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Abstract

The Dutch Competition Authority recently published its updated guidelines on sustainability and competition
law. This document is aimed to assist companies in evaluating the effects of their decisions, agreements and
accords with a sustainability concern in light of the general antitrust rules and agency practice. This article
analyses the guidelines in detail, reflects on the European context for such guidelines and conceptualizes some

suggestions for the Hungarian Competition Authority.

Targyszavak: versenyhatdsag, fenntarthatdsag, versenykorlatozas, versenypolitika és egyéb iitkozo

kozpolitikak, hatékonysag

Keywords: competition authority, sustainability, restriction of competition, competition policy versus other

conflicting public policy issues, efficiency

1. Bevezetés

Az eurdpai versenyhatdsagok koziil elséként a
holland versenyhatosag ismerte fel és foglalkozott
részletesebben a versenyjog és a fenntarthatosag-
hoz kapcsolhato célok kapcsolataval egyedi tigyek
szintjén is. Az elsé vizsgalatokat alig par évvel ké-
s6bb kovette egy Osszefogott jogszabalytervezési
munkafolyamat, azzal parhuzamosan pedig a
nemzeti versenyhatosag altal szerkesztett irany-
mutatas. A 2020-as nyilvanos konzultaciét kove-
téen az els6 valtozatot 2021 elején egy atdolgozott
kiadas kovette. A holland hatdsaghoz csatlakozott
a gorog versenyhivatal is, amely az elébbivel ko-
zosen rendelte meg 2020-ban a témakor fligget-
len kozgazdasagi elemzését. Magyarorszagon a
Gazdasagi Versenyhivatalnak is van a zoldmar-
ketingre és greenwashingra vonatkoz6 iranymu-

tatasa, de az elsésorban fogyasztoi és fogyasztové-
delmi szempontbdl kozeliti meg a versenyjogot és
a fenntarthatdsagot érint6 gazdasagi intézkedése-
ket. A két teriilet alaposabb - primer kutatasokra
épiilo, viselkedési szempontokat, kulturalis mili6t
is érint6 - vizsgalata azonban akar elméleti szin-
ten vagy intézményi-jogalkalmazoi szempontbodl
egyelére még varat magara. Ezzel egyiitt a hol-
land versenyhivatal vallalkozasok kozotti fenn-
tarthatosagi célokat szem el6tt tart6 egyiittmii-
kodésekre vonatkozé iranymutatasa példaértéki
lehet Magyarorszagon is.

2. Hattér

Napjainkban a versenyjog és versenygazdasag-
tan egyik egyre er6s6do slagertémaja a fenntartha-
tosag és a hatalyos versenyszabalyok kapcsolatanak

! Oraadé: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem; Igazgato: Brussels Consulting.
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a témakore’. A fenntarthatdsagon kivill a szak-
mai vitak a korkoros gazdasag® szerepének gazda-
sagi jogszabdlyokban valé megjelenésére és az U
tipusu koronavirus okozta vilagjarvanybol eredé
gazdasaginovekedés-visszaesésre is fokuszalnak.
Utdbbinak, kiilonosen az Eurdpai Unié kdzponti
szakpolitikaiban, fontos eleme a zo6ld novekedés
(fenntarthatésag, kornyezetbiztonsag) szem eldtt
tartasa. A fenntarthatosagi kérdések hatarozott ke-
zelését illetéen Hollandia, az EU tagallamai kozott,
vitathatatlanul az élcsoportban foglal helyet*.

A holland versenyhivatal azonban nincs egyediil,
hiszen az Eurépai Bizottsag is hozzalatott a ver-
senyjogi keretrendszer horizontalis egyiittmiko-
désekrol sz6l6 szabalyainak® a feliilvizsgalatahoz®,
amelyben valdszintileg szerepet fog kapni a fenn-
tarthatosagi célok és intézkedések versenyjoggal
valo Osszeegyeztethetdsége is.”
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Hatarozott bizottsagi iranymutatas hianya-
ban mas nemzeti hatdsagok is elkezdtek alapo-
sabban foglalkozni a fenntarthatosagi céla gazda-
sagi intézkedések, tizleti dontések és a versenyjog
altal szabalyozott mikodési teriiletek kapcsolata-
nak kérdésével®. A mar emlitett holland hivatal,
valamint a gérog hatésag mar 2019 6ta egyénileg
és kozosen is igyekeznek példat mutatni a tobbi
tagdllamnak. A fenntarthatésagi célu egyiittmii-
kodések és a versenyjog kapcsolatat vizsgalo, ko-
zosen megrendelt, fiiggetlen elemzést 2021 janu-
arjaban tették kozzé’.

A jelen cikk a holland versenyhatdésag (Au-
toriteit Consument & Markt, ACM) ,,Fenntart-
hatésagi célok megvaldsitasanak céljabdl 1ét-
rejott megallapodasok - a versenyjogon beliili
lehetéségek” irdanymutatasat, kiilonosen annak
a konzultacio6 utani, atdolgozott, mdsodik valto-

2 Példaul Van der Zek (2019): Overcoming False Choices and Distorted Decisions. Estimating Human Well-Being under
Art. 101 TFEU. Conference Paper 22th Tus Commune Conference; S. HOLMES (2020) Climate Change, Sustainability and
Competition Law. 5/2/2020 (JAE), https://events.concurrences.com/IMG/pdf/simon_holmes_article.pdf; S. KinGston
(2021): Competition Law, Climate Change and Sustainability. UCD Working Papers in Law, Criminology & Socio-Legal
Studies Research Paper No. 3/2021; M. GASSLER (2021): Sustainability, the Green Deal and Art 101 TFEU: Where We Are
and Where We Could Go. Journal of European Competition Law & Practice, Volume 12, Issue 6, June 2021, 430—442.
Szintén a témat feszegeti hosszabban egy friss doktori disszertacio, kiilondsen az EUMSZ 101. cikke vonatkozasaban:
CHIARA MURACA: Prospects for integrating Environmental and Sustainability Goals with European Competition Law and
Policy. A focus on Article 101 TFEU. Universita Commerciale ,,Luigi Bocconi”, 2021. https://iris.unibocconi.it/retrieve/
handle/11565/4039516/158053/Chiara%20Muraca%?20Tesi%20rivista.pdf

> Az egyébirant széles tartalmi spektrumon hasznalt fogalommal kapcsolatban 1asd példaul: https://www.europarl.cu-
ropa.eu/news/hu/headlines/economy/20151201STO05603/korkoros-gazdasag-mit-jelent-miert-fontos-es-mi-a-haszna.

* Lasd tobbek kozott: Act of 2 July 2019, establishing a framework for the development of policy aimed at reducing
irreversibly and progressively the Dutch greenhouse gas emissions in order to limit global warming and climate change,
Bulletin of Acts and Decrees 2019, 253. Entry into effect on 1 September 2019, Bulletin of Acts and Decrees 2019, 254; és
a Holland Legfels6bb Birosag ECLI:NL:2019:2006 Supreme Court of the Netherlands 19/00135 dated 20-12-2019, State
of the Netherlands v. Urgenda Foundation dontését.

> A Bizottsag kozleménye — [ranymutatas az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 101. cikkének a horizontalis
egyittmikodési megallapodasokra vald alkalmazhatésagardl, HL C 11. szam, 2011. 01. 14., 1-72. (,,horizontélis
irdnymutatas”).

¢ Consultation strategy for the evaluation of the two Block Exemption Regulations for horizontal co-operation agree-
ments. https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-03/consultation_strategy.pdf .

7 A hattérmunka részeként lefolytatott szakmai konzultacidéban tobben hangot adtak annak, hogy az EU versenypoliti-
kaja és a fenntarthatosagi célok végrehajtasa nincs 6sszhangban, a vallalatoknak a mozgastere sziik, valamint sziiksége
lenne egy, a teriiletet kiemelten célzo bizottsagi iranymutatasra is. Eurdpai Bizottsag, ,,Factual summary of the contri-
butions received during the public consultation on the evaluation of the two block exemption regulations and the guide-
lines on horizontal cooperation agreements”, 5, 8, 16, 19. https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-03/
HBERSs consultation summary.pdf.

8 Hellenic Competition Commission, Competion Law & Sustainability. https:/www.epant.gr/en/enimerosi/competition-
law-sustainability.html; Bundeskartellamt, Offene Mérkte und nachhaltiges Wirtschaften — Gemeinwohlziele als Hera-
usforderung fiir die Kartellrechtspraxis. 1 Oktober 2020. https:/www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/
Diskussions Hintergrundpapier/AK _Kartellrecht 2020 Hintergrundpapier.pdf? _blob=publicationFile&v=2; Autorité
de la concurrence, Accord de Paris et urgance climatique: enjeux de regulation. Mai 2020. https://www.autoritedelacon-
currence.fr/sites/default/files/2020-05/publication_aai-api_accord de paris 052020 2.pdf.

° INDERSt, R. ef al.: ,,Technical Report on Sustainability and Competition”, January 2021. https://www.acm.nl/sites/
default/files/documents/technical-report-sustainability-and-competition 0.pdf.
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zatat' elemzi. Az iranymutatas a piaci szereplok-
nek nyujt tajékoztatast azzal kapcsolatban, hogy
mely esetekben van lehet6ség — a versenyjog biz-
tositotta kereteken beliil — olyan, vallalkozasok
kozotti egyiittmikodések kialakitasara, amelyek
célja a fenntarthatésaghoz kapcsolhato szakpoli-
tikai célkittizések elérése.

A cikk - elsdsorban terjedelmi okokbdl - nem
foglalkozik a targyalt iranymutatast megel6z6 ver-
senyhivatali gyakorlat bemutatasaval'!, valamint
az irdnymutatas els6 valtozatara adott vélemények
részletes elemzésével'? sem.

3. Részletes elemzés

A holland versenyhatésag 2020 juliusaban pub-
likalta a tervezett kozlemény-iranymutatas els6 val-
tozatat'’, amelyet egyben nyilvanos véleménynyil-
vanitasra is bocsatott. A konzultacidra 27 valasz
érkezett, amelyek értékelését kovetden 2021 janudr-
jaban a hat6sag nyilvanossagra hozta az iranymu-
tatas atdolgozott valtozatat'. E valtozat nemzetkozi
vitaja jelenleg is folyamatban van'. A dokumen-
tum azonban egy idében mar, mintegy f6 célki-
tizésként, lehetdséget biztosit a holland piacon
miitkodé gazdasagi szereploknek, hogy a fenntart-
hatosagi célokkal kapcsolatos tevékenységiiket mar
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az irinymutatasnak megfelel6en alakitsak. Kiemelt
célja az iranymutatasnak, hogy ne a versenyjoggal
Osszeegyeztethetetlen magatartasok birsagolasat
vetitse el6re, hanem inkabb felhivja a vallalkozasok
figyelmét arra, hogy az iranymutatassal 6sszhang-
ban, johiszemuen cselekedjenek, kételyeik ese-
tén keressék a hatosagot, és folytassanak egy atlat-
hatd, ellendrizhetd tervezést a fenntarthatdsagi
célok elérését eldsegitd — akar mas vallalkozasok-
kal kdzosen tervezett — gazdasagi dontéseik megho-
zataldban is'.

A versenypolitika a fenntarthatosagi céloknak
aldrendelhetd

A holland fenntarthatdsagi, kornyezetbizton-
sagi szakpolitikaknak komoly hagyomanya van.
Szamos holland minisztérium a koézelmultban
tobb gazdasagi teriiletre érvényes iranyokat is ko-
z0lt."” E kezdeményezések fényében az ACM at-
dolgozott iranymutatasanak a kiinduldpontja is
az lett, hogy a vallalkozasok kozotti — bizonyos
korlatokon beliil tartott - megallapodasok a koz-
politika altal meghatarozott fenntarthatosagi cé-
lok eléréséhez hatékonyan hozza tudnak jarulni.'®
Ezt az allitast az egyes termékek/szolgaltatasok
fenntarthatdsagimegkozelités-vezérelte fejleszté-
sével, valamint a fogyasztok 4j tipust termékek

10 Draft Guidelines on Sustainability Agreements — Opportunities within competition law”. https:/www.acm.nl/
sites/default/files/documents/second-draft-version-guidelines-on-sustainability-agreements-oppurtunities-within-com-
petition-law.pdf.

' Ezzel kapcsolatban érdemes fellapozni a Versenytitkor 2019-es hasabjain megjelent cikket; TOTH ANDRAS: Fenntart-
hatosag és Versenyjog. Versenytiikor, XV. évf.,, 2019/2. szam, 56—63.

12 Rovid, hatoésagi ismertetd: https:/www.acm.nl/en/publications/memo-concerning-results-public-consultation-second-
draft-version-guidelines-sustainability-agreements.

B Guidelines. Sustainability Agreements — Opportunities within competition law” (version of July 2020). https:/
www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-agreements%5B1%5D.pdf (,,ACM 4atdolgozott irdny-
mutatas”).

1 Draft Guidelines on Sustainability Agreements — Opportunities within competition law” (version of January 2021).
https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/second-draft-version-guidelines-on-sustainability-agreements-oppur-
tunities-within-competition-law.pdf.

15 A vitaval parhuzamosan a francia versenyhivatal is elinditott egy bels6 €s nemzetkozi vitaférumot a fenntarthato-
sagi célok miatt 1étrejott vertikalis megallapodasok, kutatasi és fejlesztési egyiittmiikodések, valamint specializacid mi-
att 1étrejott megallapodasok dsszeegyeztethetdségérdl. Lasd: Autorité de la concurrence, Accord de Paris et urgance cli-
matique: enjeux de régulation, 16.

6 V6.: a GDPR ,,privacy by design” és az ,,ethical and transparent privacy policy” javaslataival.

7 A circular economy in the Netherlands by 2050, Ministries lenM and EZ, September 2016; Circular Economy
Implementation Programme 2019-2023, Ministries lenW and EZK, February 2019; Final Report on Raw Materials or
Waste, Ministry IenW, October 2019; Agriculture, Nature and Food: valuable and connected, Ministry of Agriculture,
Nature and Food Quality, September 2018; Restructuring Plan for LNV, Towards a new perspective, June 2019. Sustainable
Cattle-farming, Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality, September 2019. Lasd még: National Energy and
Climate Action Plan 2021-2030, Ministry EZK, November 2019.

8 ACM atdolgozott iranymutatas, 3, 4.
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kinalta valasztasi lehetdségei boviilésével mint jo-
létnoveld versenypiaci hozadékkal” tamasztja ala®.
Megjegyzendd, hogy a gorog versenyhivatal (Hel-
lenic Competition Commission, HCC) gyakorla-
taban is fellelhetd ez a hozzaallas: a gorog verseny-
torvény biztositotta lehetség — egyedi mentesités a
3959/2011 sz. torvény, 1. cikk, 3. bekezdés — alapjan
a hivatal tobbszor vett mar figyelembe tn. ,,z6ld ér-
velést”, azaz a versenypolitikat alarendelte a klima-
politikai, fenntarthatosagi céloknak?'.

A fenntarthatosagi célok elérését szem el6tt
tarto, vallalatok kozotti egyiittmtikodés verseny-
gazdasagtani megkozelitése — és a hatalyos ver-
senyjogi korlatok feszegetése — mar elméleti vita
targya is egy ideje. Az altalanos vélemény — ugy
tlinik — az, hogy akar a termelés/kibocsatas és
az arak koordinacidja is vezethet fenntarthato-
sagi beruhazasokhoz, amennyiben a vallalatok
elsddleges célja nem a profitmaximalizalas, ha-
nem a korkords, fenntarthaté beruhazasok ki-
vitelezése. Ezenkiviil a kizarolag a fogyasztok
arérzékenységét vizsgalod, tn. monocentrikus
versenygazdasagtani elemzések pontatlan piaci
képet adnak, és a pontosabb megértéshez sziik-
séges a fenntarthatosagi célokra val6 fogyasztoi
reagalds vizsgalata is.?
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Az iranymutatasban a sajat gyakorlatara hi-
vatkozva a hatosag kijelenti, hogy a fenntarthaté-
sagi célok elérését biztosito egyiittmiikodések alta-
laban nem eredményeznek versenyjogi problémait,
hiszen a hozza benyuijtott ilyen jellegli kérdések-
ben szinte mindig engedélyezte a vallalkozasok
kozotti egytittmikodések folytatasat. Ez a szak-
politika-végrehajtas szembemegy azzal a tradicio-
nalis EUMSZ 101. cikk, (1) bekezdés, EUMSZ 101.
cikk (3) bekezdés megkozelitéssel, amely szerint ,a
vallalkozdsok kozotti megdllapoddsok tiltottak, ki-
véve azok, amelyeket engedélyezni lehet kiilonbozé
indokokkal™. Ugyanakkor az irdanymutatas hang-
stlyozza, hogy azzal egyiitt, hogy a targyalt tipust
megallapoddsok a hatékonyabb nyersanyag-fel-
hasznalas, a karosanyag-kibocsatas csokkentését,
emberi életkoriilmények javulasat, karos kornye-
zeti hatasok csokkenését célozzak meg, még iitkoz-
hetnek a versenyjogba.”* A versenyjog-ellenesség
alol mentesiilnek az ilyen megallapodasok, ameny-
nyiben a versenykorlatozasok a célok elérése érde-
kében elengedhetetlenek (pl. a korlatozas ne vonat-
kozzon a verseny kozponti elemeire, igymint ar,
mindség, valtozatossag, szolgaltatas, disztribucio)™.
Az ACM éllaspontja szerint azonban a relevans
esetjog nem ad egyértelmid Gtmutatast, igy sziik-
ség van frissebb, szakért6i iranymutatasra.*

¥ Meg kell jegyezni, hogy az ,,igényesebb” termékek eldallitasa és a fenntarthatosag olyan kozpolitikai cél, amely kony-
nyen konfliktusba keriilhet mas — hasonloan relevans — kdzpolitikai céllal, mint példaul a mindenki szadmara hozzafér-
hetd aron elérhetd, j6 mindségl termékek célkitiizése mint kozegészségiigyi cél. Hasonlo allaspontot képvisel a Bundes-
kartellamt is. Lasd: OECD, Sustainability and Competition, Note by Germany. DAF/COMP/WD/2020(63). 27 November
2020, 4, 13. ;.

20 Azt, hogy a fogyasztok milyen erésen és miért reagalnak a ,,fenntarthatobb termékekre”, tobb primer kutatas vizs-
galja. Egy friss kutatas példaul vizsgalta azt, hogy mi miatt — arérzékenységet nem meghatarozé elemnek tartvan — ala-
csonyabb a piaci részesedése a kdrnyezetet megkimélobb, fenntarthatobb és alaptermékeket tokéletesen helyettesito ter-
mékeknek, és a fogyasztok dontését milyen tényezdk befolyasoljak. Ennek a jelent6sége az els6 benyomasokhoz képest
sokkal nagyobb, hiszen olyan kozpolitikai dontéseknek rendeljiik ala a versenyjogi jogalkalmazast, amelyek viselkedési
elfogadasa nem minden esetben megalapozott. Lasd: SIMON, B. ET AL.: Sustainable consumption and third-party certifica-
tion labels: Consumers’ perceptions and reactions. Euroepan Management Journal, Vol. 36, Issue 2, April 2018, 254-265.
21 Tlyen tartalmuk volt, példaul, a No. 457/V/2009 [DEH-iigy] és a No. 627/V/2016 [PPA/COSCOQO] iigyeknek, valamint
a fuziot érintd No 682/2019 tligynek is. A teljes szoveghez: HCC (2009), No. 457/V/2009 dontés, https://www.epant.
gr/apofaseis-gnomodotiseis/item/244-apofasi-457-2009.html; HCC (2016), No. 627/V/2016 dontés, https:/www.epant.
gr/en/decisions/item/1077-decision-627-2016.html; HCC (2019), No. 682/2019 dontés, https://www.epant.gr/apofaseis-
gnomodotiseis/item/6-apofasi-682-2019.html.

22 Lasd pl. SCHINKEL, M. P., & SPIEGEL, Y. (2017): Can collusion promote sustainable consumption and production?
International Journal of Industrial Organization, 53, 371-398; LiaNos, 1. (2018): Polycentric Competition Law. Current
Legal Problems, 71(1), 161-213; Foris, P. N. (2021), Sustainable Development and Competition Policy. Energy RESEARCH
LETTERS, 1(4). https://doi.org/10.46557/001c.18578.

2 ACM atdolgozott iranymutatas, 4. A hozzaallas alapja a hatésag sajat gyakorlata.

2 ACM iranymutatas, 17.

% ECJ, 19 February 2002, case C-309/99 (Wouters/Nederlands Orde van Advocaten), ECJ, 18 July 2006, case C-519/04
(Meca Medina), ECJ, 18 February 2013, case C-1/12 (OTOC) and ECJ, 18 July 2013, case C-136/12 (CNG).

%6 ACM iranymutatas, 18.
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A bardti, one-stop-shop ACM

Az iranymutatas meghatarozza a fenntarthato-
sagi céllal kialakitott egyiittmikodésekben rejlo le-
hetéségeket, valamint ezen egyiittmikodések ver-
senyjogi korlatait — a kérdéskort a holland hivatal
gyakorlati oldalrél kozeliti meg. Az ACM ,,nyitott
hatésagként” egyrészt az altalanos gazdasagi-fenn-
tarthatosagi dontések és a versenyjog altal biztosi-
tott keretrendszerrel kapcsolatos kérdésekre is szi-
vesen valaszol, de egyedi tigyek elbiralasaban is segit
megoldast talalni, anélkiil hogy birsagok kiszabasara
torekedne. A vallalkozasoknak, amelyek az irany-
mutatdst johiszemtien kovetik, a hivatal lehet6séget
biztosit a kérdéses, de mar mikodé megallapodasok
kiigazitasara, szintén biintetés kiszabasa nélkiil. Az
iranymutatas felhivja a figyelmet arra is, hogy abban
az esetben, ha a versenyjog keretein beliil nem lenne
esetlegesen lehetdség a megallapodas kivitelezésére,
a gazdasagi szereploknek lehetdségiik lesz arra, hogy
egy olyan torvényjavaslatra hivatkozva, amely 2019-
ben keriilt a parlament elé¢ - amennyiben e javasla-
tot a torvényhozas elfogadja —, miniszterialis szintd
mentességért folyamodjanak. Ez utdbbit a késdbbi-
ekben részletesebben bemutatom.

A hdrom lehetdség
Az iranymutatas kozponti eleme a fenntart-
hatdsagi célu egytittmutikodések elemzése és ka-

tegorizalasa.” Tulajdonképpen ez donti el, hogy
melyik vallalkozasi csoportosuldsnak, melyik ter-

¥ ACM iranymutatas, 3. fejezet.
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vezett megallapodasnak és mikor kell aggddnia,
amennyiben formadlisan versenyjogba [Holland
Versenytorvény, 6. cikk, 1 bek.?, és EUMSZ 101.
cikk (1) bek.*?] iitkdz6 magatartast folytat.

E tekintetben mind vertikalis, mind horizonta-
lis megallapodasokra vonatkozoan, tartalmilag két
tisztan elkiilonithetd céli megallapodast vezet be az
iranymutatas: az ,egyszert” fenntarthatdsagi célok
elérését segit6 egylittmiikodésekét, valamint a kor-
nyezeti karok enyhitését célzo egyiittmtikodése-
két. Mig elobbi definiciéja meglehetésen rugalmas,
utobbié nagyon is pontos®, és fontos eleme az un.
negativ externalia®, valamint a természetes eréfor-
rasok nem hatékony felhasznalasa. Tekintettel a ne-
gativ externalidkra, amennyiben azok csokkennek,
per definitionem tarsadalmi hasznot realizalunk, hi-
szen az elényoket nem csak a termék vagy szolgalta-
tas hasznaldi, hanem a tarsadalom minden tagja él-
vezni fogja®. Ennek, az irdnymutatas szerint, az ilyen
megallapodasok megitélésekor is meg kell jelennie.
Konkluzioként, az ACM iranymutatas mind a két
esetben lat lehetGséget a fenntarthatosagi célok érde-
kében létrejott, formalisan versenyjogba iitk6z6, val-
lalkozasok kozotti egytittmiikodések jovahagyasara.”

A megallapodasok lehetnek?:

a) a kartelltilalom ald nem es6 egytittmiikodé-
sek és megallapodasok;

b) a kartelltilalom ald esd, de jogszabalyi engedé-
kenység alapjan mentesiild megéallapodasok és

2 http:/www.dutchcivillaw.com/legislation/competitionact.htm.

» Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata — HARMADIK RESZ: AZ
UNIO BELSO POLITIKAI ES TEVEKENYSEGEI — VIL CIM: A VERSENYRE, AZ ADOZASRA ES A JOGSZA-
BALYOK KOZELITESERE VONATKOZO KOZOS SZABALYOK - 1. fejezet: Versenyszabéalyok—1. szakasz: Vallal-
kozasokra vonatkozé szabalyok — 101. cikk (az EKSZ. korébbi 81. cikke). Hivatalos Lap 115, 09/05/2008, 0088 — 0089.
%0 A kornyezeti kar fogalma: olyan kar, amely a termékek vagy szolgaltatasok termelése vagy fogyasztasa kovetkezté-
ben tapasztalhatd. ACM iranymutatas, 6.

' Nem kompenzalt, jolétet cskkentd hatas, amelynek nincs koze az adott gazdasagi igylethez. A negativ externalia kor-
nyezetgazdasagtani helye régota ismert, azonban a tarsadalmi hatarhaszon és hatarkoltség szamitasa mint fenntarthatd
gazdasagi novekedést befolyasold valtozo inkabb az utobbi 30-40 év hozadéka. Lasd pl.: Daly, H.E. és J.B., Cobb (1989).
For the Common Good, Beacon Press, Boston, 401—455.

32 Pl.: az érintett vallalkozasok megallapodnak, hogy csokkentik 25%-kal a szén-dioxid-kibocsatasukat — jobb miné-
ségli lesz a levegl — kevesebb, szennyezett levegével kapcsolatos megbetegedést kell az orvosoknak kezelniiik — jobb és
egészségesebb kornyezetben élnek az emberek.

¥ ACM iranymutatas, 11.

* ACM iranymutatas, 12—15.
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egyiittmikodések [Holland Versenytorvény;, 6.
cikk, 3. bek.* és EUMSZ 101. cikk (3) bek.**];
c) a jogszabaly altal biztositott mentesiilést nem
nyeré megallapodasok és egytittmiikodések
tovabbi, versenyjogon kiviili lehetéségei.

A kovetkezdkben ezeket mutatom be.

A kartelltilalom ald nem esé egyiittmiikodések
és megallapoddsok

A fenntarthatdsagi célok megvaldsitasat célzo
olyan megallapodasok, amelyeknek célja a ter-
mékmindség javitasa, termékvaltozatossag nove-
lése, piaci innovacio vagy 4j termékek bevezetése,
altalaban jotékony hatassal vannak a versenyre.
Az ACM kiemeli azonban, hogy az ilyen megal-
lapodasok sem zarhatjak ki a tobbi piaci szerepld
csatlakozasat a megallapodashoz, illetve a meg-
allapodashoz vezet6 folyamatnak tiszteletben kell
tartania a versenytarsak kozotti informacidomeg-
osztasra vonatkozé korlatokat.”

Az egyik, tipikusan engedélyezett egyiitt-
mukodési forma az, amelynek célja, hogy a fe-
lek kozosen, hatékonyabban jaruljanak hozza a
fenntarthatosagi célok megvaldsitasahoz (pl. a
karosanyag-kibocsatas csokkentésének kozos el-
hatarozasa). Ezek a megallapodasok sem lehetnek
azonban kotelez6 érvénytiek, és nem helyezhet6
kilatasba biintetési mechanizmus a megallapodas-

7o

tol eltérd vallalkozdsok szamara.

Egy masik, az iranymutatasban megjelend, enge-
délyezett megallapodasi forma az, amely egy olyan
miikodési kodex létrehozasat célozza meg, amely-
nek célja a kérnyezetkozpontu, tarsadalmilag érzé-
keny, klimakézpontu vallalati magatartas (pl. kozos,
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nyersanyagtudatos felhasznaldst igazol6 szabvanyok,
igazolasok). Az ilyen megallapodasok kozponti ele-
mei az atlathatosag és a diszkriminacidmentes csat-
lakozasi lehetdség; a hasonld szabvanyok hasznalata,
valamint az igazolasok nélkiili termékek és szolgal-
tatasok piacositasanak a lehetsége.*

A vallalatok kozott szintén gyakori és altalaban
engedélyezett megallapodds az is, amely a termék-
mindség javitasat célozza meg ugy, hogy rosszabb
mindség, kevésbé korkoros/fenntarthaté médon
el6allitott termékeket a megallapodasban részt ve-
vok a piacrol kivezetnek (pl. kdrnyezetre karosabb
csomagoloanyagot).” Az 4j piacot vagy termékek
bevezetését célzo, innovacids megallapodasok is
engedélyezettek, ha az egyiittmiikodés elengedhe-
tetlen feltétele a termelési kapacitas béviilésének,
a know-how megszerzésének, valamint sziikséges
vallalatgazdasagossagi szint eléréséhez (tipikusan
a start-upokra jellemz6 egytittmiikodési forma).*°

Végiil a holland versenyhivatal megengedhet6-
nek tartja az olyan egytittmutkodéseket, amelyek
a vallalkozas gyartasi folyamataban megjelend -
fenntarthatdsaggal kapcsolatos — nemzeti vagy
nemzetkozi szabvanyok megfelelésének az ellen-
Orzését, az azokkal kapcsolatos informaciogyj-
tést célozzak meg, kiilondsen olyan tevékenység
céljabol, amelyet fejldd6é orszagokban folytatna-
nak a véllalkozasok (pl. CSR-egyezmények, fair
trade, kornyezeti szabalyok betartasat célzo ko-
z0s ellenérzések, kutatasok).

A kartelltilalom ald esé, de jogszabdlyi enge-
dékenység alapjan mentesiilé megdllapoddsok és
egyiittmiikodések

A jogszabaly biztositotta kivételek a holland
versenytorvény 6. cikkének 3. bekezdését*, vala-

% http:/www.dutchcivillaw.com/legislation/competitionact.htm

% Az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata — HARMADIK RESZ: AZ
UNIO BELSO POLITIKAI ES TEVEKENYSEGEI — VIL CIM: A VERSENYRE, AZ ADOZASRA ES A JOGSZA-
BALYOK KOZELITESERE VONATKOZO KOZOS SZABALYOK - 1. fejezet: Versenyszabalyok — 1. szakasz: Val-
lalkozasokra vonatkozé szabalyok — 101. cikk (az EKSZ korabbi 81. cikke). Hivatalos Lap 115, 09/05/2008, 0088—0089.

¥ ACM iranymutatas, 21.
¥ ACM iranymutatas, 24.
¥ ACM iranymutatas, 25.
4 ACM iranymutatas, 26.

4 http://www.dutchcivillaw.com/legislation/competitionact.htm.
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mint az EUMSZ 101. cikk (3) bekezdését** jelen-
tik. A versenytorzité egyiittmiikodések tilalma
aloli mentesiilés bizonyitasa a megallapodasban
részt vevo felek feladata ugy, hogy elséként a ver-
senykorlatozas mértékének sziikségességét kell
vizsgalniuk. Amennyiben ugyanis a versenykor-
latozas talmutat a cél eléréséhez sziikséges mér-
téken, a megallapodast még az sem mentesiti a
tilalom aldl, hogy a fenntarthatdsagi célok eléré-
sének érdekében jott 1étre. A feleknek azt is be kell
tudni mutatniuk, hogy a versenykorlatozasbol ha-
tékonysagot noveld elényok szarmaznak, és azok
jelentds része a fogyasztokhoz keriil, valamint a
versenyt a megéllapodas a kérdéses termékek vagy
szolgaltatasok jelentds részén nem torzitja. Az
iranymutatas 5. fejezete elemzi ezt részletesebben.

Ahhoz, hogy a megallapodds mentesiilhes-
sen, a feleknek az abbdl szarmazé objektiv - pl.
harmadik fél altal igazolt — elényoket kell vizs-
galniuk. Ezen elénydk azonban a termékek és
szolgaltatasok kozvetlen hasznaldin tul vonat-
kozhatnak a tarsadalom tobbi tagjara is, hiszen
a negativ externaliak csokkenése (lasd fentebb)
olyan tarsadalmi haszon, amely tilmutat a ter-
mékek és szolgaltatasok kozvetlen vasarloin.
Hangsulyozottan igaz ez a vallalkozasok kozott
a kornyezeti kdrok csokkentése érdekében létre-
jott megdallapoddsokra. A negativ externdlidk
csokkenésén tul azonban mas objektiv elényok
is szarmazhatnak az ilyen megallapodasokbol:
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piaci innovacid, termelési koltségek csokkenése,
fogyasztdi tudatossag novekedése®’.

Az objektiv elényoket pontosan meg kell jelolni,
azok mértékét, amennyire lehetséges, elézetesen
meg kell becsiilni (pl. a kdrosanyag- [fajtdja] kibo-
csatas mértéke, id6tavlat meghatarozasa). A kvan-
titativ meghatdrozast, ahol lehet, be kell mutatni,
de tekintettel az el6nyok jellegére sokszor a kvali-
tativ meghatarozas is elegendd lehet. Fontos tjitasa
az iranymutatasnak, hogy a hosszabb tavon - és
nem feltétleniil a kozvetlen vasarloknal - realiza-
16d6 hasznok** figyelembevételét is megengedi.*

Az ACM anyaga kiemeli tovabba, hogy az eld-
nyok pontos szamszerusitése kiillonosen nehéz fel-
adat, hiszen arra csak abban az esetben van mara-
déktalanul lehet6ség, ha az 6sszehasonlitas alapja
egy kozos mértékegység: a pénz. A megallapoda-
sokbol szarmazo eldnyok azonban sokszor pénz-
ben pontosan nem fejezheték ki. A vallalkozasok
kozotti egytittmiikodések konnyitéseként ezért
az iranymutatas szerint nincs sziikség az eldnyok
szamszersitésére, ha a felek piaci részesedése
nem ¢éri el az adott piacon a 30%-ot, vagy a megal-
lapodas piaci hatasa — megkdzelité becslés alapjan
- elhanyagolhato az abbdl szarmazé elényokhoz
képest.** Amennyiben a felek az elényoket szam-
szerlileg pontositjak, mind a negativ, mind a pozi-
tiv hatasokat pontosan figyelembe kell venni.

2 Az Eurdpai Unio miikodésérél szolo szerzdés egységes szerkezetbe foglalt valtozata — HARMADIK RESZ: AZ
UNIO BELSO POLITIKAI ES TEVEKENYSEGEI - VIL CIM: A VERSENYRE, AZ ADOZASRA ES A JOGSZA-
BALYOK KOZELITESERE VONATKOZO KOZOS SZABALYOK — 1. fejezet: Versenyszabalyok — 1. szakasz: Val-
lalkozasokra vonatkozd szabalyok — 101. cikk (az EKSZ korabbi 81. cikke). Hivatalos Lap 115, 09/05/2008, 0088—0089.
* Ennek elokészitése alapos viselkedési elemzéseket igényel, mert egyébként a kdzpolitikai célkittizések a kinyilva-
nitott fogyaszt6i magatartastol fiiggetleniil hatnak a piaci mechanizmusokra, a szabalyozas altal nagyobb kart okozva.
# A hosszl tavh koltségszamitasnak tobb eleme van, valamint a generaciok kozotti befektetés-haszon szamitast szamos
kognitiv és viselkedési torzitas neheziti. A hosszabb (vagy hossz(l) tavon megjelend elényokkel kapcsolatosan azonban
mindenképpen érdemes megemliteni az un. tdarsadalmi diszkontratat (social discount rate — SDR). Az SDR segit annak
egy a jovoben realizal6do tarsadalmi haszon jelenértékének a meghatarozasaban. Az SDR mértékének idealis esetben
id6vel csokkennie kell. Lasd pl.: Drupp et al.: Discounting Disentangled. American Economic Journal: Economic Policy.
Vol. 10. No. 4. November 2018; M. FREEMAN et al.: Social Discount Rates for Cost-Benefit Analysis: A Report for HM
Treasury. 2018. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/935551/
Social Discount Rates for Cost-Benefit Analysis A Report for HM Treasury.pdf.

% ACM iranymutatas, 44. E lehetdségnek kiilon kiemelend6 hatasa van az emlitett SDR-re (tarsadalmi diszkontratara),
hiszen az altalaban alkalmazott formulat ( = 6 + L + ug) akar két helyen is befolyasolhatja. Lasd pl. Oxera, A formula
for success: reviewing the social discount rate. 30 September, 2020. https:/www.oxera.com/insights/agenda/articles/a-
formula-for-success-reviewing-the-social-discount-rate/.

4 ACM iranymutatas, 53—56.
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A vallalkozasok kozott a kornyezeti kdrok csok-
kentése érdekében létrejott megallapodasok ese-
tében a kvantitativ 6sszehasonlitas alapjaként az
un. kornyezeti arat (arnyékarat)* javasolja a hatd-
sag. Ez lehet mind a kar elkeriilésébol*® és a kar-
mentesitésbol szarmazé monetdris elény is.*” Az
arnyékdrat azonban nem lehet haszndlni rendes
fenntarthatosagi céllal létrejott egyiittmiikodések
esetében, hiszen a piaci ar, koltségar pontosabban
ismerhet6, valamint a koérnyezeti karokhoz ké-
pest fejlettebb piacrdl beszéliink. Ilyen esetben a
fogyasztok fizetési hajlanddsagat kell mérni, akar
valds, akar vélt fizetési hajlandosag alapjan.™

Korabban emlitettem, hogy a megallapodasbdl
szarmazd hasznokbdl a termék vagy szolgalta-
tas vasarloi is részesedjenek. Az elvart részesedés
(»fair share”) mértékére, valamint az elényok-
bél részeseddk korének pontos meghatarozasara
azonban az irdnymutatds a hagyomanyosan al-
kalmazott megkozelitéshez® képest 4j elemet ve-
zet be. Az ismert alapelvtdl, amely szerint a fo-
gyasztoknak legalabb a verseny korlatozasabdl
fakad6 hatrannyal azonos mértéki elényhoz/ha-
szonhoz kell jutniuk, az ACM szerint két feltétel
teljesiilése esetén lehet eltérni: i) kdrnyezeti karok
csokkentését célzé megallapodasok esetében, va-
lamint ii) akkor, ha a megallapodas nemzetkozi
szabvanyoknak valéo megfelelést vagy konkrét
szakpolitikai célkitlizés megvaldsitasat célozza.”
A hagyomanyos fenntarthatdsagi egytittmikodé-
sek esetében erre azonban nincs lehetdség, azaz a
megallapodasbdl szarmazé elényoknek a fogyasz-
tokat teljes mértékben karpdtolniuk kell az elszen-
vedett versenyhatranyért (pl. ha a megallapodas
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ugyan mindségbeli javulast eredményez és korko-
ros gazdasagi célokat segit el, az ebbdl fakado ar-
emelkedést a fogyasztok hatarhaszna a mingség-
beli javulassal kompenzalja).

Végezetiil az iranymutatas felvazolja a sziik-
ségesség kereteit is: a megallapodas nélkiil nem
lehetne szamitani arra, hogy az elényok megva-
lésulnak, a versenykorlatozé egyiittmiikodésnek
nincs megfelel6 alternativaja, minden egyes ver-
senykorlatozd hatast kiilon-kiilon megvizsgalva.
Ilyen példaul, amikor egyik fél sem tudja egye-
diil realizalni az eredményeket, mert piaci mérete
miatt erre nincs kapacitdsa, az input termékekhez
nem fér hozza, vagy hidnyzik a vallalkozason be-
lali specialis know-how vagy innovativ készség/
kapacitas. A megallapodasoknak minden koriil-
ményt figyelembe véve koltséghatékonynak kell
lennitk.

Versenyjogon kiviili mentesités lehetésége

Eléfordulhat, hogy a fentiekben bemutatott le-
het6ségek nem teszik lehetévé, hogy egy terve-
zett megallapodas versenyjogi szempontbol en-
gedélyezhetd legyen. Ilyen esetekben az ACM azt
javasolja, hogy a felek keressék meg a jogszabaly-
alkotasért felel6s hatalmi agakat, és kozérdekre hi-
vatkozva kezdeményezzék olyan jogszabaly alkota-
sat, amely engedélyezné a tervezett megallapodast.
Alternativaként, és egyeldre csak esetlegesen™, a fe-
leknek lehet6ségiik lesz a gazdasagi és klimapoli-
tikai miniszterhez is folyamodni, aki in. az ,egész
gazdasagi szektorra kiterjedd egyéni mentesitést”
adhat a kérelmezdknek, a fenntarthato6 fejlédésre

¥ Az arnyékarat — mint monetaris értéket — olyan pénziigyi elemzésekben alkalmazzak, amikor nincs pontosan kiala-
kult piac, vagy a koltségek nem ismertek (mert pl. piacon kiviiliek), esetleg a hasznok mértéke csak egy szubjektiv (haj-
lando6sagalapu feltételezés) becslése eredménye. A kornyezeti arat gyakran hasznaljak a 1égszennyezések bearazasara:
az ilyen ar ilyenkor a szennyezéshez kapcsolhato tarsadalmi kart — eurd/kg-ban kifejezve — jelenti. Lasd, pl. CE DELFT:
,,Environmental Prices Handbook EU28 version”. October 2018.

8 Environmental prices based on prevention costs. ACM iranymutatas, 58.

4 Environmental prices based on damage costs. ACM iranymutatas, 58.

% Revealed willingness to pay vs. stated willingness to pay.

1 Lasd pl.: Communication from the Commission — Notice — Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty
(Text with EEA relevance), OJ C 101, 27.4.2004, 97-118., kiilonosen 43 és 44. bekezdések. Ezen magyarazo rendelkezé-
sek szerint az elénydknek azonos vagy kapcsolddd piacokon és a fogyasztok ugyanazon csoportjara vonatkozoéan kell
realizalodniuk ahhoz, hogy a megallapodéas mentesiiljon az EUMSZ 101 (1) cikk tilalma al6l. Ez a magyaréazat erésen
épit a Bizottsagnak a CECED-iigyben hozott dontésére. In: 2000/475/EC: Commission Decision of 24 January 1999 re-
lating to a proceeding under Article 81 of the EC Treaty and Article 53 of the EEA Agreement (Case 1V.F.1/36.718.CE-
CED) (notified under document number C(1999) 5064) Official Journal L 187, 26/07/2000 P. 0047—0054.

2 ACM iranymutatas, 45—46.

% Az ,,Act on Room for Sustainability Initiatives” egyelére még a holland képvisel6hazban vita targya. https:/www.
tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?id=2019Z14708 &dossier=35247.
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mint kozpolitikai célra hivatkozva.>* A versenyhi-
vatal az ezzel kapcsolatos szakmai megkeresések-
ben is segiti az illetékes minisztériumot.

4. Osszegzés

A holland hozzaallas egyértelmuen tiikrozi az
ismert holland gazdasagpolitikat, amelynek koz-
ponti eleme a kdrnyezettudatossag, a korkords
gazdasagba val6 atmenet és a fenntarthatosag, ro-
vid és hosszu tavon. A versenyhivatal feladatanak
tekinti ennek a segitését, és a vallalkozasok piaci
magatartasat ennek fényében tamogatja.

Az iranymutatas tamogatja a vallalkozasok te-
vékenységeinek sajat, johiszemu elbiralasat (self-
assessment) is, jelentésen csokkentve a hatdsag
ligyintézési terhét. A megallapodasokkal kapcso-
latos elemzést tehat elsé korben mindig a vallal-
kozasoknak kell elvégezniiik. Amennyiben a fe-
lek bizonytalanok, de mégis szeretnék 1étrehozni
az egylittmuikodést, a versenyhatdsag — nyilt f6-
rumként — rendelkezésre all.

A hatésag iranymutatasban megismerhet6 al-
laspontja a hagyomanyos versenygazdasagtani
megkozelitést helyezi biztonsagosabb-pontosabb
alapokra a fenntarthatésagi célok elérése érdeké-
ben létrejott egyiittmikodések és megallapoda-
sok vonatkozasaban: a fogyasztok a fenntartha-
tosagnak a termékben/szolgaltatasban megjelend
fogalmat mint termék- vagy szolgaltatasfejlesz-
tést, az ilyen termékeket és szolgaltatasokat pe-
dig mint tjabb opciét veszik figyelembe. Tovabba
azt az allaspontot kéveti, hogy amennyiben a fo-
gyaszté megfelelden tajékozott, akkor a formali-
san versenykorlatozé megallapodasok hatékony-
sagi alapon, f6szabalyként, igazolhatok.

Az egyébként iidvozlendd és progressziv iranymu-
tatdssal kapcsolatos egyik kritikaként megfogal-
mazhatd, hogy a fogyasztdk valds viselkedésének a
figyelembevételét nagyon érintSlegesen kezeli: csak
a fizetési hajlanddsag vonatkozasaban, és ott is egy

> ACM iranymutatas, 74—76.
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lehetséges alternativaként (a kinyilvanitott fogyasz-
toi preferencia ugyanis nem f6szabdly). Ez olyan
hianyossag, amelyet a viselkedés-gazdasagtan és a
viselkedési alapu szakpolitika-tervezés legfrissebb
eredményei mar meghaladnak.® Az irdnymuta-
tast tovabba tokéletesebbé tehetné az is, ha az fi-
gyelembe venné a fogyasztdkra jellemz6 kulturalis
mili6t, azaz az azonosithaté kulturkort, amelyben
a klimapolitikai, fenntarthatdsagi, korkoros gazda-
sagra vonatkozo tarsadalmi hozzaallas kiilonbozik
a kultarkoron kiviil es6tél. Ennek ugyanis kozvet-
len hatdsa van arra, hogy milyen szakpolitikai in-
tézkedéseket kell kezelni az egyes megallapoda-
soknak, illetve hogy milyen egyéni - és tarsadalmi
- hatarhaszonnal szamolhatunk (kellene egyalta-
lan szdmolnunk?) hossza tavon.

A holland hatdsagi iranymutatdsnak, termé-
szetesen, van a magyarorszagi versenyjogi végre-
hajtasra vonatkozd tizenete is. Ez kiilon elemzés
targya, ezért itt csak cimszavakban emlitek meg
néhany olyan lehetdséget, amelyek véleményem
szerint hozza tudnanak jarulni egy hatékonyabb
és jovoallobb versenypolitikahoz ugy, hogy koz-
ben a magyarorszagi piaci és fogyasztoi magatar-
tast jellemzd sajatossagokat is kezelik.

Tanacsos lenne a magyar fogyasztok fenntart-
hatdsaggal kapcsolatos preferencidinak, de még
inkabb a tényleges, kinyilvanitott viselkedésének
a megismerése, elsésorban primer kutatasok 4l-
tal. Ezt felhaszndlva id6szer(i lenne egy erdsen vi-
selkedési alapu szakpolitika-alakitasnak a beve-
zetése, legalabb ezen a teriileten. Ebben a hazai
jelleget, kulturalis mikrokdrnyezetet kiemelten
kezel6 szakpolitika-alakitasban a versenyhivatal-
nak kozponti szerepet kellene elfoglalnia, a teriile-
tet érintd szaktudas letéteményeseként, valamint
nyitott hatésagként egyarant. Javasolt tovabba,
hogy a GVH vallalja fel a szakmai sz{iré szere-
pét, egy rovid tavon is értelmezhetd, piaci szerep-
l6ket aktivan bevond fenntarthatdsagi-engedé-
kenységi politika kialakitasaval. Ezen javaslatok
részletesebb kifejtése azonban egy kovetkezd ta-
nulmdny feladata.
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