Nemzetkdzi Kartell-konferencia*

2004. 6ta6todszorkertltmegrendezés-
reaz ICN Cartel Workshop, amely avilag
kartell felderitésével, és vizsgalataval
foglalkozo szervezeteinek éves szak-
mai konferenciaja. Ez évben a portugal
versenyhatésag volta hazi-gazda.

A konferencia alapvet®en a vizsgalati
stratégiak, technikak bemutatasardl, gya-
korlatban torténd makddtetésikrol és a
veliik elért eredményekrdl szolt. Tovabba
nem elhanyagolhatdan szélt a kartellezé-
si tendenciakrol, tigyfél magatartasokrol,
eljarasokrol is.

Az ez évitémak koziil kiemelten fontos
volt az engedékenységi politika gyakor-
lati alkalmazasanak tapasztalatai, és a
problémakra szlletett megoldasok is-
mertetése.

Az elBadasok érdekes tényekre hivtak
fel a figyelmet: az engedékenységet kérd
vallalkozasok vagy alkalmazottaik a kére-
lem benyujtasat kovetden értesitik ver-
senytarsaikat is a varhaté eseményekrol.
Innen mar feltehetden nincs messze,
hogy a vallalkozasok akar az engedékeny-
ségre is kartellezzenek.

Mésik fontos téma — mér a GVH-ban is
elvi szinten fejtegetett kérdés —, hogyan
segithet® a kartellek feltarasa k6zgazda-
sagi eszkozokkel.

* A Lisszabonban, 2008. okt6ber 28--30-an megtartott kon-
ferencian a Kartell Iroda részérdl Ale Ménika, Flizesi Géza és
Szolnoky Péter vett részt.
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Az ismertetett tapasztalatok alapvet6-
en tokéletesen egybehangzdak voltak,
miszerint egy adott piac kdzgazdasagi
elemzése segithet az eljarasinditasban, a
jogsértés bizonyitasdhoz — amennyiben
nem keril kbzvetlen bizonyiték feltarasra
—azonban 6nmagaban nem elegendd.

A kozgazdaszok tehat jellemzden a ki-
6nb6z0 piacok kartell szempontbdl tor-
ténd veszélyeztetettségének felmérése
soranlehetnek eredményesek akartell fel-
deritésben.

Tobb, gyakorlati példat is bemutaté
eldadéas hangzott el arrél, hogy a vallalko-
zasra kiszabott birsag és a maganszemeé-
lyekre kiszabott bortonbintetés mellett
milyen szankcionalasi lehetdségekkel le-
het élni.

llyen, altalunk most megismert vagy is-
mert, de nem alkalmazott szankcioként
hangzott el, hogy joger8s dontés esetén

—avezetd beosztasuak eltavolithatdak
poziciojukbol,

—a birésagi déntést a vallalkozas hon-
lapjan és Gjsagban is meg kell jelentetni,
valamint a birésagi déntést a vallalkozas
minden alkalmazottjaval ismertetni kell,
és belsd tréninget is kell szervezni,

—az elmarasztalt vallalkozast terheli a
teljes eljarasi koltség is,

— a birésag altal megszabott ideig az
érintett személyek vezetd tisztséget sem
tolthetnek be.

A konferencia zaré szakaszaban kerult
sor az Ugynevezettn. ,settlement” eljaras
alkalmazéasa lehetdségeinek és gyakorlati

tapasztalatainak bemutatasara. A ,settle-
ment” eljaras Iényege, hogy — altaldban
amikor a versenyhatdsagnak megfelel&
sulya bizonyitékok allnak rendelkezésére
—avallalkozas elismeri az elkdvetett jog-
sértést, ezért a versenyhatésag csokkenti
birsagéat. Az eljaras soran a versenyhato-
sag és a vallalkozas kdzotti megallapodast
a birésagok hagyjak jova. Elénye, hogy el-
kertilhet® afelesleges birésagi pereskedés
és annak koltségei, lerévidul az eljaras, és
igy az er6forrasok is jobban allokalhat6ak.
Hatranya lehet ugyanakkor, hogy a vallal-
kozasok esetlegesen megel6zhetik ezzel a
hosszadalmasabb vizsgalatot, ami adott
esetben tovabbi jogsértést tarhatna fel.

Az ICN (International Competition
Network) a vilag nemzeti és multina-
cionalis versenyhat6sagainak a halo-
zata, a gazdasagi verseny felligyele-
tével foglalkozo hat6sagok szamara
nyujtkeretet ahhoz, hogy megosszak
egymassal tapasztalataikat és isme-
reteiket. Nem szabalyozé szervezet,
munkajat munkacsoportokban vég-
zi, az éves plenaris tlésen és szakmai
talalkozokon adjak at egymasnak az
Uj informaciokat. Jelenleg 102 hato-
sag a tagja, a vilag minden tajaraol.
Kbdzpontja és szervezeti apparatusa
nincsen, atagok 6nkéntesalapon dol-
goznak az egyes munkacsoportok-
ban.

(Bovebben lasd: www.international-

competitionnetwork.org)

Fordham Nemzetkozi Versenyjogi Konferencia

A szakma egyik legrangosabb, szep-
tember 25-26-an megrendezett tenge-
rentuli versenyjogi konferenciajanak ve-
zetd témai a korlatozo és kizsakméanyolo
erofolénnyel vald visszaélések és a fuzios
eljarasokkal kapcsolatos bizonyitasi teher
és bizonyitottsagi szint kérdései voltak.

Neelie Kroes EU biztos korlatozo vissza-
élésekkel kapcsolatos eldadasaban ismer-
tette a k6zonséggel a Bizottsag ,priorita-
sait” bemutat6 kdzleménytervezet f6bb
elveit. Meger@sitette, hogy a versenyjog
célja a fogyasztdi jolét védelmezése. Nem
kivanjak azokat a vallalkozasokat védeni,
amelyek nem elég jok &rban, mindségben
ahhoz, hogy adominans cég mellett a pia-

con tudjanak maradni. Elismerte, hogy ne-
héz lehet az érdemi verseny és a visszaélés
megklldnboztetése egyes arazasi maga-
tartasok esetében. Ehhez az ,ugyanolyan
hatékony” versenytars tesztet javasoljak
alkalmazni. A 82. cikk alkalmazasa sorén is
—hasonlatosan a 81. cikk és a fuziokontroll
szabalyaihoz — hatés-alapt megkdzelités-
re torekednek. Ez biztositja az 6sszhangot
egyrészt a kullonb6zd EU versenyjogi nor-
méak ko6zott, masrészt az USA versenyjogé-
val. Ez azonban nem mindig tesz szliksé-
gessé rendkivil részletes, ,technikai” bizo-
nyitast, 6konometriai médszerek vagy
~counterfactuals” alkalmazésat. A tényle-
ges hatés bekovetkezése nem elbfeltétele

a jogsértés kimondasanak. Nem fognak
addig varni, mig a kedvez6tlen piaci hata-
sok mar bekdvetkeztek.

NicolasLevy fuzi6s eldadasabankitértar-
ra, hogy a Bizottsagot terheli a bizonyitasi
teher mind a versenyellenesség, mind az
engedélyezhetdség kimondasa kapcsan.
Ez al6l egyeduli kivétel a hatékonysagok
bizonyitasa — ez a vallalatok dolga. A bizo-
nyitéknak meggy6z6nek, nyomdsnak, el-
lenéllhatatlannak kell lenni (convincing,
cogent, compelling). Minél spekulativabb a
~theory ofharm”, annal jobb mindséga, ala-
posabb bizonyitékra van sziikség. Pozitiv
fejleménynek tartja, hogy mig régebben
az EU Bizottsag Verseny Fdigazgatdsaga-
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nak 3-5, ma 10-15 tisztvisel8je vesz részt
egy-egy fontosabb fliziés tigyben.

Thomas Barnet (Department of Justice
—DoJ) beszamolt a kartellek tlddzése te-
rén elért sikerekrdl. Idén 31 hénapnal tart
az atlagos bortonbuntetés, kilféldieknél
ez aszam 12 hénap. Pozitivumként emel-
te ki, hogy egyre tébb orszagban tekintik
a kartellt blncselekménynek, nem pedig
ari huncutsagnak. A flzidk ellendrzése
kapcsan jol makodik az EU-val az egyutt-
makodés, nincs sz6 divergenciaroél. Ki-
emelte az ICN keretei kdzott folyé munka
ésaz 6nkéntes harmonizacio fontossagat.
Az erdfolényes tertleten az egyik elkeru-
lendd veszély a talzottan formalista, hata-
sokra tekintettel nem Iévé versenyhato-
sagi megkdzelités, a masik veszély a tul-
zottan hatésorientélt szemlélet.

Philip Lowe az eurdpai fébb témak ko-
zUl hivatkozott a pénziigyi valsag kezelé-
senyoman elBretdrd protekcionistaszan-
dékokra, illetve amind gyakoribb ,tdl dra-

ga” panaszokra. A kézeljovo feladatanak
nevezte avertikalis csoportmentesség fe-
lulvizsgalatat. Az er6félényes Ugyek kap-
csan — klasszikusok idézeteire épitett —
szellemi parbajt vivott Barnettel. Megje-
gyezte, hogy mig a DoJ-nak csak elméleti
célkitizései vannak, addig a Verseny
Fbigazgatdsagnak jogalkalmazasi gya-

korlata is. Azért kell szerinte a valé élet-
ben is 82. cikkes tgyekkel foglalkozni,
mert csak igy lehet megalapozottan el-
donteni, hogy hol van a kdzéput a két ve-
szedelmes szorny kozo6tt. Barnet valasza-
ban a Moby Dicket ménidkusan uld6z6
tengerészkapitanyhoz hasonlitottaaz EU
Bizottsagot.

Versenyjogi fejlemények’

A Bizottsag arrdgzitésért és a piac fel-
osztaséara iranyuld kartellben valo részvé-
telért 8sszesen kb. 676 millio eurd 6ssze-
g0 bintetést szabott ki viaszgyartokra,
tobbek kdzott 23,7 millié eurd birsdgot a
MOL-ra. Az eljardsa Shell engedékenysegi
kérelme alapjan indult. A kartell makdde-
se sorén a Bizottsag allaspontja szerint
1992-t81 2005-ig a paraffinviaszok és a
nyersviasz gyartoi kartellt mikodtettek,
amelyben rogzitették a paraffinviaszok
arat. Tobb véllalkozas részt vett a piac fel-
osztasdban is. A véllalkozasok rendszeres
taldlkozékat szerveztek abbdl a célbdl,
hogy megvitassdk az arakat, felosszak a
piacokat és/vagy avéasarlokat, valamint bi-
zalmas Uzleti informéciokat cseréljenek. A
titkos talalkozok kbdnevek, példaul a ,kék
szalon csoport” a talalkozdk kezdeti hely-
szinéul szolgélo szélloda elnevezése alap-
jan, vagy egyszerQen a ,paraffin maffia”
elnevezések alatt futottak.

A Bizottsag feltételek mellett jova-
hagyta a magyarorszagi MAV Cargo-
nak a Rail Cargo Austria (RCA) osztrak
véllalkozésaltal tervezettfelvasarlasat.
AMAV Cargo a magyar allami tulajdon-
ban Iévd MAV vasUttarsasag leanyval-
lalata, meghatarozéan Magyarorsza-
gon aktiv; mig az RCA az &llami tulaj-

“Készilt a Versenyjogi Kutatokdzpont kdzremkodésével.

donban lévd ausztriai OBB Holding AG
vasuttarsasag leanyvallalata, tobb tag-
allamban fejti ki tevékenységét. Azem-
litettkétvallalkozas tevékenysége egy-
arant a vasuti teherszallitasra és a szal-
litmanyozésiszolgaltatasokraterjedki.
A bizottsagi hatarozat azon feltétel tel-
jesitésének fuggvénye, miszerint az
RCA kotelezettséget vallal a GySEV-hez
(Raaberbahn) f(z6dd szerkezeti kap-
csolatainak felszamolaséara és szerzo-
déseskapcsolatainak felllvizsgalatara.
(A GySEV olyan integralt vasuti és inf-
rastrukturalisvallalkozas, amely Auszt-
ridban és Magyarorszagon egyarant sa-
jat vasuthalézattal rendelkezik, s a két
tagéllam teriletén vasuti személyszal-
litast és teherfuvarozast végez.) A Bi-
zottsag arra a kbvetkeztetésre jutott,
hogy az emlitett kdtelezettségvallala-
sok szerint modositott Uigylet nem fog-
jajelentdsen korlatozniahatékonyver-
senyt az Eurdpai Gazdasagi Térségben
vagy annak barmely jelentds részén.

2008 augusztusaban a Bizottsag hiva-
talosan is megerdsitette, hogy az OMV
visszavonta engedélyezés iranti kérelmét
a MOL tervezett felvasarladsa kapcsén,
amellyel véget értaméarcius 6tafolydrész-
letes vizsgalat.

Az Eurdpai Bizottsag nyilvanos kon-
zultéciotinditott azokrél aszabalyoza-
si elvekrdl, amelyeket az uniés tagal-

lamoknak a szélessavu Uj generacios
hozzaférési hal6zatokra kell alkalmaz-
niuk. Az Uj generacids hal6zatokra vo-
natkozé kozos szabélyozasi keret célja
annak elBsegitése, hogy az uniéban
kdvetkezetes bdndsmodot alkalmaz-
zanak az Uzemeltetdkkel szemben, és
ezaltal biztositsdk a beruhazasokhoz
szukséges, kiszamithato szabalyozast.
A bizottsagi ajanlastervezetnek az az
alapelve, hogy a nemzeti szabéalyozo6
hatésdgoknak a lehetd legalacso-
nyabb szinten kell hozzaférést biztosi-
taniuk a piaci er6folényben 1évd Uze-
meltetdk halézataihoz.

A korabbi Sony-Bertelsmann ¢sszefo-
nddasi engedélyeket kdvetben 2008 szep-
temberében a Bizottsag jévahagyta, hogy
a Sony kivésarolja a Bertelsmann-t a Sony
BMG kozosen tulajdonolt vallalkozasbal,
és igy egyeduli tulajdonosa legyen. A ha-
tarozataban az Eurdpai Bizottsdg megero-
sitette azon korébbi allaspontjat, hogy a
Sony BMG tranzakci6é 2004-es, majd 2007-
es engedélyezési eljarasa soran helyesen
allapitotta meg, hogy az nem vezet egyez-
tetett hatdsokhoz.

Az Eurdpai Bizottsdg 2008 masodik
felében tobb olyan, a kiilonb6zo tagal-
lamokba tartoz6 vallalkozésok altali,
kodzos véllalkozas létrehozasat is enge-
délyezte, amelyek a hatarokat atszeld
villamosenergia tovabbitast érintik.




Neelie Kroeas versenytgyekért felelds
biztosa2008. évi Fordham konferencian ki-
tért az Eurdpai Bizottsag 82. cikkel kapcso-
latosan a kbzeljovdben elfogadandd irany-
mutatasok alapvet® vonalaira. Ennek kap-
csan a fogyasztoi jélét maximalizalasa mel-
lett hangsulyozta, hogy a hataselemzés
nem kell, hogy minden esetben részletes
kdzgazdasagi 6konometriai elemzéseket
jelentsen, hanem egy magatartas valészi-
ndleg karos hatasa elegend® lehet a vissza-
élésmegallapitasahoz. Azigazolhatésag te-
kintetében pedig a 81. cikk kapcsan ismert
fogyasztdi j6léthez kapcsolédo mérlegelé-
si teszt lesz feltehetdleg az iranyado.

2008 oktoberében az Eurépai Bizott-
sagbananforgalmazékatbirsagolttdbb
mint 60 millié eurdéra egy allitélagos
2000-2002-ig tarto kartell miatt. A ba-
nanimportdroék, mint Chiquita, Dole és
Weichert, allitélagosan egytttmakdd-
tek a listaarak megallapitasaban nyolc
tagallamra vonatkozéan. Az engedé-
kenységi politika keretében nyujtottin-
formaciészolgaltatasnak koszénhe-
téen a Chiquita birsaga nullavolt.

Az Eurépai Bizottsag majdnem 1,4 mil-
liard eurd birsagot szabott ki autéuveg-
gyartokra jogellenes piacfelosztas és
informaciémegosztas miatt. A négy érin-
tett vallalkozés az EGT 90 sz&zalékéat 4ttél
el termékekkel. Az eljaras érdekessége,
hogy a Bizottsag anonim informaciéfor-
rasalapjan sajatmagainditottaazeljarast,
a Saint-Gobain vallalkozas birsagat pedig
60 szazalékkal kellett emelni az Gjbdli el-
kdvetések miatt, amellyel igy a legmaga-
sabb eddigi birsagot érte el a kartell miatt
kiszabott birsag, mind az 6sszességében,
mind az egy vallalkozasra kiszabott birsag
(896 milli6 eurd) 6sszege tekintetében.

Az Eurdpai Bizottsag Ujiranymutata-
sokat tett kozzé a korrekcios intézke-
désekrdl, amelyek az 6sszefon6dasok
esetében afeltételvallaldsok és kotele-
zettségszabasok kapcsan nyujtanak
tampontot.

Az EurGpai Bizottsag kartéritési kerese-
tet inditott a kordbban altala kartellezés
miatt megbirsagolt és marasztalt liftgyar-
tokkal szemben a k6zésségi birdsag elott.

Az Els6foku Birdsag elutasitotta
2008 szeptemberében a MyTravel
(Airtours) vallalkozas kartéritési kere-
setét, amelyet az utébbi egy dsszefo-
nédas téves megtiltasa miatt inditott.

Az Eur6pai Birésag ,,GlaxoSmithKline
Ugyben” (C-468/06-478/06. sz. egyesitett
Ugyek) hozott itélete szerint, bar a gyégy-
szerek aranak hatésagi szabalyozasa nem
alkalmasarra, hogy mentesitse visszaélés-

szerQ jellegétdl a parhuzamoskereskedel-
met folytaté nagykereskeddk megrende-
Iései teljesitésének erbfolényben levd
gyOgyszeripari vallalat altali megtagada-
sat,azilyenvallalatnak mindazonaltal ren-
delkeznie kell azzal a lehetdséggel, hogy
ésszerQ és Uzleti érdekeinek védelmének
szllkségességéhez mérten aranyos intéz-
kedéseket tehessen.

A holland versenyhat6sag engedé-
lyezte 2008 augusztusaban, hogy két
szaknévsor-készitd vallalkozas kizaro-
lagos, egyeduli vallalkozassa fonédjon
Ossze (2-1). Ennek oka, hogy egyébként
sem volt érzékelhetd érdemi verseny-
nyomas, illetve az online versenyzd jel-
leglszolgaltatasok jelent8sége ésaha-
tékonysagi érvek meggy6zoek voltak.

2008. szeptember 8-an az Egyesiilt Alla-
mok Igazsagugy Minisztériuma kétévnyi
munka utan kdzzétette a Sherman Act 2.
szakaszaval kapcsolatos jelentését az egy-
oldali magatartasok jogalkalmazasara vo-
natkozdan. Az FTC bér részt vett a doku-
mentum eldkészitésében, végil nem adta
anevétahhoz, s6tkifejezettenkritizaltaazt.

Az EgyesiltKiralysagban felfal6 ara-
zas miatt 6t év utén eldszor hozott az
OFT gazdasagi er6félénnyel val6 visz-
szaélés miatt marasztalé hatarozatot.

A lengyel versenyhatdsag atdolgozza
az engedékenységi politikajat és komo-
lyan fontol6ravette a blintetdjogi szankci-
Ok bevezetését jogellenes megallapoda-
sok kapcsan. A hatésag 2008 oktGberében
eldzetes bejelentés nélkuli vizsgalatot tar-
tott a TPSA vallalkozasnal, amely Lengyel-
orszag inkumbens telekom vallalakozésa.

Aszlovak versenyhatdsag a gazdasa-
gi erofélényben 16vé gazszallito vallal-
kozast kb. 3,2 milli6 euré birsaggal suj-
totta a hal6zatdhoz torténd hozzaférés
engedélyezésétdl elzark6zas miatt.

Az orosz versenyhatdsag gazdasagi
erdfolénnyel valé visszaélés miatt blintet-
te aSlovnaft és Kukoil vallalkozsokat mo-
nopolarazas miatt.

A spanyol versenyhatésag Il. fazisa
faziés vizsgalatot inditott a Gas
Natural és rivalisanak, az Unién
Fenosa-nak, 16,8 milliard eurd értéka
osszefonddasaval kapcsolatban.

ABizottsag hajnali rajtatitéseket tartott
cementipari véllalkozasoknal Eurépa-
szerte. 1994-ben a Bizottsag - rajtalitése-
ket kovetden—arrogzitésért és piacfelosz-
tasért 33 cementipari vallalkozast birsa-
golt meg 15 orszagban 6sszesen 248 mil-
li6 eurd értékben (amely birsagot késdbb
az Els6fokd Birosag 140 millié eurdra csok-
kentet).
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Egy évvel a versenytorvény elfoga-
dasa utan Gambiaban megkezdte ma-
kddését az orszag versenyhatdsaga.

A november 1-jével hatalyos szabalyo-
zassal, az un. harmadik légi csomag kere-
tében, az EU-ban szolgéltato légitarsasag-
ok kotelesek hirdetéseikben feltlintetni
minden jegyeket terheld koéltséget és
adot, valamint egységes aron kinalni az
ugyanazon desztinacidra sz6l6 jegyeket,
figgetlendl attél, hogy melyik tagorszag-
ban értékesiti azokat.

A Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Mi-
nisztériumanak Antritroszt Részlege
joévahagyta, hogy a belga InBev sor-
gyar egy 52 milliard dollaros tranzak-
cid keretében megszerezze USA-beliri-
valisat, az Anheuser Busch-t. Az Gizlet
Iétrejottének feltétele, hogy avallalko-
zasok levalasszak az InBev leanyvalla-
latat, a Labatt USA-t. A megallapodas
eredményeképpen létrejon avilag leg-
nagyobb sérforgalmazdja. Szintén az
emlitett szerv birsagolt meg harom
nagyvallalatot (LG, Sharp, Chunghwa)
6sszesen 585 millié dollarra, az LCD pa-
nelek piacan kotott arrogzitd megalla-
podasuk miatt. AzLG-nekegymagéanak
400 millid dollartkell fizetnie,amely az
Antitroszt Részleg torténetének eddigi
masodik legnagyobb birsaga.

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Koz-
ponti Bank szerint a multilateralis bankkozi
dijak sztikségesek lehetnek az Uj paneuro-
pai kozvetlen terhelési (PEDD - Pan-
European Direct Debit) rendszerhez. Azegy-
séges eurd pénzforgalmi dvezet (SEPA —
Single Euro Payments Area) rendszer lehe-
tdvé fogja tenni a banki tigyfeleknek, hogy
kozvetlen terheléses fizetéseket végezze-
nekvallalatok részére 31 eurdpai orszagban.
A Bizottsag tAmogatja a rendszert és véle-
ménye szerint segiteni fogja a verseny ero-
sbdését a fizetési szektorban. Ugyanakkor,
ahogy azt Neelie Kroes versenyjogi biztos is
hangsulyozta: ,A multilateralis bankkozi di-
jak sziikségesnek bizonyulhatnak a hataro-
kon atnyulé SEPA kbzvetlen terhelések leg-
kezdetibb fazisaban.[...]azonban ezek a di-
jak csak szigoruan atmenetiek lehetnek, és
objektive igazolhatonak kell lennilik, azaz
nem vezethetnek oda, hogy a bankoknak
jarulékos hasznot termeljenek.” Meg kell je-
gyezni, hogy a multilateralis bankkézi dij
csak azon orszagokban lesz alkalmazhato,
ahol mér létezik anemzeti tranzakcidkra vo-
natkozé bankkdzi dij. Iddkdzben a lengyel
versenyhatésag 2008 novemberében fel-
lebbezése soran vereséget szenvedett egy
2006-0s bankkdzi jutalékokra vonatkoz6

hatarozataval kapcsolatosan.



