Szubjektiv interju
a GVH elso elnokével

1991-t61 1997-ig Vissi Ferenc toltot-
te be a GVH elndki tisztjét, azota liz-
leti tanacsadoként igyekszik néze-
teivel hatni a versenyviszonyokra.

Vt.:Kinek kellett a GVH? Mdshogy alakult
volna apiacgazdasdg Magyarorszdgon, ha
nem jétt volna létre a versenyhatdsdg?

VissiFerenc:Azels6 kérdéstelviccelhet-
ném azzal, hogy ,akkor régen” csak ne-
kem kellett egy kartellhivatal. De komo-
lyabban véve a nem is egyszer( valaszt,
hiszen az csak egyik, és kisebb része a do-
lognak, hogy sokat dolgoztam érte. Az
,Ugy” elsé forduldja akaratlanulis az 1984-
es versenytorvény (1984. évi IV. tv.) meg-
alkotdsa volt, és az a tény, hogy kinevez-
tek az Arhivatal elnokhelyettesének, ahol
is egyszerre kellett olyan piacfelligyeleti
feladatokat ellatni, amelyek tokéletes el-
lentmonddésban alltak egymadssal. Ekkor
kezdtem el komolyabban is foglalkozni a
versenyjoggal, pontosabban az elméleti
hattérrel. Szerencsére tudtam két ver-
senyelméleti konyvet is venni kulfoldon,
egy |0 Handbook-ot és egy egyetemi tan-
konyvet, amelyeket dtrdgtam, és nagyon
érdekesnek taldltam az egészet, kiilono-
sen az 6sszejatszas elméleteit, és az egyes
piacszerkezetekben megvalésithaté cég-
stratégiakrol sz616 részeket.

Aztan 1986-87-ben mar hivatalossa is
vélt a kérdés, mivel a versenyszabalyozas
kialakitasanak programja bekerdlt a Vilag-
banki és az IMF targyaldsok sordn a ma-
gyarkormanyltalagazdasagiranyitas to-
vabbfejlesztésére tett, kidolgozando,
majd megvaldsitandd javaslatok kozé. A
téma megfiirdott az akkori egyik reform-
bizottsdgban is, ott is kedvez6 volt a fo-
gadtatasa, és 1989-ben - igaz, hogy mar
az Arhivatal elndkeként képviselhettem a
nézeteimet — mar korményzati el6terjesz-
tés készult, kodifikacios bizottsag alakult
és dolgozott. Személyesen is komoly részt
vallalt a babaskodasban, a szakmai el6ké-
szitésben Martonyi Janos, Sarkozy Tamas,
Voros Imre, és még tobben masok, akik
most érdemtelentil maradtak ki e felsoro-
lasbdl. Tehat csak azt akarom érzékeltetni,
hogy 1987 utan szinte minden mentama-
ga utjan, és tobben toltuk a szekeret, ne-
hogy elakadjon. Az 1990-es rendszerval-

tas sem okozott torést, tekintve, hogy az
ellenzéki kerekasztal-targyaldsok ver-
senymunkacsoportja egyértelmuien ta-
mogatta a javaslatainkat, mind a térvény
rendelkezéseit, mind a hivatal sziikséges-
ségét illetéen. A tervezet az Antal-kor-
many megalakuldsa utdn marnem maédo-
sult érdemben, végiil igy lett az 1990. no-
vember 20-ai parlamenti szavazas koévet-
keztében elfogadott versenytorvényink,
benne a hivatalra vonatkozé legfébb sza-
balyokkal. Vagyis, végul is sokaknak kel-
letta GVH.

A kérdés masodik részére csak felliletes
valaszt tudok adni, mert nem elemeztem
ilyen 6sszefliggéseket. Valdszinl, hogy
egyes fontos, a demokraciaval, a piacgaz-

dasaggal kapcsolatos kérdések nem ala-
kultak volna masként, ha nem lett volna
GVH, de azis valészin(, hogy ha 1990-ben
nem jon létre a hivatal, akkor két-harom
évvel kés6bb mar biztosan létrehoztak
volna, hiszen szégyen lett volna a hianya,
miutan létrejott az EU-val a tarsulasi meg-
allapodas. Az intézmény ugyanis letéte-
ményese a versengés soran megjelend a
kozérdekek védelmének, amit a magan-
gazdasag modern formai nem nélkiloz-
hetnek. A révid valaszom tehat az, hogy
amilyen kozérdeket a versenyhivatal
megvédett, nélkile azt nem védte volna
senki. Vagyis ennyiben biztosan masként
alakult volna a piacgazdasag, legaldbbis
egy atmenetiidészakban.

Vt.: Tébb kormdny alatt is elnbkként szol-
gdlt - érzett-e kiilbnbséget a verseny szere-
pe, fontossdga tekintetében?

Vissi Ferenc: Nézze, minden kormany
alatt megkiséreltem elmagyarazni sokak-
nak, hogy mi a versenypolitika, mitél lesz
verseny és milyen, és a témanak csak egy
része aversenyjog és a végrehajtasaért fe-
lel6s intézményrendszer. E magyarazata-
im nem feltétlentl valtottak ki mindig
szimpatiat, de olyan is volt biztosan, hogy
a magyarazatom nem volt kelléen tapin-
tatos. A hattérben természetesen mindig
meg lehetett talalni a tobbféle kdzérdek
Utkozését is, és a drasztikus atalakuldsok
idején valamelyik biztosan sérilt is. Amit
viszont fontosnak tartok megemliteni,
hogy egyik kormdny sem kérddjelezte
meg sem a jogintézmény, sem a verseny-
hatosag létjogosultsagat.

Vt.: Nem bdnta-e meg, hogy a GVH ér-
demben kimaradt aprivatizdcid versenypo-
litikai ellen6rzésébol?

Vissi Ferenc: Szerintem éppen a kellé
mértékben vett részt a hivatal ebben. De
visszakérdezek: miaz, hogy érdemben, mi
az, hogy versenypolitikai ellen6rzés, de
legféképpen miért is kellett volna jobban
benne lennie? Kicsit arnyaltabban: mar
1989-ben az dllami nagyvallalatok térsa-
sagga torténd kotelez6 atalakitasakor, és
azun.el6privatizacidkor, de 1991-92-ben
a privatizaciés politika formalddasa soran
is felmertlt, hogy a versenyhivatalnak
egyfajta decentralizacios funkciét kellene
betoltenie a privatizacidban.Voltolyan ja-
vaslat, hogy a versenyhivatal a privatiza-
cié el6tt darabolja szét a nagy allami valla-
latokat olyan egységekre, amelyek a ver-
seny kortlményeinek leginkdbb megfe-
lelnének.Nos, maisjo érzéssel toltel, hogy
sikerult az ilyen javaslatok ellen fellép-
nem, és megértetnem, hogy sem a nagy
allami vallalatok feldarabolasa, sem 6n-
magdban az a tény hogy tulajdonosvaltas
torténik, nem éppen antitroszt tényallas.
A versenyjog elvei alapjan nincs sziikség
beavatkozasra a privatizacidba sem, ha a
piacon nemtorténik koncentracié. Egyéb-
ként az akkor nagynak tekintett, magas
belfoldi piaci részesedéssel rendelkezé al-
lami vallalataink kizarélag a kereskedelmi
liberalizacié hatdsaig tlintek nagynak,
nemzetkdzi méretekben bizony egyeddil
csak afoglalkoztatottak szama alapjan su-
galltak valamiféle tekintélyt. Az akkori Ko-
zép-Kelet-Eurépaban tudomasom szerint
csak a lengyelek és részben a csehek pré-
balkoztak olyan megoldassal, hogy a ver-
senyhatdsdg mondja meg, mi a kelléen jo
cégdarabolds. Azt javaslom a kételked6k-
nek, hogy kérdezzék meg 6ket a politika-
jukeredményességérdl, miel6ttamimeg-
oldasunkrél itéletet alkotnak. En semmi




mast nem tettem, mint hittem két elvi
alapvetésben (amelyek a fejlovések kate-
goridjaba is tartoznak), egyrészt, hogy az
antitroszt politika tulajdonsemleges,
masrészt, hogy magénjogi, vagy egyéb, a
tulajdonnal kapcsolatos értékelési és
megosztési vitdkba ne keveredjen a hiva-
tal. Ez ugyanis a funkcidk 6sszezavarasa
lett volna, és veszélyeztette volna a hiva-
tal tulélését. Azt nem vitatom, hogy ha va-
laki a hatalomhoz akart volna kdzelebb
keriilni, akkor a privatizacio erre jé lehet6-
séget teremtett volna, de azilyen hatalom
az én szememben Janus arcu volt és ma-
radt, és ma is ugy érzem, hogy a hivatal-
nak is jot tett, hogy elkeriltem ezt a hatal-
mi terepet. Hogy engemet személyesen
soha nem vonzott a politikai hatalom, az
pedig a magéniigyem.

Vt.: Volt-e valaha olyan érzése, hogy , de
kdr, hogy nem én hozom a GVH dontéseit”?

Vissi Ferenc: Nos, ez is a ,fejlovés” kate-
annak érdekében, hogy a hivatalnak egy-
értelmuen elkilonult, és felelés dontés-
hoz6 szerve, intézménye legyen, ne fiigg-
jon se a hivatal elndkétdl, se a szakértdk-
t6l, csak a torvény rendelkezéseinek le-
gyen aldrendelve. Eza Versenytanacs. Ak-
kor, 15 éve, valahogy ugy gondoltam,
hogy ha hiszek a versenyjog altal védett
érdekben, akkor nem engedhetek meg
semmiféle olyan intézményt, ami ennek
megvaldsitasat veszélyezteti, vagy eltor-
zithatja. Marpedig, ha egy elnéknek van
dontési jogkore a konkrét tigyben, akkor
az csokkenti a vizsgalok felel6sségétis, ra-
adasul az éppen uralkodo politikai erének
pedig megadja azt az elvi lehetdséget,
hogy azegzisztencialisan téle végulis fug-
g6 elnokon keresztiil megprobalhatja a
sajat érdekének megfeleléen befolyasol-
ni a dontéshozatalt. Mert miért is ne ten-
né, ez az érdeke nem? Nos, az irodamban
[év6 telefonom akkor kivalo villamharito
szerepet toltott be igy is. Valdszin(leg el-
érhettem volna, hogy a belsé ligyrendet
masképpen alakitsuk ki, de abban sem ki-
vantam a magam szamadra beavatkozasi
lehetéséget teremteni. Ma mar taldn nem
is érthetd, hogy miért hessegettem el ezt
a fajta dontési, beavatkozasi kompetenci-
at. Az okok tobbfélék, részben a 80-as
években, az Arhivatalban, és méashol az al-
lamigazgatasban szerzett tapasztalataim-
ban keresend6k. Utaltam volna az olyan
allapotot, amelyben a GVH elndkeként
zsarolhato vagyok. Ezt csak ugy lehetett
elkerdlni, ha mér a térvény maga is meg-
teremti a zsaroldsi lehet6ségtél fliggetlen
mUkodés feltételét az elndk szamara is.

Volt olyan kollégédm a hivatalban, aki sze-
rintem maig nem érti, hogy miért mond-
tam le a hivatal belsé tGgyrendjében is az
utasitdsi jogokrol. Azt szoktam neki mon-
dani, hogy nincs sziikségem utasitdsi jog-
ra ahhoz, hogy ugy mukodjék az intéz-
mény, ahogy szeretném. Az pedig nem
igazan érdekelt elnokségem alatt, hogy
egy esetleges konfliktus sordn az éppen
regnalé hatalom el kivant volna tavolitani
a hivatal vezetésérél. Egyébként egyik
kormany sem akart eltavolitani.

Vt.: Mekkora szabad mozgdstere volt a
GVH-nak az EU-tagsdg miatt megkdvetelt
jogharmonizdciés nyomds sordn?

VissiFerenc: AGVH-nakvaléjdban nem
volt mozgastere, hiszen nem jogalkoto,
hanem jogalkalmazé intézmény. De a
magyar kormanynak értelemszer(en je-
lentés mozgdastere volt. Az természetes
gyakorlat, ha a versenyjogot moédositani
kellett, annak szakmai megalapozasat a
hivatal végezte, vagy szervezte, és csak a
késébbi fazisban kerilt 4t a téma azille-
tékes kormanyzati intézményhez, az
igazsdgligyhoz. De a mozgdstér szem-
pontjabdl célszerlii megkiilonboztetni a
‘91 végén alairt tarsuldsi megallapodas
rendelkezéseit, és a tényleges csatlako-
zassal jaro korllményeket. A tarsuldsi
megallapoddasban a kormany elvallalta,
hogy 95 végéig harmonizélja a verseny-
szabdlyokat. Nos ebbdl a széles témakor-
bdl (antitroszt, kizarolagos jogok, allami
tdmogatas) a hivatalt csak az antitroszt
szabalyok, tehat Iényegében csak a ver-
senyjogi harmonizacié érintette. A javas-
latokkal készen voltunk'95 végéig, és eb-
bél lett a ma hatalyos versenyjog alapja,
a'96-os versenytorvény. A masik két ver-
senypolitikai targykér megfelelé appro-
ximacidja viszont eltartott a tényleges
csatlakozasig.

A ,nyomassal” kapcsolatban azt emlite-
ném, hogy mindig kell6éen bonyolult do-
log, ha egy meglévs, mas korilmények
kozott mikodo rendszerhez kell illeszteni
valamit. Az EU meglévé rendszere olyan
volt amilyen, kdnnyd taldlni olyan elemet
is (de csak elemet), amelyet ,jobban, vagy
szebben” szabdlyozott a '90-es magyar
jog, amit az is mutat, hogy mara az EU is
megvdltoztatta e szabdlyait. De az egyedi
elem nem értékelheté még a szépségé-
bensemazegésznélkil-kuléndsenaver-
tikdlis korlatozasokat illetéen. Ma is ez a
legbonyolultabb targykor az antitrdszton
beldl, a legtobb elméleti rendeznivald itt
maradt fenn, akar eré6folényes helyzete-
ken belil és azokon kivil is. Annak idején
magamat is meggydztem, hogy tébb po-

tencidlis haszon lehet a rendszer egészé-
nek elvei szerinti kozelitésben, mint az
egyedi elemhez valé ragaszkodasban. Es
az tortént, aminek torténnie kellett, ami-
kor az EU véltoztatott a szabalyokon, miis
folyamatosan utdnamenttink.

Vt.: Versenypolitikai tandcsadoként, is-
merve az lizleti szféra mikddését is, milyen
fébb kihivdsokat Idt a GVH el6tt?

Vissi Ferenc: Tudja elndk ur, altius,
citius, fortius. Es akkor egyaltalan nem ki-
zart, hogy egy Ugy soran taldlkozunk
majd, fliggetleniil attdl, hogy én éppenta-
nacsadoként dolgozom. De hogy valami
banalitast is mondjak, a versengés for-
mainak valtozésatilletéen mindig az tizle-
ti vildgé marad az els6bbség. A GVH-hoz
csak akkor jut el egy helyzet, amikor vala-
mi probléma van vele. Ez igy van rendjén,
és nem mindig egyszer( megszerezni azt
a piacismeretet a versenyjog végrehajtoi-
nak, ami a hattérben szétteril egy-egy
konkrét tigy kapcsan. Ezért is hivtam ide
az 6kori olimpidk jelszavat.

Vt.: A birsdg megdllapitdsa fontos eszké-
zea GVH-nak. Miért tartott olyan sokd, hogy
a GVH ,mutatds”, millidrdos birsdgszintet
érjenel?

Vissi Ferenc: Nincs blikkfangos vala-
szom. Merta 10-12 évvel ezel6tti birsago-
kat meg kell szorozni 10-el, hogy a mai
mértékuiket tlikrozze; mert a birésdgon
megtamadott hatarozatok nagyon ma-
gas hanyadat az anyagi jog szerint a GVH
megnyerte, és a birésdg még az 6n altal
alacsonynak tekintett birsdgokat is rend-
re csdkkentette; mert nem volt sziikség
komolyabb kartellre ahhoz, hogy egyesek
sokat nyerjenek, elég volt megvenni a cé-
geket; mert kezd6k voltunk, mert nem
voltelégismeretlink ésjointézményilinka
felderitést illetéen stb. Lehet valasztani,
vagy a listat béviteni!

Vt.: Biiszkén emlékszik-e vissza a GVH-
ban eltéltott 7 évre, vagy visszanézve, el-
vesztegetett idének tiinik ez?

Vissi Ferenc: A buiszkén szé nem is feje-
zikikell6en jolaz érzéseimet.lgen, bliszke
is vagyok az egészre, és miutdn mar csak a
szépre emlékezem, adldasnak, isteni sze-
rencsének tartom, hogy részt vehettem
egy Uj, kelléen bonyolult szakma és intéz-
mény meghonositasaban. Raaddasul, ami
taldn még ennél is fontosabb, egyre in-
kabb ugy érzem, allanddan rendkivili
megbecsiilést kaptam a hivatali kolléga-
im nagyon nagy tobbségétdl.

Vt.: Tisztel elndk ur, olvaséink nevében
kdszondm azinterjut!
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A versenyhivatal sziiletése
irta Stadler Jdnos

1991. aprilis 3-an csdngott a tele-
fon a Vorosmarty tér 2. tetoteré-
ben lévo 2,5x2,5 méteres aprd iro-
damban, és meglepetésemre Vissi
Ferenc, a frissen megalakult Gaz-
dasagi Versenyhivatal elnoke ke-
resett. Annak ellenére, hogy akko-
riban tobbszor talalkoztam vele
eloadasokon és névjegyet is cse-
réltiink, egy kicsit varatlanul ért
kérése, hogy mieldbb juttassak el
hozza egy onéletrajzot.

Az id6 tajt, Algériabol tortént 1988-as
hazatérésem utan, az Innofinace Altala-
nos Innovacids Pénzintézet Rt. kilkeres-
kedelmi féosztalyvezetSje cimmel, am
beosztottak és kozelebbrél meg nem ha-
tarozott munkakdr nélkidl szinte énélléan
Ugykodtem magyar szellemi termékek,
taldlményok, know-how-k kulfoldi értéke-
sitésén, kdzben vadul publikaltam kilén-
féle meglatasaimat és javaslataimata gaz-
dasdg atalakitasara (kozte a ,libero-forint”
tobb hozzaérté - pl. Vissi — altal méltatott
otleténekkifejtését), de akkorsemtudtam
mire vélni az orszagosan népszerd re-
formkozgazdasz és hivatalvezeté megke-
resését. Tény, hogy az dnéletrajz kézhez-
vétele utan par éraval mar irodajaban fo-
gadott és kdzolte, paramétereim alapjan
szivesen dolgozna egyiitt velem - mint a
helyettesével. Valéjaban nem csak az ide-
gennyelv-tudassal kombinalt jogdsz-koz-
gazdasz képzettség, hanem a valédi piac-
gazdasagokrdl els6é kézbél szerzett ta-
pasztalatok is sokat nyomtak a latba (pl. a
haborus Libanonba kikildott kereskedel-
mi titkarként testkozelbdl érzékelhettem
a vilag legszabadabb piacgazdasagat).
1991.junius 3-an tettem le az eskiit Géncz
Arpad elétt, Vissi Ur és feleségem jelenlét-
ében. A parlamenti innepélyesség ésa je-
lenlévék sugallta benséségesség vala-
hogy az Uj, demokratikus rendszerrel valo
szovetségkotés élményével ajandékozott
meg.

Az elkovetkezé hat év a felfokozott ta-
nulds, alkotds — és kiizdelem jegyében telt
el. Az gyek kivizsgdalasa és a Versenyta-

nacsnak atadando vizsgalati jelentés el-
készitése az 6t szakmai irodaba témoriilt
vizsgalod szakértok feladata lett, akiket iro-
davezet@kiranyitottak, és elndkhelyettes-
ként ennek a mintegy 6tvenfés vizsgaldi
gardanak a felligyelete, szakmai 6sszefo-
gasa lett az elsédleges feladatom. Sza-
mukra én szamitottam munkaltaténak,
mig az 6ket kdzvetlendl irdnyitd irodave-
zet6k ebben a tekintetben az eln6khoz
tartoztak. Helyzetem ennyibdl jéval gyen-
gébbnek bizonyult, mint a Versenytanacs
elnokéé, akinek feladatkoréta versenytor-
vény nevesitette, mig az enyémet csak a
bels6é Ugyrend, az ,eszemesz”. Mivel a
GVH a korabbi Orszagos Anyag és Arhiva-
talbdl alakult at, a vizsgald-szakértéknek
I[ényegében palyamddositast kellett vég-
rehajtaniuk: kvazi-tigyésszé kellett valni-
uk, olykor még rendérré is. Ugyanakkor a
GVH szervezetén beliil kvazi-birésagként
létrehozott Uj dontéshozo szerv, a Ver-
senytandcs (lehet hogy ez is egy hun-
garikum?) elsésorban hivatasos birokbdl
rekrutalédott, akik ha mas jogteriileten és
mas keretek kozo6tt, de a korabbi foglalko-
zasukat folytattak.

A hivatallal és annak tevékenységével
valé megismerkedés utan, lényegében
1992 elején kezdhettem el szisztematiku-
sabban foglalkoznia szakmaiiroddk mun-
kamodszereivel, a hivatali mikodés rész-
letkérdéseivel. Els6ként az 1991-es tevé-
kenységet kiértékeld irodai megbeszélé-
seket kezdeményeztem, az elnok részvé-
telével; ezt a gyakorlatot 1994-ig sikerilt
isfenntartani. Akkoriban az egyik fé téma-
nak a ,szakértéi fliggetlenség” szamitott.
Az volt azidealizalt elképzelés, hogy a po-
tens és felkészult, piacismerettel rendel-
kezé vizsgaléo munkatars (akinek akkori-
ban évente még egy piactanulmanyt is
kellett produkdlnia!) képes egyedil is
minden feladat megoldasara - ha nem,
hat akkor segiti az irodavezetdje, kolléga-
ja, s6t még 1991-92-ben szamithatott az
eljaré versenytandcs tag (kvazi vezet6 bi-
ro) Utbaigazitasarais (ez késdbb visszafej-
[6do6tt).

Az els6 idében, a két nagy hivatali rész-
leg munkdjanak 6sszecsiszolasa érdeké-
ben fontos volt, hogy a Versenytanacs te-
gye érthetévé és érzékletessé a vizsgald
szakért6k szamara, milyen jogelvek sze-
rint itélik meg a piaci szituaciokat, és ezek

feltarasat hogyanigénylik (bizonyitas!). Ez
el6szor kissé merev formaban, a VT , leira-
taként” jelent meg, ezt kdvetben javasol-
tam kozvetlen konzultacidkat, hogy a
szakért6k és a versenytandcstagok iro-
dénként, ,klubszerlen” vitassdk meg az
id6észerd problémakat. Ezekre j6 egypar-
szor sikerdlt is sort keriteni, dm késébb - a
Versenytandcs kivansagara — megszln-
tek. A mai napig vallom, hogy a kétosz-
tatu versenyhatosagi mikodés bevalt,
gyorsabb, hatékonyabb és profibb lehet,
mint barmely mas megoldas - ha sikerdl
megteremteni a kiegyensulyozottsagot a
két funkcid kozott. Sajnos, a Tpvt 1997. ja-
nudr elsejei hatalybalépésével még nehe-
zebbé valt a vizsgalok dolga, mivel eltlint
aquasifelperes kérelmez6, akire az esetek
nagyobbrészébenlehetettszamitaniasé-
relmezett visszaélés tisztazasanal.

A ,magéanyos Columbo” vizsgaldiidedl-
jat pedig két olyan eljaras lebonyolitasa-
val sikeriilt meghaladni, ahol az érintett
iroda (a mez6égazdasagi-élelmiszeripari)
szinte mindegyik szakértéje kapott fel-
adatot a tényalldsok felderitésében. A
teammunka vitathatatlan folényét bizo-
nyitotta a gabonafelvasarl6é vallalatok
eréfolénnyel valo visszaélése miatt 1991
6szén indult eljdrassorozat, majd az 1994-
es kavékartell, amely iskolapélda-szertien
volt ,frihstuck-kartell” (kar, hogy a 388
millié Ft 6sszbirsagot kiszabo versenyta-
ndcsi hatdrozatot a kozigazgatasi birdsko-
das jo egypar évi bizonytalankodds utan
mégis megsemmisitette).

Az élelmiszeriparhoz kapcsolédik még
egy siker: a RAMA margarin zsirtartalma-
nak csdkkentése (de inkdbb az ezzel egy-
idej dremelés) miattindult eljarasban fo-
gyaszté megtévesztésért marasztalta el
az eljaré VT a frissen privatizalt magyar
UNILEVER-t, amely — miutan az angol ve-
zérigazgato kozolte velem, hogy 6 tudja,
érdemes jéban lenni a versenyhivatallal -
zokszo6 nélkil kifizette a harmincmilliés
birsagot. Viszont az abszolut monopol-
helyzet( (st még allami napraforgémag-
kiviteli tilalommal is megtdmogatott)
CEREOL novényolajgyartdnak a magter-
mesztékkel szembeni, ugyancsak iskola-
példaszert felvasarlasi arcsokkentésénél
az eljard VT mar nem latott versenykorla-
tozast, és ez a késébbi, hasonlé tigyekre is
kihatd - véleményem szerint - hibds don-
tés ellendllas nélkul ment végig a birdi fo-
rumokon. A fiaské okat kutatva jutottam
arraakovetkeztetésre, hogy a versenyjogi
jogsértés mindig csak az érintett piaci sze-
replék egymas kozotti viszonydban, rela-
tiv médon értelmezhetd, mig a szerzédé-




si jogvitaknal a szolgaltatas—ellenszolgal-
tatds 6sszhangjat abszolut moédon, az
uralkodé piaci viszonyokhoz hasonlitva
fogjak fel a polgari birésagok, és a mi elja-
ré versenytanacsunk — sajnos — nem ver-
senyjogi szellemben dontott.

Egyébként a hivatal mlikodésérol elég
hamar kialakult az a vélekedés, hogy a fo-
gyasztotévesztések joval konnyebben
mennek at, mint az er6folényes tgyek, a
kartellek viszont ,nem jonnek be” maguk-
tol, ahhozfel kell deriteni a piaci viszonyo-
kat. A jobb felderités érdekében dolgoz-
tam ki 1994-96. kozott tobb mutacidban
is olyan szervezeti struktura-valtoztatasi
elképzeléseket, amelyekben kovetkeze-
tesen elvdlasztani javasoltam a piacfigye-
[ést és a konkrét vizsgalat meginditasat. A
tovabbra is népgazdasagi agak szerint
szervezett szakmai iroddk monitorizaltak
volna a szakteruletiikon kialakult piaci vi-
szonyokat, emellett pedig az irodaveze-
t6k és vizsgalatokban jeleskedd szakérték
rotaciészerlrészvételével (és perszeazel-
ndkhelyettes elnokletével) megalakult
volna egy Vizsgalati Tanacs. E testilet
adott volna megbizast konkrét eljarasra a
legjobb vizsgaldkat tomorité csoport va-
lamelyik tagja szdmara azzal, hogy azille-
tékes szakmai iroda is delegéljon mellé
egy szakért6t. A masik fontos valtozas az
lett volna, hogy a fuziok tekintetében ki-
zarodlag a szakmaiirodakjartak volnael, az
Ugydont6 hatarozatot pedig a GVH elno-
kének nevében hoztak volna meg.

Be kell vallani, hogy a hatékony vizsga-
lati csoport (vagy tandcs) 6tletét a francia
versenyhivatalnal 1991-ben tett ldtogata-
somkor az ottani kartellcsoport mikodé-
sébdl meritettem, hiszen 6k vizsgalébiroi
felhatalmazassal mar akkor kiterjedten
gyakoroltak a hajnali rajtatitések bizonyi-
tékszerzé akcioit. Ez az utazas is része volt
a hivatal nemzetkozi tevékenységének,
amivel mar belépésemkor megbizott az
elnok.

El&szor a nyelvtuddk informalis team-
jét hoztam 6ssze, majd felvettiink egy
profi idegen nyelv( levelezét, végiil a fel-
szaporod6 munka ellatasara megalakulta
Nemzetkozi Iroda (az dltalam javasolt fia-
tal vezetd el6szor vonakodott elvéllalni a
feladatot, aztdn meg milyen jél belejott).
A kulfoldi kapcsolatok hihetetlenl felfu-
tottak, miutan az USA kongresszusa elég
szép summat szavazott meg arra, hogy
amerikai versenyjogi gyakorlattal biré
szakemberek folytassanak felvildgosité
munkat az 1989. utan ,0nfelszabadulo”
orszagokban frissen alakult versenyhato-
sagok szamdra. Ezzel indultak be a két
amerikai versenyhivatal delegaltjainak 13-
togatasai a GVH-ba, de a mi munkatarsa-
ink utazasai is, kozte a volt szocialista or-
szagok versenyhivatalai szamdra a bécsi
Hilton Hotelban szervezett fejtagitokon

2
s
it
s

- e seessew

ST sessRE.

e . TR .

tew EERR Sy =

"
LR RN
O,
LY
L
, o N
.-
- ee 5N B

ssesaes
rereTe.

TN
e L s LYY Y A
e ]

- -

Temswwwew

L DS -
-e

-‘..‘-‘..l’lm.“

p

.
P
-

ie

. A%

valoé csoportos kiutazdsok. Ehhez képest
az akkori Eurépai Kozosség illetékesei
szinte kelletlenil vették tudomasul a ,sze-
gény rokonok” megjelenését briisszeli
elészobaikban (de azutan veltk is sikertlt
jé munkakapcsolatba lépni). A lengyel hi-
vatal elndk asszonydval megszerveztiik a
visegradi orszagok versenyhivatalainak
rendszeres talalkozéit - elséként pont a
visegradi Silvanus Hotelbe, 1993 szep-
temberében.

En mindig vallottam — befelé és kifelé
egyarant —, hogy ha a valéban jél mu-
kodé piacgazdasag a cél, akkor abban a
versenyhatésagnak épp olyan fontos
szerepet kell kapnia, mintalabdarugas-
ban a jatékvezetének. Plane akkor, ha a
palya ma mar az egész eurdpai térség.
Hat akkor (némi képzavarral): hajra
GVH!

Megjelent ,,A versenyjog aktualis kérdései” c. tanulmanykoétet.
A kotet szerkesztdje dr. Téth Tihamér, a Versenytandcs elndke.

A tartalombél: » ASZF és a versenyjog » magénjogi jogérvényesités » extraterrito-
rialitds » egységes és komplex jogsértések » addzas és dllami tamogatdas
» hozzaférési kotelezettség a tavkozlésben » meghallgatasi tisztvisel
Megrendelheté: dr. Szilagyi Pal,

H-1056 Budapest, Iranyi u. 8.;
Fax:+36 (1) 411-0105;

e-mail: megrendeles@versenyjog.com;
ara: 2500 forint + postakoltség (utanvétellel)




»A deregulacids reformok mar néhany év leforgasa
alatt konkrét, kézzelfoghato elonyokkel jartak”

David Smith az Ausztral Verseny-
tanacstagja 2005 oktoberében két
napot Budapesten toltott, mely-
nek soran az Australian Competi-
tion and Consumer Commission
(ACCC) tapasztalatairdl tartott elo-
adast a Gazdasagi Versenyhivatal
munkatarsai valamint a Verseny-
jogi Egyesiilet tagjai szamara. Az
eléadas utan David Smith rovid in-
terjut adott a Versenytiikornek.

Vt.: Hogyan tagozdédik be az ACCC az
ausztrdl kbzigazgatdsi rendszerbe?

David Smith: Tekintettel arra, hogy Auszt-
ralia foderalis berendezkedés( allam, melyet
hat allam és két fiiggetlen tertilet alkot, az
ausztral versenytdrvény, az 1974. évi Trade
Practices Act (TPA) csak azokra a vallalkoza-
sokra vonatkozik, melyek kereskedelmi tevé-
kenysége nemcsak egy ausztréliai tagéllamra
vagy teriletre terjed ki. A TPA hatélyat azon-
ban az ausztraliai tagallamok kozotti kolcso-
nds megallapodasokkal és tagéllami regio-
nélis térvényekkel kiterjesztették az 6sszes
Ausztrélidban tevékenyked6 - hazai vagy
kalfoldi illetéségl - vallalkozasra. Ezenkivdil
minden ausztrdliai tagallam és terilet olyan,
a tisztességes kereskedelmi tevékenységrol
sz016 torvényeket fogadott el, melyek 6ssz-
hangban élinak a szévetségi szintd TPA-val.

Vt.: Mennyiben fiiggetlen az ACCC a kor-
mdnytdl? A kormdnynak példdul bizonyos
fuziok esetében — hasonléan a németorszd-
girendszerhez—van-e bdrmilyen beleszdld-
saaz ACCCddntéseibe?

D.S.: Akiindulépont, hogy az ACCC a kor-
manytdl teljesen fliggetlen szerv. Ily médon
az ACCC tagjai, dontéseik meghozatalanal
kizardlag a torvénynek vannak alarendelve.
Mindenesetre megjegyzendé, hogy azegye-
di mentesitések ACCC altali elbiralasa soran
a kormény benyujthat véleményt az ACCC-
hez, melyet ez utébbi figyelembe vehet.

Vt.: Az ACCC tagjai hogyan vesznek részt
az ACCC munkdjaban?

D. S.: Az ACCC-nek 6sszesen hét tagja
van, dontéseit testiiletként hozza meg. Az
ACCC-n beliil - az egyes ACCC-tagokhoz
kapcsoléddan - bizottsagokat hoztunk lét-

re, melyek mindegyike felelés egy-egy té-
maért. lly médon mikodik egy fuzios bi-
zottsdg, egy telekommunikécios, egy koz-
lekedési és arbizottsag, egy jogi vitakért fe-
lel6s bizottsag stb. A bizottsdgokban részt
vesz egy-két ACCC-tag, 6k azonban csak a
vizsgalat elején adnak irdnymutatast a
versenyfellgyeleti eljarasra vonatkozoan.
Ott tehat még nem hoznak dontéseket, s
nincs utasitasi joguk sem. A vizsgalati jelen-
tések késébb a teljes ACCC testilete elé ke-
rilnek, mely azutan végleges dontést hoz.
Vt.:Amiaversenyjogijogsértésekbél kbve-
Ausztrdlidban mennyire magas ezek szdma?
Az amerikaivagy inkdbb az eurdpai tenden-
cidk figyelhet6k meg ezzel kapcsolatban?
D.S.: Az 1974-es TPA értelmében a fu-
zi6s Ugyek kivételével érvényesitheték a
maganjogi igények. Ennek kapcsan az
évek soran igen sok ellentmonddasos értel-
mezés latott napvilagot, kiilonosen a fo-
gyasztévédelmi kérdések tekintetében.
Azonban elmondhatd, hogy mara kiala-
kult a versenyjogi jogsértésekbdl szarma-
gyakorlata, s igen sok ilyen tigy van a biré-
sagok eldtt. Ezek az igényérvényesitések
jol kiegészitik az ACCC éltal érvényesitett
kdzjogi jogérvényesitést. Az elmult évek-
ben azt tapasztaltuk, hogy sokan éppen
azért kovetik figyelemmel az ACCC vizsga-
I6désait, hogy a hatdrozat meghozatalat
kovetéen felmérjék, igényelhetnek-e ezt

kdvetden a birdsag el6tt kartéritést. A ké-
pet bonyolitja, hogy az ACCC is indithat
kozérdekd keresetet bizonyos fogyasztoi
csoportok képviseletében, ilyen ligyek
azonban ritkan adédnak. Ugy tnik azon-
ban, hogy a maganszemélyek és véllalko-
zasok altal érvényesitett maganjogiigé-
nyek ténylegesen visszatart6 hatdssal van-
nak az esetleges jogsértékre. Mindeneset-
re érvényesilnek bizonyos korlatok is: a
val nem lehet visszaélni, s a megitélheté
kartéritési 6sszeg fels6 hatara is maximalt.

Vt.: Aversenyjoggal foglalkozok k6rében
kézismert, hogy Ausztrdlia rendkiviil haté-
kony public relations politikdt folytat. Mi-
nek kszénhetd a sikeriik?

D.S.:Azelmult évek soran sikertilt meg-
valésitanunk az ACCC rendkiviil transzpa-
rens mivoltat. Gyakran konzultalunk az
egyes piacok legfontosabb résztvevéivel,
s kikérjik véleményuket a piacon tapasz-
talhaté versenyproblémakroél és akarazal-
talunk hozott hatarozatokrélis.Nagy gon-
dot forditunk arra, hogy odafigyeljink
ezekre a véleményekre. Ezenkivil oly mo-
don tartunk fenn szoros kapcsolatot a
fogyasztokkal, s a kis- és kozépvallalkoza-
sokkal, hogy minden dllamban és fligget-
len terlleten ACCC hivatalokat mikddte-
tnk. A transzparencidhoz hozzatartozik
azis, hogy rendszeresen adunk ki sajto-
kdzleményeket az egyes konkrét vizsgéla-
tokrol és hatarozatokrol, tovabba jelenté-
seket és altalanos tajékoztatokat készi-
tink a tevékenységiinkrél. Megemlite-
ném még, hogy a fogyasztévédelmi szer-
vekkel is szoros kapcsolatot épitettiink ki.

Vt.: Ausztrdlia averseny és a gazdasdgin6-
vekedés kozétti kapcsolat korai felismerésé-
vel és annak kbvetkezetes érvényre juttatdsd-
val bdmulatos gazdasdgi teljesitményt nyuj-
tottazelmult években. Az OECD e tekintetben
példaértékiinek tartja az orszdgot. Melyek
voltak a fé pillérei ennek a politikdnak?

D.S.: A makrogazdasagi reformok sztik-
ségessége az 1990-es évek elején Ausztra-
lia &ltal 4télt gazdasagi nehézségek soran
jelentkezett. Ekkor a sz6vetségi kormany
és az allami és teriileti kormanyzati szer-
vek arrél dontottek, hogy egymassal szo-
rosabban egyuttmUkodve kisérelnek meg

egyik kulcskérdés azvolt, hogyan lehet fel-




szamolni azokat a versenyellenes szaba-
lyozasokat, melyekre nem vonatkoznak a
versenyjogi rendelkezések. Emellett az
ausztraliai dllamoknak s szamos olyan sza-
balyuk volt, melyek akadalyoztak a piacra
[épést és elbsegitették a versenyellenes
magatartasokat. Ezért dontott Ausztrdlia
ugy, hogy a National Competition Council
feldllitasaval alapos feltlvizsgélatnak veti
ala e tekintetben azegészjogszabalyrend-
szert, s médositja azokat a rendelkezése-
ket, melyek versenyellenes hatassal ren-
delkeznek. lly médon felmérték azokat a
terlleteket, ahol deregulécié volt sziiksé-
ges. Ezek kozé tartoztak kiilonosen a halo-
zatos iparagak, ugy mint a telekommuni-
kacids és avasuti szektor. A szovetségi kor-
many megallapodasokat kotott az egyes
allami és teruleti kormanyzati szervekkel a
reformok végrehajtasanak sziikségessé-
gérdl, a reform implementaldsa pedig bi-
zonyos tamogatdsok megszerzésének
fuggvénye volt. A jogszabdaly-moédositasi
kotelezettségek teljesitését, valamintazok
hatasait egy fliggetlen bizottsag, a Nation-
al Competition Council kisérte figyelem-
mel.Ma mar egyértelmd, hogy a deregula-
ciés reformok mar néhany év leforgasa
alatt konkrét, kézzelfoghaté elényokkel
jartak, s az abbdl szarmazo el6nyok lénye-
gesen meghaladtak azok koltségeit.

Az OSSZEALLITAST KESZITETTE:
BASSOLA BALINT

Ausztrdl szankciok

A 2005-ben elfogadott valtoza-
sok értelmében jelentésen meg-
nottek a TPA rendelkezéseit meg-
szeg6 vallalkozasokra, magansze-
mélyekre(!) kiszabhaté pénzbiin-
tetések. Ezenkiviil az Ausztral Szo-
vetségiBirosag akar elis tilthatjaa
jogsértésben részt vevo személyt
magasabb vallalati funkcié betol-
tésétdl, s6t a sulyosabb kartellte-
vékenységért akar ot évig terjed6
szabadsagvesztésre is itélhet6 az
adott vallalatvezeté.

Ellentétben azeurdépai unios tag-
allamok versenyjogirendszereivel,
melyekben a nemzetiversenyhato-
sag is kiszabhat pénzbiintetést egy
adott vallalkozasra, Ausztraliaban
az ACCC nem rendelkezik ilyen ha-
taskorrel. Az ACCC-nek a verseny-
feliigyeleti eljaras lezarasa utan
kérvényeznie kell a szovetségi bi-
résagnal (Federal Court of
Australia) abiintetés kiszabasat. Az
ausztral jog szerint ugyanis a sz6-
vetségi birosag az egyetlen szerv,
mely a versenyjogi szabalyok be
nem tartasaért szankciot rohat ki a
jogsérté vallalkozasokra illetve
maganszemélyekre.

- az erdéfolénnyel valé visszaélés,
-afuaziok ellenérzése,

tas tilalma).

A TPA rendelkezései kozé tartoznak:
-aversenykorlatozé megallapodasok,

Az ausztrdl versenyjog

- fogyasztovédelmi rendelkezések (félrevezetd és megtéveszté magatar-

Aversenykorlatozé megallapodasok témakore lefedi egyrészt azautomatiku-
san jogellenesnek mindsiil6 versenyjogi tényallasokat, mint az arkartellek, a pi-
acfeloszté megallapodasok, a viszonteladasi ar kikotése. Masfeldl idesorolan-
dok azokamagatartasiformak, melyeket csaka, versenylényeges csokkentése”
tesztjének elvégzése alapjan lehet jogsértonek vagy jogkovetének mindsiteni.
E kategoriabatartoznakpl.avallalkozasok részesedés szerzése, vevok és eladok
kozotti, exkluziv kikotéseket tartalmazé megallapodasok. A TPA fogyasztové-
delmirendelkezései kapcsan kiemelend6, hogy minden vallalkozasnak fokozot-
tan ligyelnie kell arra, hogy reklamjai, proméciés anyagai, lizleti megnyilatkoza-
sai éstermékcsomagolasa egyértelmii és tisztességes tajékoztatastadjon. A tisz-
tességtelen magatartasra vonatkozé szabalyok a vallalkozasok kozotti megalla-
podasokban és a fogyasztokkal kotott iigyletekben akkor nyernek alkalmazast,
haazegyikfél, mely nyilvanvaléan er6sebb targyalasi pozicioban van tisztesség-
telen moédon hasznalja ki helyzetét elény szerzése céljabol. ATPA ezen rendelke-
zéseit gyakran alkalmazzak kis- és nagyméretii vallalatok k6zotti jogvitakban.

Benzindrak figyelése

Az ACCC rendkiviil nagy figyel-
met fordit a motorbenzin arvalto-
zasainak figyelésére. AzACCChon-
lapjan (www.accc.gov.au) rendsze-
resen kozzéteszi az 6t legnagyobb
varos kiilonb6z6 benzinkutjainal
értékesitett motorbenzin arciklu-
sainak valtozasat. A motorbenzin
aranak valtozasa igen nagy fluktu-
acionak van kitéve, melynek okai a
kovetkezékben keresendék:

- mivel az egyes benzinkutak al-
tal kinalt motorbenzin nagyon ha-
sonléonak tekinthetd, ezért nem
alakul ki markahiség, a benzinku-
tak féként az ar tekintetében ver-
senyeznek;

-azarak-abenzinkutakelé6ttel-
helyezett ,totemoszlopoknak”
koszénhetéen - transzparensek, s
igy avasarlok hamar reagalhatnak
az arvaltozasokra;

-abenzinkutakhoz tartozé, ma-
gas arréssel mikodtetett lizlet le-
hetévé teszi, hogy a motorbenzin
arat — a vevok atcsabitasa érdeké-
ben - alacsonyan hatarozzak meg;

-amotorbenziniranti kereslet a
hét egyes napjain is valtozik, igy
eztazaris koveti.

Kozel tiz éve jelent meg az elsé
olyan benzinkut Ausztraliaban,
mely egy hipermarkethez kapcso-
l6dott: hasonléan a Magyarorsza-
gonisismert, az Auchan és a Tesco
aruhazak altal alkalmazott rend-
szerhez, a hipermarketben elkol-
tott 6sszeghatartél fiiggéen része-
siilhetett az ausztral vasarlé a ked-
vezményes benzinvasarlas lehet6-
ségében. 2003-ban az ACCC elja-
rast inditott a jelenség versenyjo-
gi szempontbél valé megvizsgala-
sara. Az ACCC hatarozataban arra
akovetkeztetésre jutott, hogya hi-
permarketek altal alkalmazott
kedvezményrendszer a fogyaszto
szamara kedvezé hatasokkal jar-
hat, hiszen ezaltal a fogyaszté ol-
csébban jut hozza a benzinhez,
ezenkiviil novekszik az aron kiviili
tényezokben (szolgaltatasok stb.)
valé verseny, s végiil mas vallalko-
zasokatis afogyasztok részére biz-
tositott tovabbi kedvezmények
adasara készteti.






