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Fels6oktatasunk 25 éve
(eredmeények — kudarcok)

Barakonyi Karoly

Bevezetés

Ez az orszag elfelejtett (vagy nem tud?) iinnepelni. Olyan sulyos gondok (pénziigyi és tar-
sadalmi valsagok) gyotrik, amelyek miatt nincs id6 arra, hogy egy pillanatra megalljunk, és
visszatekintsiink a megtett ttra? Oriiljiink sikereinknek, ismerjiik el azok munkéjat, akik
sokat tettek a sikerért? Vagy talan nincsenek is sikereink, amelyek méltok lennének a meg-
tinneplésre? Pedig béven akadnanak ebben az évben is megemlékezésre mélto mérfoldkovek
az elmult negyedszazadbol:

— 25 évvel ezel6tt (1989) indult meg a rendszervaltas (rendszervaltoztatas, kinek hogy
tetszik), amely a felsdoktatasi rendszeriinket is gyokeresen atalakitotta;

— 15 évvel ezel6tt csatlakoztunk az Europai FelsGoktatasi Térséghez (1999), amely a fel-
s6oktatasi intézményeink, oktatdink és hallgatéink nyugati kapcsolatai, tapasztalatszer-
zése el6tt tart ki kapukat;

— 10 évvel ezeldtt (2004) tagok lettiink az Europai Unioban.

Ezek olyan jelent6s események egy orszag €letében, amelyek méltan megérdemelnék a vissza-
pillantast, értékelést, innepi megemlékezést, a jol végzett munka feletti 6rom, megelégedés ki-
fejezését, az elkdvetett hibak tanulsagainak dsszegzését, a jovobe mutatd konkluziok levonasat.

Mostanaban egy 60 évvel ezelbtti évforduld osztja meg a kozvéleményt: a német megszal-
las évfordulojaval kapcsolatos szoborallitas uralja a kozbeszédet. A felsdoktatas, EU-tagsa-
gunk évforduléit illetden: (zavart) csend, hallgatas, (elhallgatas). Egyetemeinknél: elvonasok,
zarolasok, finanszirozasi problémak, halmozddd veszteségek, fogyatkozo hallgatdi 1étszam.
Rosszkedviink nyara.

Kapcsolatom a fels6oktatassal, a fels6oktatasi reformokkal

12 év vallalati munka utan 1974-ben lettem egyetemi oktatd és kutatd, szakteriiletem a stra-
tégiai tervezeés, stratégiai menedzsment lett. 1989-ben nyilott el6szor lehetdségem arra, hogy
Osztondijasként kozel egy évet oktassak és kutassak egy jol szervezett, szinvonalas amerikai
Ivy League egyetemen (University of Pennsylvania), azon beliil is az USA egyik legismertebb
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és legsikeresebb iizleti iskolajaban, a Wharton School of Business-en. Ezt a tanulmanyutat
1991-ben egy jabb egyéves Fulbright 6sztondijas Visiting Professor lehetség kovette. Két
éven at alkalmam nyilott arra, hogy a mindennapi gyakorlatban is megtapasztaljam egy
vilaghirl egyetem és kar mindennapi miitkddését, iranyitasat, oktatoi-kutatoi munkajat, szer-
vezeti kultarajat.

Erdekl6désem a késSbbiekben az egyetemek irdnyitdsa problémakére felé fordult. A British
Council tamogatasaval az Egyesiilt Kiralysagban hat egyetem vezetési rendszerét tanulma-
nyozhattam (koztiik az Oxford, Strathclyde, Edinburgh, Sussex egyetemek). A Janus Panno-
nius Egyetem rektoraként — az amerikai kormany vendégeként — az USA nyolc allami és ma-
ganegyetemén tehettem meg ugyanezt, majd tobb éven at részt vettem az EU-bizottsag mellett
mitkodé ESMU (European Committee for Strategic Management of Universities) munkéjaban.
Belelattam tehat, hogy milyen egy vilagszinvonalu egyetem, hogyan mitkodik, milyen iranyi-
tasi rendszer teszi sikeres mitkodését lehetdvé. A Felsdoktatasi Tanacsnak (plénumanak vagy
bizottsagainak) 1994-t61 szinte megsziinéséig (2010) tagja voltam: ezaltal a hazai felsGoktatasi
rendszer megismerésé¢hez és formalasahoz is hozzajarulhattam. Jelen irasban a *90-es évek és
a XXI. szazad elsd évtizedének dttekintésére vallalkozom. Felsdoktatasi témakban tobb mint
szaz kozleményben fejtettem ki véleményemet — terjedelmi okokbol most csak arra nyilik
lehetéség, hogy néhany kiragadott momentumrdl irjam le a véleményemet.

A ’90-es évek

A hazai fels6oktatas atalakitasa a rendszervaltas utan a néhany évvel korabban elfogadott
Egyetemek Magna Chartdja szellemében indult meg. Az ott megfogalmazott magasztos gon-
dolatok termékeny talajra talaltak a reform élharcosai kdrében: egyetemi autonomia, oktatoi
¢és kutato6i szabadsag, a nézetek szabad kifejtése, bekapcsolodas a nemzetkdzi felsGoktatasi
szervezetek munkajaba — csupa olyan kérdés, amelyek a 1étezd szocializmus idején tabu
témanak szamitottak.

A ’90-es évek elejétdl sorra jelentek meg a 10—15 évre kitekintd tanulmanyok a felsGokta-
tas lehetséges €s kivanatos iranyairol, feladatairol — kezdetben a tarcahoz tartozo szervezeti
egységek, majd a Professzorok Haza gondozasaban. Tobb kiadvany foglalkozott a mértékado
orszagok felsdoktatasi rendszereivel, a kiilonb6z0 oktatasi és kutatasi struktarak elemzésével:
igy a német, a japan, a holland, az amerikai stb. fels6oktatas alapvetd jellemzdivel, kritikai
vizsgalataval. A kiilhoni irdsokban ekkorra mar megjelent a tomegoktatas, az ¢életen at tartd
tanulas problematikaja. Meglett volna a lehet6ség, hogy megismerjiik az uj fels6oktatasi
trendeket, és adaptaljuk a kiilonboz6 filozofiaju felsdoktatasi rendszerek ezekre adott valaszait.

Mindezek az irasok azonban csak a felsGoktatassal foglalkozo kutatok és dontéshozok egy
részéhez jutottak el: a dontéshozok, a testiiletekben munkalkodo szakemberek, a professzo-
rok és egyetemi rektorok tobbsége a hazankban évszazados multra visszatekinté — 1950-ben
hatalmi szoval atalakitott — humboldti oktatasi rendszer nosztalgikus képéhez vonzdodott. Ma-
gyarorszag tehat a *90-es évek elején egy olyan felsGoktatasi strukturahoz tért vissza, amely
addigra mar nemhogy a vilagban, de sziildhazdjaban (Németorszagban) is tulhaladottnak
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szamitott. A német oktatdsi miniszter egy budapesti latogatasan jelentette ki: a humboldti
rendszer halott. Nalunk még tovabb élt.

Megalakult két fontos felsdoktatasi szervezet: az FTT (Felsdoktatasi és Tudomanyos
Tandcs), valamint a MAB (Magyar Akkreditacios Bizottsdag). Az elébbi mint a kormany
felsGoktatasi és tudomanyos kérdésben illetékes tanacsado szerve; ennek iiléseit kezdetben
az oktatasi tarca minisztere vezette (késébb mar csak az allamtitkar, aztan a helyettes al-
lamtitkar, majd valamelyik féosztalyvezetd, aztan mar az sem). Az inditand6 szakok, a meg-
alapitando egyetemek, féiskolak, karok tarsadalmi sziikségességének megitélése, valamint
a felsdoktatasi stratégia formalasa az FTT hataskorébe tartozott. Munkéjaban a tudomanyos
kérdések a kezdetektdl fogva mellékes szerepet jatszottak. A MAB feladata a felsGoktatasi
egyseégek, a szakalapitasok, szakinditasok, karalapitasok, intézményalapitasok mindségi
munkahoz sziikséges feltételeinek, er6forrasai meglétének ellenérzése volt. A két szervezet
fejlédése ellentétes iranyt mutat: a MAB szervezetileg, koltségvetésileg fokozatosan erd-
s0dott, befolyasa ndtt. Az FTT-nél forditott tendencia érvényesiilt: koltségvetése, 1étszama
a késobbiekben folyamatosan csokkent, a 2000-es évek kdzepére bizottsagai is megsziintek,
a tarsadalmi sziikségesség megitélésének feladatat atvette a MAB, majd 2012 elején az FTT
formalisan is megsziint. Ahol nem érzik sziikségét a stratégiaalkotasnak, ott tanacsado
szervre sincs szilkség.!

Visszatérve a fels6oktatdsi rendszer atalakitasdhoz: a nosztalgiazo professzorok és rekto-
rok tobbségét a vilagban mdr elindult valtozasok nem érintették meg (azokat sokan nem is
ismerték): az 1993. évi felsooktatasi torvénnyel valdjaban a haboru el6tti (humboldti) egyetemi
rendszer részleges restauracidja ment végbe.

A szovjet modell bevezetése (1950) szétszabdalta az egyetemeket: szakegyetemeket hozott
1étre (pl. az orvostudomanyi, kézgazdasagtudomanyi agazatokban): a térvény ezt a szétva-
lasztast valtozatlanul hagyta (a provincialis érdekek erdsebbnek bizonyultak az integracios
torekvéseknél — a sztalini struktura tovabb €lt). 1950 utan szamtalan 6nallo foiskolat alapi-
tottak — ezek tobbségiikben tovabbra is megtartottak dnallosagukat. A szovjet modell szét-
valasztotta az oktatasi és kutatasi funkciokat (6nallo kutatointézeti haldzatot 1étrehozva) — az
MTA halézata a rendszervaltas utan is fennmaradt, az egyetemek ezzel parhuzamosan lattak
hozza sajat kutatdi bazisuk megerdsitéséhez, fejlesztéséhez.

A Rakosi-rendszer megsziintette az egyetemi onkormanyzat intézményét: professzori, ve-
zet6i kinevezések partkozponti feliigyelettel, jovahagyassal vagy kezdeményezéssel torténtek,
az egyetemi parttitkar a vezet6ség oszlopos tagja volt. E téren a reform sikeresebbnek bizo-
nyult: a partok befolyasa megsziint vagy minimalis szintre szorult vissza. Megindult a harc
a professzorok egyetemi kinevezési joganak visszaszerzéséért.

1950-ben a rendszer a tudomanyos fokozatok odaitélését — az egyetemektdl elvéve — az
Akadémiara bizta. Az MTA azonban 1990 utan tovabbra is ragaszkodott a sztalini 6rokség-
hez: nem valtozott a potlékokkal tdmogatott levelez6 és rendes akadémikusi cim, a tudomany
doktora fokozat intézménye sem. ,,Karpotlasul” az egyetemek a megsziintetett kandidatusi

1 A 2011-es felsGoktatasi térvény alapjan a Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacs jogutddjaként hozta
létre a kormany a Felséoktatasi Tervezeési Testlletet (a szerk.).
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fokozat helyébe megkaptak az angolszasz rendszerbdl atvett PhD (a filozofia doktora) tudo-
manyos fokozat odaitélésének jogat. Valdsziniileg nosztalgikus nyomdasra ismét megjelent
anémet és a haboru el6tti hazai rendszerb6l mar ismert habilitacio intézménye — nyilvan azért,
hogy a professzori kinevezést ne az Akadémia altal odaitélt fokozathoz (DSc) kelljen kotni
(mindez szamos vitathat6 professzori kinevezéshez vezetett, amelyek mogott nem minden
esetben allt nemzetkozileg is elismert tudomanyos, iskolateremt6 teljesitmény). Ezzel a szov-
jet-német és angolszasz tudomanyos mindsitésekkel ékesitett rendszerrel aztan sikeriilt egy
olyan allatorvosi lovat alkotni, amely a vilagban fellelhet6 szinte valamennyi tudomanyos
elismeréssel rendelkezik (mivel természetesen a korabban megszerzett kandidatusi fokoza-
tok, egyetemi doktori cimek, valamint a diplomaval egyiitt elnyert doktori cimek tovabbra is
érvényesek ¢és hasznalatban maradtak).

Az (j felsGoktatasi rendszer az ,,atkosbol” atmentette a rendkiviil széles jogkorrel felru-
hazott hallgatoi részvételt a valasztott testiiletekben, ami az egyetemi érdekekkel ellentétes,
helyi csoportok érdekérvényesiilését tette lehetévé. Az 1968-as didkmegmozduldsok utan
ugrasszertien megndvekedett hallgatoi beleszolasi jogokat a fejlett orszagokban addigra mar
egy racionalis szintre szoritottak vissza (stratégiai dontésekben csak az vehessen részt, aki
viseli annak majdani kévetkezményeit is). Nalunk ez nem kovetkezett be. A hallgatoi blokkok
az elmult években szamos esetben dontotték el egy-egy stratégiai fontossagt kérdés sorsat
(rektorvalasztas, dékanvalasztas, integracios dontések, szervezeti egységek 1étrehozasa vagy
megsziintetése stb.). Kialakult egy ,,hallgatéi arisztokracia”, amely indokolatlanul nagy kolt-
ségvetés felett rendelkezett, szinte életvezetés jelleggel (évtizedre elhuzva egyetemi tanul-
manyait), foglalkozasszeriien vett részt a didkonkormanyzatok vezetésében.

Az 1993. évi tdrvény nem vett tudomast a vilagban kibontakozé tomegoktatasi tenden-
ciakrol, de mas mozgasokrol, valtozasokrol (egyetemek megvaltozott szerepe, atlathatosag,
feleldsség az adofizet6i pénzek elkoltése terén, €leten at tartd tanulas, a munkaerd-piaci kap-
csolatok igénye stb.) sem. A kialakitott rendszer tovabbra is az elitoktatas céljait szolgalta,
a modern tudasalapu tarsadalom igényeinek nem felelt meg. Uj fejlemény, hogy a torvény
megnyitotta az utat az egyhazi és magan fels6oktatasi intézmények megjelenése elétt. Ezek-
kel szemben az FTT és a MAB is nagyvonaluan jart el. Az 0j intézmények tarsadalmi in-
dokoltsaga sokszor megkérddjelezhetd (miért kell minden katolikus plispokségnek 6nalld
hittudomanyi karral rendelkezni), a mindségi oktatashoz sziikséges feltételek pedig gyakorta
igencsak foghijasoknak bizonyultak (oktatoi kar tudomanyos felkésziiltsége, infrastrukturalis
kdrnyezet stb.). A mara europai rangot kivivott CEU akkreditalasa viszont csak New Yorkban
volt lehetséges, a MAB nem tudott mit kezdeni az MBA képzéssel — ilyen és ezekhez hasonlo
esetek szorvanyosan eléfordultak.

Az elvesztett egyetemi kivaltsagok egy részét végiil is sikeriilt visszaszerezni: kiteljesedett
a gondolati szabadsag, a partbefolyas megsziint, er6sebb oktatasi és kutatasi autonomia jott
1étre (gazdasagi autondmia mar nem), az dnkormanyzatisag visszaallt (szabadon valaszthatd
rektor, dékan, szenatus), az egyetem ismét donthetett tudomanyos cimekrél (PhD, habilitacio),
kinevezésekrdl. Ugyanakkor a helyi érdekek megakadalyoztak, hogy sztalini struktirabol
itt maradt — mind a humboldti egyetemi, mind a szigetorszagi, mind az amerikai egyetemi
modelltél — idegen elemeket felszamoljuk, hogy az egyetemi kutatasi potencial visszanyerje
hajdani erejét. Valojaban tehat mar az atalakulas elso szakasza is ellentmondasosra sikeredett.
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A ’90-es évek kozepére érett meg nalunk is az a felismerés, hogy a rendszervaltaskor
preferalt humboldti modell a vilag vezeté orszagaiban mar tulhaladottd valt. A felsGoktatas-
ban uj trendek jelentkeztek, ennek kovetkeztében az egyetemek valsagarol (,,University in
Ruins”), a megujulas sziikkségességérol jelentek meg egyre nagyobb szamban irasok a fejlett
orszagokban, mértékado szaktekintélyek tollabol. Megfogalmazodott a felismerés, hogy az
egyetemek életében egy uj forradalom van kibontakozoban.

Az eurdpai kozépkori egyetemek még szinte észrevétleniil alakultak ki: a templomok,
kolostorok koriili iskolak nétték ki magukat természetes modon egyetemekké. Rendelte-
tésiik az egyhaz €s a kialakuldban 1évo varosiasodas, polgarosodas igényeinek kielégitése.
Az altalanos miiveltség alapozasa utan teoldgiai, filozéfiai, jogi és orvostudomanyi képzést
folytattak. A kozépkori egyetemeket az ipari forradalom és a nemzetallamok kialakulasa
soporte el. Masfajta tudasra volt sziikség: intézményesiilt a miiszaki ismeretek, az allam
iranyitasi funkcidinak ellatasat segitd diszciplinak megjelenése. F6 tipusai a nyugati vi-
lagban a napoéleoni, a humboldti, a brit és az amerikai modellek, illetve ezek valamilyen
kombinacioi lettek.

Napjainkra a tudomanyos—technikai forradalom, a globalizacid generalt egy Gjabb egyete-
mi forradalmat. A fejlett orszagokban a nagyszamu kimiivelt emberf6 iranti igény, a felsdok-
tatas tomegesedése, a munkaerd-piaci igények teljesebb kielégitése, az életen at tarto tanulas,
a tudaspiac létrejotte, az innovacios verseny, fenntarthatosagi és finanszirozasi problémak
megoldatlansaga stb. szétfeszitette a hagyomanyos kereteket. A tudasalapu tarsadalomnak
mas tipusu és funkcioju egyetemre lett sziiksége.

Ezek az atfogd trendek a posztszocialista orszagokban is valtozasokat kényszeritettek ki
mind az agazati intézményi iranyitasban, mind az egyetemek, féiskolak iranyitasi rendsze-
rében, mind a felsGoktatas finanszirozasaban. Tekintsiik at, hogy miként jelentkezett mindez
a hazai felséoktatasban?

A Tempus, a British Council, az amerikai USIA és mas programok tamogatasaval nemesak
hallgatdink, hanem oktatoink, fels6oktatasi vezetdink, dontéshozoink szamara is megnyilt
a kozvetlen tapasztalatszerzés lehetdsége. A Magyar Rektori Konferencia, az FTT, a MAB és
mas szervek, intézmények vezetdi éltek is ezekkel a lehetdségekkel, igy kozvetlen tapasztala-
tokat is szerezhettek a gyorsulo nyugati valtozasokrol. Az Eurdpai Rektorok Konferenciajat
1994-ben éppen Budapesten tartottak, de rendszeresen rendezett éves konferenciakat példaul
a vilag rektorainak nemzetkdzi szovetsége is. Kisebb regionalis forumok is alakultak, mint
példaul a Duna menti orszagok rektorainak konferenciai, az Alpok—Adria Rektori Konferen-
cia vagy a korabban mar emlitett ESMU. Ezeken nem feltétlentil csak az intézmények rektorai
vettek részt: mas egyetemi felsGvezetok is szép szamban gyarapithattak ismereteiket. A vilag
kitagult, kapcsolati halok jottek létre.

Magyarorszagra szép szamban latogattak el neves kiilfoldi felséoktatasi szakemberek, el6-
adasokat, szimpdziumokat tartva. Az Oxford University egyik vezet6je a tamogatasszerzésrél
tartott nagysikerti eléadast az MRK egyik évzard konferencigjan, angol szakemberek a brit
felsdoktatas finanszirozasi és iranyitasi rendszerét mutattak be, de az USA-bdl is rendszere-
sen érkeztek szakértd latogatok. Az intézményfejlesztési tervek bevezetése eldtt a késobbi
tanacsadast és palyazati biralati feladatokat ellatd team tagjai Washingtonban kaptak részletes
szakmai-moddszertani felkészitést.
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Modernizacios kisérletek, integracio

A modernizacio a periférianak a centrumhoz valé felzarkozasi torekvését jelenti. A hazai fel-
sOoktatasi rendszer atalakitasanak célja a fejlett orszdagok felséoktatasi rendszereihez valo fel-
zarkozas lett. A felsdoktatasi globalis trendek felismerése utan, a kiilfoldi és hazai konzultaciok
nyoman a kormanyzat utat nyitott a tomegoktatas el6tt, egyben kisérletet tett a sziikséges pe-
remfeltételek megteremtésére. A kezdeményezések kozott szerepelt tobbek kozott a normativ
finanszirozas bevezetése, a tandijrendszer kialakitasa, valamint a felsGoktatasi integracio. Mind-
ezek kialakitasa sajnalatos modon atfogo rendszerterv (célrendszer, stratégiai terv, akcioterv,
eroforras-sziikségletek) alaposabb kidolgozasa, megvitatasa és elfogadasa nélkiil indult meg,.

A normativ finanszirozas a bazis elvll finanszirozast volt hivatott felvaltani. Elétte az
egyetemek, foiskolak éves koltségvetése az évek soran (alkudozasok, kijarasok, személyes
szimpatiak vagy ellenszenvek alapjan) létrejott bazisadatok talajan tortént: ezeket az orszag
gazdasagi helyzetének hullamzasa fliggvényében modositgattak (flinyird elven vagy egyedi
kivételezésekkel). Ez a gyakorlat a kialakult aranyokon nem sokat valtoztatott, a (néha jog-
talanul, alap nélkil szerzett) elénydk konzervalodtak. Ennek eredményeként hasonld vagy
azonos oktatasi tevékenységek finanszirozasa az orszagban megdobbentd eltéréseket mutatott.

A normativ finanszirozas els6 szakaszaban szinte ,,taylori” alapossaggal mérték fel az egyes
szakok koltségkomponenseit befolyasold tényezoket. Milyen a szak gyakorlat/elmélet igényes-
sége, technikai eszkozsziikséglete, mekkorak a tipikus csoport és évfolyamlétszamok, milyen
a teremsziikséglet, a konyvtari hattér, a laboratérium igény, mekkorak a proporcionalis és
fix koltségek stb. Ezek az elsé normativak még viszonylag kozel alltak a tényleges koltség-
raforditasi aranyokhoz (csak aranyokhoz, mivel a bevezetés idején is az intézmények csupan
a normativak kb. 70-75%-at kaptak meg [a normativ finanszirozas bevezetésének idején az
orszag mar az allamcsdd hataran billegett]). Az intézmények harca ezt kdvetéen mar nem
a koltségvetési tamogatas elnyerésére, hanem a normativak modositasara iranyult: az egyes
szakmak bizonygatni kezdték, hogy sajat helyzetiik mennyire specifikus, ezért a normativat
mindenképpen médositani kell. Néhany év utan a normativak mar aranyaikban sem hasonli-
tottak a kezdetben bevezetett fajlagos mutatok aranyaihoz. A finanszirozas visszacsuszott az
eredetileg kikiiszobolni kivant bazisfinanszirozasba (ami hatékonyabb gazdalkodas helyett
intenzivebb kijarasra, nexus-épitésre osztokél). Az évtized végén az illetékes allamtitkar biisz-
kén jelentette be egy forumon, hogy sikeriilt gy modositgatnia az egyes szakok normativ
finanszirozasi mutatoit, hogy szinte valamennyi egyetem ugyanazt a kdltségvetési tamogatast
kapja, mint az el6bbi évben. 5-6 év kiiszkddés utan visszajutottunk a kalyhahoz.

A tandijvita mar az Antall-kormény idején megkezd6dott: hallgatoi felztidulasok, heves
tiintetések nyoman le is keriilt a napirendrél. Az allamcs6d veszélye (Bokros-csomag) ismét
aktualissa tette napirendre tizését — hosszas targyalasok utan megegyez¢€s is sziiletett a hall-
gatokkal: a rendszer kompenzaciokkal (szocialis tamogatas, 6sztondij, diakhitel, indokolt
felmentések) mikddésbe is [épett. Az 1998-as valasztas el6tt azonban az ellenzéki FIDESZ
programigéretei koz¢é emelte az autopalyadij és a tandij eltorlését — ezt az igéretét kormanyra
keriilésekor be is tartotta. Az autopalya belépd kapukat azonnal lebontottak, a tandijat elto-
rolték — helyette a hallgatok jelentds részének koltségtéritést kellett fizetni, ami jelentésen na-
gyobb dsszeg volt, mint az eltdrdlt tandij (az autdpalya ingyenes, csak a matricaért kell fizetni).
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A tandijhabort a XXI. szazad els6 évtizedében is folytatodott: az ujboli bevezetési kisérletet
azugynevezett szocialis népszavazas soporte el. Az utdbbi évek ujabb fordulataival most nem
szeretnék foglalkozni (dllami 6sztondij — kontra teljes koltségtérités). A kérdés ugy tiinik, nem
képes nyugvdpontra jutni —néhany év, és az annalesekbe harmincéves habort néven vonulhat
be az egyszeri csatanak indult tandijosszecsapas, amely mar régota nem az egyetemek és
a diakok, hanem a politikai partok kozott zajlik.

A felsooktatasi intézmények integracioja szintén ellentmondasos modon zajlott le. Az in-
tézményi struktura korszer(isitését a Vilagbank is tamogatta 150 millio dollarral (azzal, hogy
az integracio tdmogatasahoz a kormany ugyanennyit tesz hozza), ennek kapcsan jelentek
meg a rendszerben a kotelezéen eldirt Intézmény Fejlesztési Tervek. A (100-hoz kozelitd)
intézményszam redukalasanak sziikségességét még sikeriilt ugy-ahogy elfogadtatni az érin-
tettekkel: a szétaprozodott struktira helyébe egy koncentraltabb, a parhuzamossagokat és
felesleges atfedéseket megsziintetd, hatékonyabb, a nemzetkozi szintéren versenyképesebb
nagyobb oktatasi egységek létrehozasat keserves és szenvedélyes vitak utan az akadémiai
szféra végiil is ugy-ahogy elfogadta.

A liberalis iranyitasu tarca azonban elkdvette azt a sulyos hibat, hogy rabizta az intézmé-
nyekre annak eldontését, hogy melyik szervezet melyikkel integralodjék. A legképtelenebb

»egybekelési” otletek lattak napvilagot annak fliggvényében, hogy a pillanatnyilag vezetd
pozicioban 1évok milyen parcialis érdekeket preferaltak. Ezen preferenciak k6zott nyilvan nem
a hatékonysag volt a legstlyosabb kritérium: ennél sokkal nagyobb sullyal esett latba (ki nem
mondva) a vezetdi poszt (a rektori lanc) megtartasa, a presztizs, a provincialis elénydk, rega-
1€k. Az integracids allaspontok és tervek id6ben is gyorsan valtoztak: a megosztott egyetemi
belsé kozvélemény a hallgatoi szavazatok felhasznéalasaval nemegyszer megforditotta a mar
letargyalt pozicidkat és a ,,parvalasztas” kezdddhetett elolrdl, az uj vezetés vagy a gyOztes
ellentabor igényei szerint. Ennek a komikum felé hajlo huzavonanak a Fidesz-kormany egy
huszarvagassal vetett véget: a Felsdoktatasi torvény mellékletének tovabbi egyeztetés nélkiili
parlamenti modositasaval kdzzétette az allamilag elismert integralt egyetemek, foiskolak
felsorolasat.

Amig korabban az egyetemek az egyetemi autondmia megsértésérodl, a hagyomanyok sarba
tiprasarol, a hazai felsGoktatas vilagszinvonalii mitkodésének ellehetetlenitésérdl beszéltek, ezt
a hatarozott dontést néman, egyetlen zokszo, egyetlen ellenvetés nélkiil vették tudomasul (nem
kivanva kockaztatni kés6bbi kijarasi pozicidikat). Az érdemi belsé tartalmi integraciéo megin-
dulasaig azonban még évek teltek el: ekkor gyakorlatilag csak a névtablak cseréje ment végbe.

Bologna-folyamat, reformkisérletek

A Bologna-folyamat alapkérdéseivel, elokészitésével és megvalositasaval (tobb mas kozle-
mény mellett) két konyvemben részletesen is foglalkoztam. Ezért itt most — terjedelmi okokbol,
a teljesség igénye nélkiil — csak néhany kritikus mozzanatot emelnék ki

Azugynevezett Bolognai Nyilatkozathoz Magyarorszag is csatlakozott. Az 1999. évi minisz-
teri talalkozon az aldirdsi ceremonian hazankat helyettes allamtitkari szinten képviseltettiik.
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Az Eurdpaban akkor beindul6 felsdoktatasi folyamatnak a kormany nem tulajdonitott kiilo-
nosebb jelentdséget. A 2002-es valasztasok el6tti road-shown a tarca vezetdje kifejtette, hogy
tulajdonképpen az alairt megallapodas kdtelez6en nem r6 terheket és feladatokat a magyar
felsboktatasra: elegend6 egy tobbnyelvii Diploma Mellékletet csatolni az oklevelekhez, ezzel
eleget is tettiink a minimalis elvarasoknak, maris Bologna-kompatibilisek vagyunk. Valoban
nem is tortént semmi érdemleges ezen a téren, mig azok az orszagok, amelyek elkotele-
zettebbek voltak a megallapodas irant, 2002-re mar megalkottak azokat az uj felsdoktatasi
torvényeket, amelyek alapjan a Bologna-elvek megvalosulasa megkezdddhetett.

Nalunk a torvény elékészité munkalatai csak 2002 szeptemberében indultak el. A hazai
fels6oktatas alakitasara szant CSEFT-projekt (Csatlakozas az Eurdopai Felséoktatasi Térség-
hez) célrendszert vazolt fel, a rendszer egészére és alrendszereire stratégiai terveket készitett
(cél, feladat, eszkdzrendszer, megvalosithatosagi tanulmanyok, ,,worst case scenario”, idébeli
itemezések, a feladatokeért felelds szervezetek megnevezése, forrassziikséglet, hataridok stb.).
A projekten mintegy 100 fels6oktatasi szakember dolgozott, a lezaras eldtti fazisban tobb tucat
szakérto lektoralta a résztanulmanyokat. A lektoralds utan korrigalt, részletes kidolgozasu
dokumentum kb. 1500 oldal terjedelmet tett ki.

A dokumentum lezarasa utan fatalisnak mindsithetd 1épés kovetkezett: a tarca az anyag
nyilvanossagra hozatala, széles kor(i megvitatasa és az egyetemi kézvéleménnyel és a po-
litikai dontéshozokkal valo elfogadtatasa helyett a CSEFT dokumentumot titkositotta. Sot:
teljesen értelmetlen modon publikalasi tilalmat rendelt el (ezt két kozremiikodo: Temesi Jo-
zsef és Barakonyi Karoly nem tartotta be: egy-egy konyvet jelentettek meg az altaluk mavelt
Bologna-témakrol). A nyilvanossag elé (Magyar Rektori Konferencia, intézmények, sajto)
egy 40-50 oldalas 6sszegzés keriilt, amibdl sem a l1ényegi kérdések, sem a kritikus részletek
nem voltak megismerhetok. A hihetetlen mértékii felzadulas és (sokszor demagdg izii) felha-
borodas hatasara egy par oldallal bovebb valtozat jelent meg — ez igy ment heteken keresztiil.
A sokadik valtozat utan az egész eljaras hiteltelenné és nevetségessé valt. Ezt a rendkiviil
karos (s az egész folyamatot ellehetetlenitd) 1épést a tarca tetdzte azzal, hogy takarékossagi
okokbol megsziintette a kozel masfél évtizedes multra visszatekintd, egyre szinvonalasabba
valo Magyar Felsooktatas cimii folyodiratot. Ezzel egy olyan jelentés kommunikacios forum
szlint meg, amely elengedhetetlen lett volna az uj felsdoktatasi rendszer filozofidjanak, sziiksé-
gességeének és tartalmi elképzeléseinek disszeminalasahoz, egyben lehetdséget nyujtva a vitas
kérdések megtargyalasara, az iitkdzo nézetek kozelitésére. A CSEFT-et a lehetd legstilyosabb
csapas érte (érdemteleniil): nevetségessé valt. Pontosabban a titkositott komplett dokumentum
helyett annak dilettans kivonata valt nevetségessé.

A 2006. évi valasztasok el6tt kormanyzati korokben kapkodas és fejetlenség kezdett elural-
kodni. A nagy rendszerek (egészségligy, kozigazgatas, oktatas) évtizedek dta huzodo atalakita-
sahoz kapcsolodo korabbi valasztasi igéretekbdl valamiféle teljesitést fel kellett mutatni. Mivel
csak a felsdoktatas atalakitasa és reformja terén torténtek érdemi elokészitd 1épések, a CSEFT
(kivonatanak) cstfos kudarca ellenére egy 1j felsdoktatasi torvény lehetett a felsoroltak ko-
zil az egyetlen olyan teriilet, ahol valamilyen reform-elérelépés realizalédhatott. Ez tobbek
kozott a tobblépesds képzés bevezetésének jogi kereteit kellett, hogy tartalmazza, masrészt
a tomegoktatas korszakanak jobban megfeleld, hatékonyabb, feleldsségteljesebb egyetemi belsd
iranyitasi rendszert szabalyozni. Mindkett6hoz nélkiilozhetetlen volt a rektorok tamogatasa.
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Az ellenallas pedig tobb témaban is erds volt. Az MRK-t legfajdalmasabban az Igazgato
Tanacs felallitasa (a board tipusu iranyitas) érintette. A fejlett orszagokhoz hasonldan, a be-
vezetendé modell a stratégiai dontéseket kiveszi a szenatus és a rektor kezébdl, megteremtve
ezzel a személyes felelGsséget az adofizetdi forintok elkoltéséért, szétvalasztja a tudomanyos,
pénziigyi kérdéseket, a stratégiai és taktikai tigyeket. A rektort (akinek a feladata az egyetemi
stratégia hatékony végrehajtasa) a board valasztja ki és nevezi ki, a tudomanyos tigyekben, ok-
tatasi és kutatasi kérdésekben azonban tovabbra is a rektor és a szenatus az illetékes. A rektorok
ellenallasat szamos engedménnyel (igazgatd tanacs helyett csak egy gazdasagi tanacsado testii-
let, rektort tovabbra is a szenatus valasztja, a szenatus tovabbra is felelotleniil hozhatja stratégiai
dontéseit) sikeriilt leszerelni, de ez egyben azt is jelentette, hogy a belsé iranyitas reformja
cs6dot mondott (az Alkotmanybirdsag ez ligyben meglehetdsen dicstelen szereplését részletesen
elemeztem a ,,Bologna Hungaricum” cimii kényvemben). A kormany és az MRK ko6z6tti vitas
kérdések rendezésére jotékony hatast gyakorolt a rektori tiszteletdijak igen jelentds megemelése.

Messzire vezetne, ha most a Bologna-rendszer kritikajat is megkisérelném megfogalmazni.
Fenti konyvemben szerzétarsaimmal ezt is megtettiik. A 1étrehozott rendszer messzirél nézve
még Bologna-komfortosnak is tinhet, részleteiben és szellemében azonban nem az Eurodpai
Felsdoktatasi Térség célkitlizéseivel 6sszhangban kialakitott, azzal kompatibilis rendszer lett
a végeredmény. Mar ott tévutra tévedt, amikor a BA/BSc szintet Gigy toltotték meg tartalom-
mal, hogy a mesterszint tervei, de még kdrvonalai sem voltak kidolgozva. Az ember altalaban
nem épiti fel hazanak also szintjét, amig nem tervezi meg az elsé és masodik emeletet is.

A XXI. szazad elso évtizedével attekintésemet be is fejezném. Ezutan mar nem vettem részt
személyesen a folyamatok alakitasaban, az FTT megsziint, tdvolabb keriiltem az informacios
forrasoktol, masodkézbdl vagy a sajtobol tajékozodhattam. Professor Emeritusként a belso
egyetemi élettel is megvaltozott a kapcsolatom. A 2010-es évek eseményei ugyanakkor még
tul kozel vannak ahhoz, hogy félig kiviilalloként azokrol targyilagos, realis dsszefoglalo
véleményt lehessen alkotni.

Osszegzés

A hazai fels6oktatas elmalt 25 éve egyardant hozott 6rémdt és csalodast. A *90-es évek elsd

éveinek pezsgése, a valtozasok izgalma, az Gjat alkotas 6rome fokozatosan elcsitult, kozeledé-
stink a vilag felsdoktatasi féaramlatahoz lelassult, idével konzervativ (s6t retrograd), reform

ellenes iranyzatok is érvényre jutottak. A hibas vagy elmaradt 1épések az elért eredmények jo-
részét is lerontottak. Hogy csak néhanyat emlitsiink a stilyosabb kihatast jelenségek koziil: az

egyetemi autondmia értelmezésének vargabetili, az dgazati és intézményi iranyitas sulyosbo-
do strukturalis hidnyossagai, a hazai félresikeriilt Bologna-folyamat, a felemas modernizacio,
arendszerszemlélet és a stratégiai gondolkodas hianya. A fels6oktatasunk versenyképessége

terén jelentOs javulas nem érzékelhetd. Az orszag versenyképessége — amelynek értékelésénél

a felsdoktatas szinvonala, hatékonysaga az egyik meghatarozo jelentségii faktor — az elmult

évtizedben jelentdsen romlott: a kivanatos javulashoz a felsGoktatasi rendszeriink sem segi-
tette hozza. A felsdoktatasi rendszeriink fejlddési ive leszallo jelleget mutat.

FELSOOKTATASI MUHELY 51



FOKUSZ

Stratégiai szemlélet hianyaban ez nem is torténhetett masképpen — egy olyan hatalmas fel-
adatot, mint egy felsGoktatasi rendszer modernizalasa, vilagos célkitlizés, atgondolt stratégia
és felelds, kormanyzati ciklusokon atnyul6 implementalas nélkiil nem is lehet megoldani. Az
agazati iranyitastol viszont semmi sem allt tavolabb, mint a stratégiai megkozelités — sajnos,
ez igaz a teljes két és fél évtized tilnyomo részében. A *90-es évek elején még stirtin elhang-
zott, hogy a felsdoktatas stratégiai agazat, az orszag felemelkedésének zaloga, felsGoktatasi
stratégia megalkotasa elengedhetetlen (ez az FTT feladata lett volna). Késébb a jelszo modo-
sult: a felsGoktatas mar csak stratégiai jelent6ségiinek mindsittetett, stratégia azonban ekkor
sem késziilt. Az 1998-as valasztas eldtt mindossze egy ,,Kozéptavl stratégia” cimi flizet
jelent meg. Ezzel csak két probléma volt: a ,,k6zéptava stratégia” mint fogalom 6nmagaban
is értelmezhetetlen, az ennél sulyosabb hianyossag viszont tartalmi jellegli: megallapitasai,
feladatai a hajdani Szabad Nép majus elsejei jelszavainak szintjén fogalmazodtak meg (nyoma
nem volt helyzetelemzés-cél stratégia-akciok hierarchia felépitésének).

A kozelgé valasztas mindig serkentGen hat a tarca politikai iranyitéira: a legutobbi felsé-
oktatasi stratégia 2013. masodik felében jelent meg: érvényességét mar eleve csak néhany
hénapra deklaralta (vagyis a valasztasokig terjedd idészakra). Valojaban azonban minddssze
egy (amugy szimpatikus) célrendszert vazolt fel — a stratégiaalkotas ettdl a ponttol indulhatott
volna meg. A valasztasok ota errdl a ,,stratégiardl” nem sokat hallottunk. A felsGoktatas és az
egyetemek iranyitasara az elmult 25 évben a stratégiai dilettantizmus volt a jellemzo.
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