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Keresztuton a hazai fels6oktatas
Polonyi Istvan

® A hazai gazdasag kritikus helyzete és a kormanyvaltas utan megfogalmazott Uj oktatas-
politikai elképzelések nyoman a hazai felsGoktatas olyan Utkeresztez8déshez érkezett, amely
eddigi fejlédési iranyat jelentésen befolyasolni latszik.

Ebben az frasban a felsoktatasnak azokat a demogréafiai és gazdasagi 6sszefliggéseit
vizsgaljuk, amelyek a tovabbhaladast — és a tovabbhaladést koordinalé felséoktatas-politikat —
alapvetéen befolyasoljak. m

A felsooktatas meritési bazisa

A kozismert népesedési folyamatok nyomén — amelyet a demografia dtmenetelmélete! alapjan
szoktak magyarazni — a fejlett orszagokban, s az ezen orszagokat magaban foglald régiokban a
felsGoktatds szempontjabol relevans, fiatal korosztalyok 1étszama csokken vagy stagnal, mikoz-
ben a vilag egészében (a fejlddd vilag magas — bar csdkkend — termékenysége miatt) egy darabig
még novekszik (1. abra).

A fejlett orszadgok felsGoktatdsanak tehat egyre inkdbb a sz{ikiilé meritési bazissal kell szem-
benézni, legalabbis a felndvekvd nemzedéket illetéen, pontosabban az orszagon beliili felndvek-
v6 nemzedéket illetden. A felsoktatas valasza a kihivasra elég jol latszik: részint a képzéskinalat
kiszélesitése az idosebb nemzedékekre, részint a felsGoktatasba torekvok nemzetk6zi mobilita-
sanak kihasznalasaval a hatarokon kiviilrdl térténd hallgatéi rekrutacio.?

A felsdoktatas meritési bazisanak csokkenése Magyarorszagon is tetten érhetd, hiszen a 17
éves koru népesség, amely 1991-ben valamivel tobb mint 180 ezer {6 volt, mara, 2011-re keve-
sebb mint 60%-ara, valamivel 110 ezer ala esett vissza — s miutan az élvesziiletések szdma 1998-
ban 100 ezer ala csokkent, 2015-ig ez a csokkenés folytatodik, s 95 ezer koriil fog stagnalni.

Tegyiik azonban hozza, hogy a korosztalyi 1étszam nem kozvetleniil hat a felsGoktatasba je-
lentkez8k szamara, azt befolyasolja a kozépiskolai képzés volumene és az érettségizettek aranya.

" Lasd errdl példaul Polényi-Timér (2006).
2 Ez utébbit gyakran kapcsolatba hozzék az Ujkori globalizacioval, pedig ennek torténelmi gydkerei messzire nydinak,
hiszen a peregrinécio az elsé egyetemek kialakulasatol gyakorlat volt.
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1. dbra. A 15-24 éves népesség alakulasa Eurépaban, Eszak-Amerikaban és a vilagon, 1950-2020
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Forras: United Nations Population Division (http://www.photius.com/rankings/world2050_rank.html)

Talan kevésbé tudatosult a hazai kozvéleményben, hogy Magyarorszagon nemcsak a felsé-
oktatas tomegesedése zajlott az elmult husz év alatt, hanem — ami ehhez nélkiilozhetetlen volt
egy olyan orszagban, ahol a matura feltétele a tovabbtanulasnak — az érettségi tomegesedése is.
Végiil is nem a korosztalyi 1étszam az, ami a felsGoktatas meritési bazisat meghatarozza, hanem
az érettségizettek szama. Az elmult husz évben, mikozben csdkkent a korosztalyi 1étszam, az
érettségizettek ardnya novekedett, s igy a meritési bazis gyakorlatilag stagnalt.

Miutan ma, 2011-ben mar megsziilettek a 2028. év 17 évesei is, igy egyértelm, hogy a kor-
osztaly létszama 2015-2028 kozott nagyjabol 95 ezer £6 koriili [étszamon stagnalni fog, igy a fel-
s6oktatas meritési bazisanak alakuldsat vagy — mas szempontbol — a felsGoktatasba torténd beju-
tas esélyét alapvetGen az érettségi rendszere fogja meghatarozni. Ha megmarad a mai 60—65%
koriili érettségizett arany a 17 éves korosztalyhoz viszonyitva, akkor ez csak mintegy 10—15%-os
meritésibazis-csokkenést jelent. Ha az érettségit jelent6sebben megszigoritjak, akkor ez értelem-
szerlien jelentGsebb meritésibazis-, illetve bejutasi esélycsokkenést fog jelenteni.

Ugyanakkor nemzetkdzi dsszehasonlitasban vizsgalva egyértelmt, hogy a felsGoktatas ex-
panzidja nem ért véget. A 20-29 éves korosztalybol felsGoktatasba jarok aranya 2008-ban a fej-
lett orszagokban, Finnorszagban (43%), Daniaban (37%) és Izlandon (35%) volt a legmagasabb.
A magyar 25% a kozépmezdnybe tartozik. A hozzank hasonl6 fejlettségli orszagok egy részétol
elmaradva (Lengyelorszag 30%, Esztorszag 26%), masokat valamivel megeldzve (Csehorszag
21%, Szlovakia 19%). Ha a fenti korosztalyon beliil a huszévesek felsGoktatasi részvételét vizs-
galjuk, ahol 2008-ban az élen Korea (72%), Gorogorszag (56%), Belgium és az USA (49—49%)
allt, akkor a magyar 38% ugyancsak a k6zépmezdnyben van, szintén a lengyelek mogott (47%), a
csehekkel egy szinten s némileg megelSzve a szlovakokat (36%).? Ezek az 6sszehasonlitisok azt

3 Az eltérd oktatasi rendszerek miatti 6sszehasonlitdsi nehézséget jol mutatja, hogy a 20-29 éves korosztalyban elél
allo Izland és Dania itt az utolsok kozott van, mivel ezekben az orszagokban a hlszévesek jelentGs része még
kdzépfoku oktatasba jar.
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2. dbra. A17 éves korosztaly |étszama és az érettségizettek szama és aranya Magyarorszagon, 1991-2009
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Forras: sajat szamitas

mutatjak, hogy egy a fejlett orszagok oktataspolitikajat kdvetni akaro hazai felsGoktatas-fejlédés
ahazai felsGoktatas tovabbi kiszélesitését kellene célul kittizze.

A hazai fels6oktatasi meritési bazist az id6sebb korosztalyok felé torténd nyitdsban vannak
tartalékok a hazai felsGoktatas részére. A 30-39 éves korosztalybdl Finnorszagban, 1zlandon és
Svédorszagban (tovabba Uj-Zélandon és Ausztraliaban) 10% felett van a részvétel, nalunk ennek
fele, amivel a lengyelekkel és szlovakokkal nagyjabol egy szinten, a kdzépmezOnyben vagyunk.
A negyvenéves és id3sebb korosztalyban Uj-Zéland és Ausztralia all az élen 5% koriili értékkel,
de nem sokkal maradnak el t6liik a skandinav orszagok; itt mi meglehetdsen hatul allunk (0,6%-os
részvételi ardnnyal). Ugyanakkor érdemes hozzatenni, hogy a részidds képzések aranyat tekintve
elékeld helyen allunk, 2003-ban masodikak voltunk (az A tipusu, tehat a hagyomanyos, nem ro-
vid idejli felsGoktatasi programok esetében) az OECD-tagorszagok kozott a részidds hallgatok
aranyat illeten (47,2%-unkat egyediil a svédek el6zték meg masfél szazalékponttal), s 2008-ban
is az 6todikek voltunk (kozel 40%-kal). Tehat mikozben az idésebbek felsGoktatasi aranyat te-
kintve csak a kdzépmezdnyben, vagy az alatt vagyunk, a részid6s képzés tekintetében az élen,
ami latszolagos ellentmondas. Az ellentmondas oka az, hogy nalunk részidds képzésre igen sok
fiatal jar, bar az elmult években némi elmozdulas bekdvetkezett, az idésebb hallgatdk aranya
nétt, azonban az dsszes részidejl hallgatolétszam csokkenése mellett.

Mint kordbban mar volt réla szo, fontos eleme a felsGoktatasi kapacitas hasznositdsanak —a
fels6oktatasi iizlet kiterjedésének — a kiilfoldi hallgatok fogadasa, a hallgatoi mobilitas. Ugyan-
akkor ez a hallgat6éi mobilitas tulajdonképpen tobbféle hallgatéi mozgast foglal magéaban.
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3. dbra. A részid6s hallgatok kor szerinti megoszlasa 2003-ban és 2009-ben
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Forras: sajat szamitas az Oktatasstatisztikai évkdnyv 2003/2004 és 2009/2010 alapjan

Egyik alkotoeleme a részképzésre iranyulo kiilfoldi tanulméanyokat folytato hallgatok moz-
gasa (pl. az EU-n beliil az Erasmus-program keretében zajlo hallgatdcsere), masik része a teljes
képzésben kiilfoldon tanulo hallgatok. Ez utdbbiakat azutan tobb szempontbdl is csoportosithat-
juk: elkiilonitve az EU-n beliili hallgatoi mozgasokat és a kommercionalis célu felsGoktatasi kép-
z¢si piac résztvevdit. De megkiilonboztethetjiik a nemzetiségi alapt hallgatdmozgast, mint pél-
daul a hataron tali magyarok Magyarorszagra valo torekvését, amely sokban hasonld (de sok
mindenben el is tér) a szlovak hallgatok Csehorszagba torekvésével vagy a német hallgatok
Ausztriaba és Svajcba torténd mozgasaval. Es a fenti teljes képzésre torekvé hallgatok kozott
nyilvan igen jelentés a migracios c€li mozgas is.

A fels6oktatas esetében a legnagyobb fogadd orszagok, azaz ahol a legtobb kiilfoldi hallgato
tanul: az Egyesiilt Allamok kozel 600 ezer hallgatoval, az Egyesiilt Kirdlysdg mintegy 350 ezer
fével, Franciaorszag, Ausztralia és Németorszag 200-250 ezer fével. Ezeken kiviil még egy or-
szag van, ahol tobb mint 100 ezer kiilfoldi hallgato tanul: Japan. Ebben a hat orszagban talaljuk
2007-ben az 9sszes kiilfoldon tanuld hallgaté kis hijan kétharmadat (63,3%-at). Magyarorszag az
itt tanuld kicsit tobb mint 15 ezer kiilfoldi hallgatdval a 32. volt a rangsorban 2007-ben.

A fels6oktatasi hallgatoi mobilitasban a nyelvi, kulturalis, foldrajzi tényezdk jatszanak meg-
nyelvi azonossag, ami sok esetben valamilyen k6zos torténelmet vagy kulturalis kozosséget is je-
lenthet. Hozza kell tenni, hogy a volt nagy gyarmattartod orszagok felsdoktatasi mobilitdsaban
igen jelentds hanyadot tesznek ki a volt gyarmataik tanuldi, fiiggetleniil attdl, hogy a volt gyar-
mattart6 nyelve hivatalos nyelv-e az adott orszagban. Egy masfajta térténelmi, kulturalis kozos-
ség latszik a Csehorszagba iranyuld, szlav nyelvii orszagokbdl jové mobilitasban, amelynek per-
sze meghatarozd része Szlovakiabol jon. De példaul Németorszag esetében a német nyelvil
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orszagokbdl jov6 mobilitas nem igazan jelentds, aminek az az oka, hogy Ausztria és Svajc inkabb
a befogadoja a mobil német hallgatoknak. Ugyanakkor szembetling, hogy a Németorszagban ta-
nul6 kiilfoldi hallgatok majdnem fele a posztszocialista orszagokbodl jon (Polonyi 2010).

4. abra. A Magyarorszagon tanulé kilféldi hallgatok rekrutécidja
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Forras: Global Education Digest 2009, UNESCO 2009

1. tablazat. A kUlfoldi hallgatok szakiranyok szerinti megoszlasa Magyarorszagon, Svajcban és Ausztridban
(%) — 2007

Szakiranyok Ausztria Svajc Magyarorszag
Mez8gazdasagi 2,3 0,9 11,5
Oktatas 5,5 3,6 6,9
M(iszaki (mérnoki) 11,5 16,7 12,0
Egészségligy 10,3 6,6 30,0
Bolcsész és miivészeti 23,6 18,2 11,4
Természettudomanyi 10,8 16,6 6,7
Szolgaltatas 1,5 2,6 1,8
Tarsadalom- és lizleti tudomany 34,5 33,2 19,7
Nem azonositott - 1,6 -
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: Education at a Glance 2008

A kozép-eurdpai orszagokat nézve latszik, hogy Ausztria és Svajc kozel kétszer annyi kiilfol-
di hallgatot fogad, mint Csehorszag, s kdzel haromszor annyit, mint Magyarorszag. Magyaror-
szagra a legtobb hallgatd6 Romaniabol (26%), Szlovakiabol (20%), Jugoszlaviabol (a mai Szer-
biabol) (10%) és Ukrajnabol (8%) érkezik. Ebbdl a négy orszagbol nyilvanvaldan alapvetden a
hataron tali magyarok jonnek hozzank tanulni. Ezeken az orszdgokon kiviil még szamottevd
hallgato6 jon Norvégiabol (5%), 1zraelbdl (5%) és Németorszagbol (4%) — ezekbdl az orszagok-
bol alapvetden az orvosképzésre jonnek Magyarorszagra a hallgatok (Polonyi 2010).
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Svajc, Ausztria és Magyarorszag kiilfoldihallgato-rekrutacidjat 6szszehasonlitva nyilvanva-
16, hogy a szomszéd orszagokbol érkezd felsGoktatasi hallgatok mindegyik orszagban az anya-
nyelviikon tanulnak ezekben a fogado orszagokban. Ugyanakkor az is elég egyértelmd, hogy
Magyarorszag esetében ez 1ényegesen kisebb meritési bazist jelent, mint Svajc vagy Ausztria
esetében, tehat ennek bovithetdsége 1ényegesen korlatozottabb, mint Ausztridban vagy Svajcban
(Polonyi 2010).
tarozo forras azonosithatd: részint a hataron tuli magyarok — ez adja a hazai kiilfoldi hallgatok
kétharmadat —, részint az idegen nyelvi{i orvosképzés — ez pedig tovabbi egynegyedét.

Akiilfoldihallgato-képzés lizlet. De Iényegesen tobb is annal. Legalabb harom vonatkozasban.

Az egyik, ami példdul Obama elnok oktatas- és tudomanypolitikai elképzelései* kapcsén
egyértelm: a tehetséges kiilfoldi diakok megtartasa minden orszagnak érdeke. Ez néveli az or-
szag human t6kéjét, a felséfokt végzettségliek kinalatat.

A masik tényezdre, ami szintén tallép a rovid tava hasznon, leginkabb Tony Blair, volt brit
miniszterelnok egyik nyilatkozata vilagit ra: ,,A nalunk tanulmanyaikat folytat6 diakok kapcso-
latokat épitenek sajat orszaguk ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozott, népszerisitik a brit egyetemeket
és kultarat, el8segitve ezzel a nemzetkozi kereskedelem hatékonységat” (idézi Langerné 2009,
104).

Es a harmadik tényez6 sem hagyhaté figyelmen kiviil. Az orszagon kiviil é16, az orszaghoz
nyelvi, nemzeti, kulturalis kotddéssel kapcsolodo kdzosségek fiatal tagjainak képzése, ami egy-
ben a nemzeti kultira atorokitése is szamukra.

Persze tisztaban kell lenni a masik oldallal is, hiszen az elbocsatod orszag esetében sulyos
problémakat okozhat a tehetséges fiatalok kiilf61di tanulméanya, mivel az az ottani oktatasi rend-
szert szegényiti. Es ha migracioval parosul, akkor a magasan kvalifikalt értelmiség elvesztése
még sulyosabb problémat jelent.

Végeredményben a hazai felsGoktatds meritési bazisat — az objektiv demografiai helyzet
mellett — alapvetSen befolyasolja a kozépfok oktatassal kapcsolatos oktataspolitika, s azon be-
liil is elsdsorban az érettségi tovabbfejlesztése. Mas oldalrol alapvetd tényezdk a kiilfoldi hallga-
tokkal kapcsolatos kdzponti és intézményi politikéak.

Diplomas foglalkoztatas a tomegoktatas koraban

A fels6oktatas tomegesedése magatol értetédden magaval hozza a diplomak tomegesedését is.
Ennek nyoman a 2000-es évek elejére néhany orszagban a diplomasok aranya a 25—64 éves né-
pességen beliil elérte, s6t meghaladta a 40%-ot (Kanada, Izrael, Japan, USA, Uj-Zéland s

4 A Befektetés Amerika jévdjébe cimi anyagban, amely Barack Obama oktatés- és tudomanypolitikai elképzeléseit vazolja
fel, szamos mas program mellett az is szerepel, hogy az elndk tmogat egy Uj atfogd bevandorlasi reformot, amely a
legtehetségesebbeknek az Amerikaba valé vonzasat és allando oft-tartézkodasat elémozditja. Ennek egyik eleme egy
olyan ,gyorsitott” vizumrendszer létrehozasa, amelynek célja az amerikai egyetemekre érkezd kulfdldi felsGoktatasi
hallgatok fogadasanak megkénnyitése (Iasd http://www.barackobama.com/pdf/issues/FactSheetScience.pdf).
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valoszinfileg® Oroszorszag, Ukrajna és Fehéroroszorszag is idetartozik),® Magyarorszag (2007-
ben) a 25-64 éves népességen beliili kozel 18%-os aranyaval a kozépmezdnyben helyezkedik el
(94 orszagbol az 51.), kicsivel olyan orszagok utan, mint Ausztria és Szlovénia, s valamivel meg-
elézve tobbek kozott Horvatorszagot, Szlovakiat, Csehorszagot, Portugaliat és Olaszorszagot.

A diplomas kibocsatas nyoman a diplomasok ardnya a hazai munkaerépiacon 2009-ben
megkozelitette, 2010-ben pedig el fogja érni a 25%-ot. (A diplomasok munkaerd-piaci aranya
mindig magasabb, mint a népességen beliili aranyuk, ami abbol addodik, hogy a diplomasoknak
magasabb az aktivitasa, mint az alacsonyabb végzettséglieknek.)

5. abra. A diploméasok népességen bellli aranya és a diplomas végzettséget nem igényl6 munkakdrben dolgozd
diplomasok aranyanak ¢sszefliggése, 2006
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Forras: sajat szamitas az Education at a Glance 2009 adatai alapjan
Megjegyzés: ISCO: International Standard Code of Occupation = Foglalkozdsok Nemzetk&zi Osztalyozasi
Rendszere. Az ISCO 5-9 a fels6foku végzettséget nem, vagy kevésbé igénylé foglalkozasi kategoériak

A fejlett orszagok adatai alapjan egyértelmiien latszik — ami jozan ésszel is nyilvanvalo —,
hogy minél magasabb egy orszagban a diplomasok aranya a népességen beliil, annal nagyobb
azon diplomasok aranya, akik végzettségiik szintjét nem igénylé munkakorokben dolgoznak.

5Oroszorszégra és a nem EU-tag volt szovjet kdztarsasagokra vonatkozoéan igen ellentmondasos és hianyos adatok
lelheték csak fel.

6A felsGfokl végzettséggel rendelkezék aranyardl a tobbféle adatforras (OECD, EU, UNESCO) tobbféle
megkozelitésben kdzol adatokat. Az UNESCO a 25 éves és anndl idésebb népességen belili aranyokat adja meg, az
OECD és az EU pedig a 25-64 éves népességen belili aranyokat. Abban is kiildnbség van az adatok kdzétt, hogy
tartalmazzak-e a rovid idejli (B tipusu) felséfoku végzettséggel rendelkezbket vagy nem.
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Es az sem kivan kiilonosebb indoklast, hogy a diploméasok népességen beliili ardnya és kere-
seti elénytik kozott negativ korreldcié van (—-0,5186), magyarul minél tobb a diplomads, annal ala-
csonyabb a kereseti elénylik a kdzépfoka végzettségilickhez képest. Mindez azzal egyiitt igaz,
hogy jelenleg az OECD-tagorszagok kozott Magyarorszagon a legnagyobb a diplomasok béreld-
nye a kozépfoku végzettséglickhez viszonyitva.

6. abra. A diplomasok kdzépfoku végzettségliekhez viszonyitott kereseti elénye és népességen bellli aranyuk
kapcsolata
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Forras: sajat szamitas az Education at a Glance 2009 adatai alapjan

A diplomasok hazai foglalkoztatasi viszonyait tekintve érdemes megnézni, hogy hol is dol-
gozik az egyre tobb diplomas. Az 1990 és 2005 kodzotti népszamlalasok és mikrocenzusok foglal-
kozasi fécsoportokban foglalkoztatott diplomasok 1étszamainak elemzésébdl érzékelni lehet a
fels6foku végzettségiiek tulkinalatabol adodo novekvd inkongruenciat. 1990 és 2005 kozott ko-
zel negyedmillidval ndvekedett a foglalkoztatott diplomasok szama. A fegyveres szervek foglal-
kozasi fécsoportban csokkent egyediil a diplomasok szdma mintegy 15 ezer fovel (ennek ellené-
re a diplomasok aranya majdnem 30%-kal novekedett, miutan a fécsoportban foglalkoztatottak
szama 72 ezer fével csokkent a 15 év alatt). A 15 év alatt bekdvetkezett diplomas [étszamnoveke-
dés haromnegyedét két foglalkozasi fécsoport szivta fel: a ,,Fels6fokt képzettség 6nallod alkal-
mazasat igényld foglalkozastak™ és az ,,Egyéb, felsd- vagy kozépfoku képzettséget igényls fog-
lalkozasuak” fécsoportja.

Két olyan teriilet is viszonylag nagyszamu diplomast szivott fel, amelyek esetében a fels6foka
diploma igénye valdszintileg megkérdgjelezhetd, vagy legalabbis alaposabb elemzést igényelne.
Az Jrodai és ligyviteli (igyfélforgalmi) jelleg(i foglalkozasuak™ és a ,,Szolgaltatasi jelleg(i foglal-
kozasuak™ foglalkozési f6csoportban egyiittesen 1990 és 2005 kozott 40 ezer f6vel ndvekedett a
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diplomasok szdma. De a szakképzettséget nem igényld (egyszeri) foglalkozasok fécsoportban is
kozel ezer fével nétt a diplomasok szama (s 2005-ben kicsit meghaladta az 1800 {6t).

Van-e tulképzés, ha nincs?

A fels6oktatas tomegesedésének munkaerd-piaci hatasat, a talképzést mar a hetvenes években
felismerték (lasd pl. Freeman 1975, 1976).

Az oktatas tervezésével foglalkozo elmélet azt hangstlyozza, hogy az oktatasnak a gazda-
sag, illetve a gazdasagi infrastruktira (munkahelyi struktira)’ fejlédés altal megkivantnal na-
gyobb fejlesztése, nagyobb raforditasai nem eredményezik a gazdasag nagyobb fejlédését, tehat
pazarlasnak minGsiilnek® (14sd Janossy 1966 és Hollo 1974). Ennek a megkozelitésnek a kovet-
kezménye volt az, hogy az allamszocialista orszagok nagy részében a felsdoktatasi beiskolazast
er6sen korlatoztak, a gazdasag tervezett keresletéhez igazitottak.

Mara azonban a felsGoktatas tomegesedése visszafordithatatlan, és az allam oktatastervezési
beavatkozasanak altalaban csak a puha formai elfogadottak, csak nagyon kevés szak esetében
szokasos a kemény numerus clausus (pl. orvosképzés).

A tulképzésnek mara igen jelentds irodalma van (lasd errdl pl. Polonyi-Timar, illetve
Galasi—Varga 2005). A kdzgazdasagi (mainstream) megkozelitések majd mindegyike azt igyek-
szik bizonyitani, hogy nincs hatékonysagromlas és mindenki szdmara racionalis a jol lathato tal-
keépzés. Ugyanis a kozgazdasagi mainstream alapfelfogasa a racionalitas, tehat a munkavallalo
bizonyara racionalisan dont, ha a tilképzés ellenére a felsGoktatasba torekszik, s a munkaado is
racionalis, ha magasabb bért ad a diplomasnak, akkor is, ha kdzépfokl végzettséget igényl6é mun-
kakorben foglalkoztatja. Persze a racionalitas jelentdsen santit a diplomasok kicsit vagy gyakran
nem is kicsit tobb mint felét foglalkoztato kozszféra esetében, ahol a bérek végzettségfiiggdek és
a munkaadok sem koltségérzékenyek (s igy azutan nem is annyira racionalisak, legalabbis koz-
gazdasagi értelemben).

Mikozben sok tapasztalat s néhany vizsgélat® is igazolja a tilképzés hazai jelenlétét, szamos
vizsgalat igyekszik annak ellenkezdjét'® bizonyitani. A szociologusok és az oktatési szféra képvi-
seldi is 1ényegében elutasitjak a tilképzés fogalmat, hangstlyozva, hogy az oktatas altal 1étreho-
zott magasabb tudas, magasabb miiveltség sokkal inkabb pozitiv dolog, mintsem hatrany. Hiszen
az iskolazottabb emberek kulturaltabban, egészségesebben élnek, egy magasabb iskolazottsag-
gal rendelkez6 tarsadalomban, kozdsségben nagyobb a tarsadalmi kohézid, kisebb a kriminali-

7 Janossy Ferenc megkdzelitése szerint a gazdasag a szakmastruktuira, a foglalkozasi struktira és a munkahelyi
struktira egymassal 6sszefliggé miikodése, fejlédése (Janossy 1966).

8 Hollé Méria igy fogalmaz: ,Ha a munkaerd szakmai és képzettségi Osszetétele nem tart Iépést az orszag egészének
fejl6désével, akkor ez a strukturdlis lemaradas fékezé erévé valhat [...] De ha méar a munkahelystruktira és a
szakmastruktura 6sszhangja helyreallt, akkor az oktatés és a szakképzés volumenének fokozasaval sem lehet tébbé
nagyokat eléreugrani a fejlédésben. Fokozott oktatasi raforditassal a fejlédés titeme alig gyorsithatd...” (Holl6 1974).

9 Egy a 2000-es évek legelején folytatott OFA-kutatas mintegy 13-15%-0s inkongruenciat talalt. (Lasd Kévari-Poldnyi
2005, Polonyi 2005.)

10 Lasd http://www.felvi.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/dpr_szakmai_nap
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tas. Nagyobb az innovativitas, s igy a gazdasagi haladas, s a magasabban iskolazottak jobban v¢é-
dettek a munkanélkiiliségtdl. S olyan tovabbi érvekkel is taldlkozhatunk, hogy a tudasalapt: tar-
sadalom magatdl értetédGen igényli a magasabb iskolazottsagot.

Persze az emberek kulturalt egyiittélése, a tarsadalmi kohézié nem a sok fels6foku képzettel
s még csak nem is a magas aranyu érettségizettel fligg 6ssze, hanem az iskola alsébb szintjeinek,
az alapfoku (nalunk pl. a 10. osztalyig tartd) oktatasnak a szinvonalaval. Mint ahogy az informa-
cios tarsadalom ismereteinek elsajatitasa sem a magasabb iskolazottsaggal kell, 6sszefiiggjon,
hanem éppen az altaldnos, alapfoku oktatés szinvonaldval. Ha ugyanis ezeket az ismereteket csak
a felsébb oktatas kozvetiti, akkor az nyilvanvaloan a tarsadalom kettészakadasahoz vezet, hiszen
a mégoly kiterjedt felsGoktatasban sem vesz majd részt a teljes népesség, s akik kimaradnak,
azok lemaradnak. A megoldas tehat éppen az, hogy a mindenki szamara kotelezd oktatasnak kell
az informacios tarsadalom alapkészségeit, alapismereteit elsajatittatni, mint ahogy itt kell pél-
daul az idegen nyelvi kommunikacios ismereteket is megtanitani. De ugyanez a helyzet az egész-
séges ¢letmoddal és a kultira mas alapvetd elemeivel is.

Mindennek ellenére tomegesedés — és ezzel tulképzés — van, s a felsGoktatas aligha sziikithe-
t6 mar le a gazdasag rovid tava felséfokl szakemberigényére. A felsGoktatas tomegesedése, mint
a nemzetkozi adatokbdl 1athatd, toretleniil tovabbfolytatodik. A legfejlettebb orszdgokban a fel-
névekvo nemzedék fele, s hamarosan kétharmada szerez diplomat.

A felséoktatas tomegesedése

A tomegesedésnek tobb okat szoktak adni. A kdzgazdasagi magyarazatok nyilvanvaldan az egyéni
¢s a tarsadalmi haszonra épiilnek. Azaz az egyéneknek mindaddig racionalis a felsGoktatasi tovabb-
tanulds, amig annak eredményeként magasabb jovedelemhez jutnak, mint alacsonyabb iskoldzott-
saggal, és ez az eredmény meghaladja a diploma eléréséhez sziikséges raforditasokat. Mas oldalrol
az allamnak azért éri meg a felsGoktatasba torekvé mind szélesebb tomegek oktatasanak tamogatasa,
mert attdl olyan externalis hozamokat remél, amelyek hozama meghaladja a raforditasokat.

A kozgazdasagi magyarazatok mellett szamos szocioldgiai és politoldgiai magyarazat is 1é-
tezik (lasd errdl pl. Kozma 1998). Ilyen, hogy a foloslegessé valo, elsésorban ifjisagi munkaerd
szamara helyet kell(ett) biztositani az oktatasi rendszerben, tovabba, hogy a hatvanas, hetvenes
évek forduldjan Eurdpa-szerte kormanyra keriilt szocidldemokracia politikai célkitlizései kozt
hirdette és valositotta meg az altalanos és egyenld iskolazast. Okként szoktak emliteni, hogy a jo-
1éti allam eredménye, egyfajta tiltermelési valsag az igények, igy a felsGoktatdsi szolgaltatas te-
riiletén, s az iskolazas ,,tulfogyasztasa” a kozéposztalyosodas tipikus velejardja, ami kontinen-
stinket a hatvanas évekt6l fokozodo mértékben jellemzi. Népszeri ok egyes kisebbségi
csoportok, mindenekeldtt a ndk bekeriilése az oktatasba.!! A gazdasagpolitikai irodalomban
gyakran emlitett magyarazat a gazdasagi igények (1945—50: a habort utani fellendiilés, 1960—
80: a tudomanyos technikai forradalom, 1990-2000: a tudasgazdasag) szivo hatasa.

" Hiszen a nék felsGoktatasi hallgatdk kozotti aranya a negyvenes-dtvenes években alig néhany szézalék, ugyanakkor
az ezredfordulén meghaladja az 50%-ot.
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A felséoktatas tomegesedését Fuller és Rubinson (Fuller—Rubinson 1999a) két elmélettel
magyarazza. Az egyik a tarsadalmi hovatartozas ujratermelésének elmélete, mely szerint az okta-
tas els6dleges feladata a tarsadalmi osztalyok Gjratermelése.

A kiszélesedd kozéprétegek természetes torekvése gyermekeik diploméhoz juttatasa, s a
rendszervaltast kovetden a posztszocialista orszagokban ez robbanasszertien jelent meg. A masik
ok a statuszkonfliktus-elmélet, mely szerint az oktatas f6 feladata, hogy municiét adjon az allas-
kereséshez. Az egyes tarsadalmi csoportok versengenek abban a tekintetben, hogy magasabb is-
kolazottsagot érjenek el, mint versenytarsaik, s ez oktatasi expanzios spiralt eredményez.

A posztszocialista orszagokban tovabbi okként lehet megemliteni az allamszocialista id6-
szak alatti 1étszamvisszafogas utani felszabadulo tarsadalmi igényt, amely nyoman a felsoktatas
iranti egyéni kereslet robbanasszeriien novekedett, s amelyet a politika ki akart szolgélni. A poli-
tika ez irdnyt elkotelezddését a gazdasagi felzarkdzasra valo torekvés is 6sztondzte, amely a fel-
s6oktatasnak fontos szerepet tulajdonitott (Polonyi 2008). Tilmutat ennek a tanulmanynak a ke-
retein annak elemzése, hogy ez a varakozas mennyire valosul meg — a kételkedéshez elegendd a
100 ezer lakosra juto hallgatolétszam szerinti orszagsorrendre tekinteni, amelyben az els6 25 ko-
z6tt 11 posztszocialista orszagot talalunk. 2

Végeredményben a felsGoktatds tomegesedésének alapvetden tarsadalmi, szocioldgiai okai
vannak. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a felsGoktatasba torekvés ma mar alig van kapcsolatban a
munkaerdpiaccal. Ami persze nem jelenti azt, hogy a kibocsatas nincs kapcsolatban azzal.

Eppen ez okozza a tomeges felsGoktatassal kapcsolatos ellentmondésokat s a felsGoktatas-
politika tanacstalansagat.

A kétszinti képzés jelentésége

A diplomak tomegesedésének van egy masik kovetkezménye is. A tomegesedés és a hagyoma-
nyos sziik, specialis szakképzést nyujto felsoktatas sulyos ellentmondasokhoz vezet. Példaul
Magyarorszagon a 2000-es években (2001-2008 kozott) évente 614 diplomas csillagasz 1épett
ki a felsGoktatasbol (ha a szakparban végzetteket is figyelembe vessziik, akkor nagyjabol masfél-
szer ennyi). Vajon van Magyarorszagon évente ennyi csillagaszra kereslet a munkaerépiacon?
De ugyanigy fel lehet tenni a kérdést, hogy csakugyan van-e hazai munkaerd-piaci kereslet
évente 2200 jogaszra vagy 1250 miivel3désszervezdre és 1500 tanitora.'3

Nyilvanvalo, hogy a diplomak tomegesedésével atalakul, at kell alakuljon a fels6foku képzés tar-
talma a végzetteknek egy szélesebb foglalkoztathatosagat célozva. Az orvosképzésben nyilvan nem,
de a miiszaki, természet- és tarsadalomtudomanyi, valamint a pedagogusképzésben abba az iranyba
torténik elmozdulas, hogy a felséfoku képzés, vagy legalabbis annak els6 szakasza, elészakképzéssé
valik s arégi értelemben vett sziik, fels6foku szakképzés feljebb tolodik, a mesterképzés felé.

Ez a kétszintli képzés Iényege. A bolognai folyamat a tomegesedés torvényszerd kovetkez-
meénye. A BSc-, illetve BA-végzettséggel a munkaerdpiacra 1épdk nem mély és sziik szakképzett-

12 Az elsé tizben pedig hatot: Kubat, Oroszorszagot, Ukrajnat, Lettorszagot, Szlovéniat és Fehéroroszorszagot.
132008-as adatok. Lasd http://db.okm.gov.hu/statisztika/fs08_fm
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séggel rendelkeznek, hanem viszonylag széles, nem tul mély szakmai ismeretekkel. A harom év
utan a munkaerdpiacra 1épd diplomasok szakmai végzettsége tehat elég altalanos ahhoz, hogy ha
nem, vagy nem teljesen szakiranyuknak vagy végzettségszintjiikknek megfeleléen helyezkednek
el, részint akkor sem vész karba sok feleslegesen tanult mély szakmai ismeret, részint gyorsan az
elhelyezkedésnek megfelelden korrigalhatoak és kiegészithet6k az ismeretek. Olyan alapképzés-
re van sziikség, amely akkor sem okoz nagy veszteséget (pénzben, eréfeszitésben stb.), ha a to-
meges kibocsatas miatt nem, vagy csak kismértékben hasznosul.

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy a kétszintli képzésre valo at nem allas csak olyan szak-
mak esetében racionalis, amelyeknél a tomegesedés nem tortént meg (pl. a keretszam-korlatozas
miatt az orvosképzésben). Mas esetben azonban a hagyomanyos képzéshez valo ragaszkodas
ésszertitlen, mert a végzettek elégedetlenségével, pazarlassal és a szakma piacanak komoly zava-
raival fog jarni (pl. jogaszképzés).

Arrdl van tehat sz6, hogy a tomeges felsGoktatas esetében értelmét veszti a direkt szlik és mély
szakképzés. Hiszen gazdaséagilag irraciondlis — és nem gazdasagi szempontokbdl is ésszertitlen —
nagy tomegben dragan specialistakat tigy kiképezni, hogy nagy résziik nem dolgozik majd szakma-
jaban, vagy végzettségénél alacsonyabb szintet igényl6 szakmai foglalkoztatasa lesz.

Persze a ,,kozépiskolasodo” felsGoktatasi alapképzésre épiil6 mesterképzés aligha lesz képes
a gazdasag, a gyakorlat szamara sziikséges fels6éfokt szakemberképzést és a tudomanyos felsé-
foku képzés feladatait egyszerre ellatni. Ennek kovetkezménye a mesterképzések differencialo-
dasa, a gyakorlatorientalt mesterképzések ¢és a tudomanyos mesterképzések kialakuldsa s az ez
utdbbira épiilé doktorképzés. A mai (vagy inkabb tegnapi) értelemben vett felséfoku szakember-
képzés ide, a mesterképzésre tolodik ki.

Sajnos a hazai felsGoktatasban és felsGoktatas-politikaban nem igazan ismerték fel ezt a fo-
lyamatot, s visszaahitjak a régi szfik, ,,igazi” felsGoktatasi szakképzést. Rdadasul még az a felis-
merés is késik, hogy az alapképzés egy meghosszabbitott kdzépiskola, amelynek célja az ottani
hianyok pétlasa és egy széles altalanos szakmai alapozas.

A kétszinti képzés tulhaladotta teszi a talképzéssel kapcsolatos korabbi megkdzelitéseket,
hiszen az el6szakképzéssé, értelmiségi eldképzéssé valo felsdoktatasi alapképzés munkaerd-piaci
illeszkedésében az inkongruencia kevésbé relevans, mint a szlik szakképzés esetében.

Fontos tehat, hogy a hazai fels6oktatas-politika is sokkal inkabb a felsGoktatasi alapképzés
ilyen iranyt fejlesztését szorgalmazza, mint a kétszintli képzés visszaforditasat, amely azzal a ve-
sz¢llyel fenyeget, hogy részint a fejlett vilag felsGoktatas-fejlodésével ellentétes irdnyba fejléd-
j0n a hazai felsGoktatas, részint pedig a szlik szakképzést ny1jto alapképzéshez vald ragaszkodas
¢éppen a képzés munkaerd-piaci rugalmassagat akadalyozza.

A felsooktatas allami finanszirozasa

A hazai gazdasag nehézségein tirrd lenni szandékozo Sz¢ll Kalman-terv szerint a felsdoktatasbol ki-
vonni tervezett 6sszeg 2012-ben 12 millidrd, 2013-ban 38 milliard és 2014-ben is 38 milliard forint.
Ez 2012-ben 6%-0s, 2013-ban és 2014-ben mintegy 19%-o0s csokkenést jelent a 2010. évi felsGokta-
tasi allami tamogatashoz viszonyitva. Tekintetbe véve a 2012. évi zarolasokat is, 2012-ben elérheti a
8%-ot, 2013-ban és 2014-ben pedig a 21-22%-ot az dllami tdmogatas a felsGoktatasban.
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Ha azzal szamolunk, hogy a tdmogatascsokkentésnek 85%-a valosul meg allamilag tdmogatott
hallgatolétszam-csokkentéssel (ami azt jelenti, hogy 2012-ben kb. kétmilliardot, 2013-ban pedig to-
vabbi négymilliardot mas soron kell megtakaritani), akkor 2012-ben a felvehetd allamilag tamogatott
keretszam kicsit kevesebb, mint 11 ezerrel, majd 2013-ban tovabbi majdnem 19 ezer f6vel csokken.
Azaz2013-raa2011-es 73 ezer allamilag tdmogatott felvehetd 1étszam 43 ezer f6re csdkken.'* Ez azt
jelenti, hogy —amennyiben 43 ezer fére csokkend allamilag tamogatott felvehetd 1étszambol (a mes-
terképzést levéve) mintegy 33 ezer {6 esik a 18 éves korosztalyba, amelynek l1étszama akkor 113 ezer
6 koriil varhato — a 18 éves korosztaly 29-30%-a keriilhet be allamilag timogatott helyre.

Fontos kérdés —amelyre jelenleg nem ismerjiik a valaszt —, hogy a tamogatascsokkentés nyoman
70-80 ezer fovel csokkend Osszes allamilag finanszirozott 1étszam helyére koltségtéritéses hallgatok
1éphetnek-e. Es ha Iéphetnek, 1épnek-e? Ugyanis, hogyha a bejutas felvételi feltételei nem valtoznak
(tehat nem emelik meg az als6 hatarpontszamot, s nem emelik meg a koltségtéritést a maihoz képest),
akkor sem potlodik a kiesd allamilag finanszirozott Iétszam koltségtéritésessel —nyilvan az ar ndveke-
dése csokkenti a keresletet. Még inkabb igaz ez akkor, ha megemelik a koltségtérités mértékét (valodi
onkoltségi szintre). Hozza kell tenni, hogy ezeket a csokkenéseket némileg mérsékelni lehet a hallgatoi
hitelrendszer fejlesztésével, de mindenképpen varhato dsszhallgatolétszam-csokkenés.

Az 6sszhallgatolétszam-csokkenés egyik fontos kihatasa lesz, hogy a kies6 allami tAmogatas
nem kompenzalodik kdltségtérités-bevétellel, ami nyilvanvaldan a felsGoktatasi intézményrend-
szer szlikitését/sziikiilését kell, magaval hozza.

Magyarorszagon a felsdoktatas kozosségi timogatasa a GDP-hez viszonyitva 0,9% kortil
volt a 2000-es évek els6 évtizedében, ami nemzetkdzi 6sszehasonlitasban nagyjabol a fejlett or-
szagok atlaga koriil volt, attdl kicsit elmaradva.!> A Sz¢éll Kalman-terv szerint bekovetkezd tamo-
gatascsokkenés nyoman ez az érték 0,70-0,75% koriili nagysagrendre csokken. !¢

Befejezés helyett

Jelen iras idején még nem ismeretesek az 0ij felsGoktatés-politika részletei.!” De a gazdasagi hely-
zet és a gazdasagpolitika iranyai alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a hazai felsGoktatas a ko-
z0sségi forrasok sziikiilésére szamithat. Arrol viszont csak ellentmondasos hirek vannak, hogy a
maganforrasok bevondsa mennyire lesz része ennek a politikdnak.

4 Meg kell jegyezni, hogy — ha ezen a szinten befagy a felvételi keretszam — a létszamfelfutasok miatt, ha ezt kovetéen nem
emelik atamogatott keretszamot, akkor tovabb csokken az dsszes allamilag tamogatott [étszam (2014-re tovabbi kb. 24
ezerf6vel és—akeretszam struktirajatol fliggéen — 2015-re tovabbi 10 ezerrel), s a megtakaritasok teljes 6sszege 2015-
re eléri az 58 milliardot (2011-hez viszonyitva), amibdl persze a ,tébbletcsokkenést” vissza lehet adni fejlesztésként.

8 Magyarorszagon a felsGoktatas kozosségi tamogatasa 2000-ben 0,9%, 2002-ben 1%, 2005-ben 0,9%, 2007-ben
0,9%. Az OECD-atlag 2000-ben 1%, 2002-ben 1,1%, 2005-ben 1,1%, 2007-ben 1%. (Az adatok forrasa: az OECD
Education at a Glance megfeleld évi kiadvanyai.)

16Ez a fejlett orszadgok kozott az alsd 6tddben van — Szlovékia, Olaszorszag kormanya kolt ennyit a felsGoktatasra
(valamint Japan, Korea, Egyestilt Kiralysag - ezekben az orszagokban azonban igen jelentds a magan-hozzajarulas
az allami tdmogatas mellett).

7 Mivel azok elsé valtozata megbukott a kormanyulésen.
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FOKUSZ

A hazai felsGoktatas mindségi fejlédésének — adminisztrativ intézkedések helyett — éppen a
maganforrasok erételjesebb bevonasa és a verseny erdsitése lehet az utja. Ha ez a hallgatdi timo-
gatasok olyan atalakitasaval jar, amely azok szocialis érzékenységét noveli, s a hallgatoi hitel ki-
sz¢€lesitése is tamogatja a rendszert, akkor a hazai felsGoktatas nem sinyli meg az allamitimoga-
tas-csokkenést, s6t az egy szerkezeti megujulas felé mozdithatja.

Azonban, ha az allami tAmogatas csokkenése a maganforrasok bevonasanak politikai indit-
tatas behatarolasaval, a hallgatolétszam kozpontilag vélt igényekre épiild iranyelvek szerinti
korlatozasaval és disztribticidjaval s kdzponti direktivakkal valo irdnyitassal jar egyiitt, akkor fé-
16, hogy a hazai felsGoktatas nem tudja kovetni a fejlett vilag felsGoktatasanak fejlédési iranyat.
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