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Die Européaische Union ist als ,ein auf eine dynaimésEntwicklung angeleg-
ter [...] Verbund demokratischer Staaten” aufzugassn dem die Verfassung
durch eine komplexe Konnektivitat der verschiedenéerfassungs- und
Rechtssysteme herauskristallisiert wird. Die Wiitstsverfassurfgder EU/EG
ist der Kern der europaischen Integration, unchaeni Beispiel lassen sich die
teils auch konfusen einander erganzenden und sgéngeitig stabilisierenden
Beziehungen der Verfassungs- und Rechtssystemarayif darstellen.

1. Der Begriff der Wirtschaftsverfassung

Der Begriff der Wirtschaftsverfassung wird nichnteitlich verwendet,aber
alle verschiedenen Aussagen haben einen gemeind&enendie Wirtschafts-
verfassung ist namlich die Summe jener zentraletscheidenden Vorschrif-
ten, die eine Wirtschaftsordnung ausmachen, uritlédsem Sinne das Wesen
Uber das Wirtschaften einer politisch verfassteseligchaft in einer rechtli-
chen Form wiedergebén.Demzufolge entspricht die Idee der Wirt-

! So BVerfGE 89, 155 [184] — Maastricht.

2 Die Verfassungsqualitat der Wirtschaft kann maminder sog. Politischen Verfas-
sung gegentberstellen, die eine hangt von der endsdy, vgl. nur Peters, Die Ele-
mente einer Theorie der Verfassung Europas, S. 125.

® Dazu Mussler, Die Wirtschaftsverfassung der EG16 ff.; Cruz, Between Com-
petition and Free Movement, S. 26. ff.

4 Vgl. Buchanan, The minimal politics of market erdS. 203: ,[...] features of con-
stitutional structure that will allow market prigiio emerge and to function.”
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schaftsverfassung in erster Linie der Ordnungskplden formalen Regeln
Uber das wirtschaftliche Lenkungssystem.

Die Wirtschaftsordnung kann ebenso als idealer oegler Typus (normativ
oder positiv) wie 6konomisch oder (staats)rechtheltrachtet werden, was zu
mehreren moglichen, sich einander durchaus quemebdgrifflichen Defini-
tionen fiihren kanf.Der Idealtypus der wirtschaftlichen Rahmenordnung
fasst zwei reinen Formen, mdglichen Wirtschaftsordygn oder Wirtschafts-
systemédie dezentrale Wirtschaftslenkung des Wettbewerlotei Marktwirt-
schaft einerseits, und die zentrale Wirtschaftsiagkder Zentralverwaltungs-
wirtschaft anderseitsDer Realtypus beschreibt deskriptiv die konkretegele
Wirtschaftsordnung, die meistens eine Mischung dem zwei erwéhnten
Reinformen isbwie z.B. das Konzept der sozialen Marktwirtschift.

Aus dkonomischer (oder materieller) Si¢hlgehéren zur Wirtschaftsverfassung
alle formalen Regeln, die eine konkrete oder enefites Wirtschaftsordnung
systematisch beschreiben, unabhéngig von der igunl Qualifikation der

®> Vgl. Weber, in FS Korinek, S. 11. f.

Das normative Verstandnis der Wirtschaftsverfagskann ebenso den Idealtypus
sowie die positiv-verfassungsrechtliche Sicht W&dre Die letztere folgt aus der Ei-
genschaft des Rechts als normatives System. Vgledav, Von der deutschen zur
europaischen Wirtschaftsverfassung, S. 6. f. Dajrifeder Wirtschaftsverfassung
ist im Schnittpunkt vieler verschiedensten Wissbafien, Weber, in: FS Korinek,
S. 11.

" Zu den Wirtschaftsordnungen, Streit, TheorieWatschaftspolitik, S. 23. f., 48. ff.
Zur Kritik der Zentralverwaltungswirtschaft (dsozialistisch oder kommunistisch
organisierten Wirtschaft) Buchanan, in: Vanbergsg): Freiheit, Wettbewerb und
Wirtschaftsordnung, S. 171. ff.; Ropke, ORDO 199729. ff., 45. ff.

Bohm, Wirtschaftsordnung und Staatsverfassun§sSff.; Eucken, Grundziige der
Wirtschaftspolitik, S. 21. ff. Schmidt, in HAStRdBIII, § 83. Rn. 6 f.; Buchanan,
in: Vanberg (Hrsg.): Freiheit, Wettbewerb und Wihaftsordnung, S. 196. ff. We-
ber unterscheidet zwischen vier Formen: soziatisésWirtschaftsordnung mit zen-
traler bzw. dezentraler Lenkung, kapitalistischert¥¢haftsordnung mit zentraler
bzw. dezentraler Lenkung. Der Erkenntniswert diédegse scheint mir eher zwei-
felhaft, da sie doch auf die dichotomische Spaltemgickfihrt, vgl. Weber, in: FS
Korinek, S. 19. Eucken schreibt eindeutig, dasgves Grundformen gibt, Grund-
satze derWirtschaftspolitik S. 21.

% Dazu Willgerodt, in FS Mestmacker, S. 329. ffgtRl, in Casse/Ramb/Thieme, S.
135. ff.; Lenel, ORDO (22) 1971, S. 29. ff.

Der breitere Begriff der WirtschaftsverfassungBadura/Huber: Offentliches Wirt-
schaftsrecht, Rn. 18.

11
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Regel, d.h. von ihrer Einstufung in der Rechtsaundllerarchié’ Aus rein
juristischer SicHE wird unter der Wirtschaftsverfassung die Summeveefas-
sungsrechtlichen Gestaltungselemente der Ordnumg\Wdeschaft verstan-
den*

Die verschiedenen Sichtweisen hdngen aber vondénexb, und zu einer rea-
litdtsnahen Betrachtungsweise wird geboten, sietwnion einander getrennt zu
lassen? Die Beschreibung des Realtypus héangt pragnantdeonVorstellun-
gen Uber den Idealtypus ab, sonst ware eine réstie@ende Wirtschaftsform
als Mischform aufzufassen gar nicht aussagekréftidje rein rechtliche Be-
trachtung der Wirtschaftsverfassung héngt von ddwwndémischen Vorver-
standnis ab! was man unter einer Marktwirtschaft versteht, prégitgehend,
welche Normen zur rechtlichen Feststellung der tEris oder Nicht-Existenz
einer marktwirtschaftlichen Ordnung einbezogen watfl Die Wendungen in

12 7 B. die einfachgesetzliche Garantierung der Gkefeciheit gehort in diesem
Sinne zur Wirtschaftsverfassung, vgl. Mussler, Digtschaftsverfassung der EG,
S. 26.; ferner Weber, in: FS Korinek, S. 14. f.

13 Wie Kant in seinem Werk ,Der Streit der Fakultiitsarkastisch formulierte: ,[d]er
schriftgelehrte Jurist sucht die Gesetze (...) tniclseiner Vernunft, sondern im 6f-
fentlich gegebenen und hdchsten Orts sanctionsetzbuch.”

14 Schmidt AT, S. 70.; Mestmacker, in FS Béhm (197%5)384.; Basedow, Von der
deutschen zur europaischen Wirtschaftsverfassungy, 8adura, JuS 1976, S. 207.
Vgl. ferner Mussler, Die Wirtschaftsverfassung B&, S. 48. ff.; Weber, in: FS Ko-
rinek, S. 16. f.; Korinek, in: FS Korinek, S. 26.; Hatje verwendet diesen Begriff
auch auf die européische WirtschaftsverfassungeHauR 2004, Beiheft 3, S. 9.

!> Drexl spricht von einer Wirtschaftsverfassunggamischt 6konomisch-normativen
Sinne. Der Ausdruck in dem Sinne kann irrefiihresith,sdass das normative Den-
ken nicht nur fir die Juristerei reserviertes Tieriat, sondern es ist in der Okono-
mie auch mdglich normativ (praskriptiv) zu denkérgl. Drexl, v. Bogdandy
(Hrsg.): Européisches Verfassungsrecht, S. 753Noumativitat im dkonomischen
(wirtschaftspolitischen) Denken vgl. nur Koch/Czbgawirtschaftspolitk, S. 15.

16 vgl. Mussler, Die Wirtschaftsverfassung der EG5% ff.; Cruz, Between Competi-
tion and Free Movement, S. 31.

7 vgl. BVerfGE 14, 197 [216] — Kreditwesen. ,FiiredBeantwortung der Frage, was
das Grundgesetz in Art. 88 als zum AufgabenkreisVidléhrungs- und Notenbank
gehdrend ansieht, kommt es auch da$ vorverfassungsmaRige Bdér deutschen
Wahrungs- und Notenbank an, dkes Verfassungsgeber vorfanfHerv. v. Verf.].

18 Zum Problem des rechtlichen VorverstandnissesdausPraxis vgl. nur BVerfGE
105, 313 (345) - Lebenspartnerschaftsgesetz: ,Dasdgesetz selbst enthalt keine
Definition der Ehe, sondern setzt sie als besonBersn menschlichen Zusammen-
lebens voraus.”
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der Gerichtspraxis, wie normale Marktbedingunfemarktwirtschaftlichen
Bedingungen und ohne nennenswerte Staatseingtiffder die Pramissen,
dass das Verhalten eines privaten Kapitalgebemnier Marktwirtschaft von
Rentabilitdtsaussichten geleitet witdpder dass umsichtiger privater Kapi-
talgeber, der seine Gewinne maximieren mochte, gudweh zu grof3e Risiken
im Verhaltnis zu den anderen Marktteilnehmern ajeher?” sprechen dafiir,
dass die juristische Handhabung der Wirtschaftagsting die ékonomische
Sicht benétigt, und voraussefzt.

Der Zusammenhang besteht auch umgekehrt. Sobaldiewerfassungsrecht-
liche Regelung in der Begriffsbildung verzichtetrayi wird rein willkrlich
bestimmt, was fur die Wirtschaft in jener Geselidtigrundlegend ist und was
nicht. Die verfassungsrechtliche Verankerung ist daichen der Grundsatz-
lichkeit einer Entscheidung — nicht unbedingt imeen dezisionistischen
Sinné* —, dass gewisse wirtschaftliche Grundwerte, Gihuestn in der ver-
schriftlichten, den Vorrang vor anderen Gesetzeniefgenden Verfassung
hervorgehoben und stabilisiert werd@rDer Vorrang des Marktes, und die
marktgemale Selbststeuerung ist nicht ohne einésgenmnallen Verrechtli-
chung der Privatautonomie denkBabie Verrechtlichung muss nicht nur das
grundsatzliche Modell enthaltende Leitbild umfasssmdern auch die grund-
legenden Verwirklichungsnorméh.Wie James M. Buchanan dies treffend

19 Urteil des EUGH vom 6. Méarz 2003, in den verb. R228/99 und T-233/99, West-
deutsche Landesbank Girozentrale ua. gegen Konumis#eér Europdischen Ge-
meinschaften, Rn. 251.

2 |n der Anwendung Art. 2 Abs. 7 VO (EG) Nr. 384/86és Rates vom 22. Dezember
1995 Uber den Schutz gegen gedumpte Einfuhren iahs zur Européischen Ge-
meinschaft gehdrenden Landern. Dazu urteil des G 28. Oktober 2004, Rs. T-
35/01, Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd gegerdRaEuropaischen Union, Rn.
49.; vgl. ferner in diesem Sinne Urteil des EuG vaB September 1996, Rs.
T-155/94, Climax Paper gegen Rat, Rn. 98.

L Urteil des EuG vom 12. Dezember 2000 in der R298/97, Alitalia gegen Kom-
mission, Rn. 84.; Urteil des EuGH vom 6. Marz 20@3jen verb. Rs. T-228/99 und
T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentralgegen Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften, Rn. 255.

?2 bid.

23 There is a process of reciprocal interactiontu£; Between Competition and Free

Movement, S. 31.; ferner Mestmacker, in FS Bohnv$)9S. 398. f.

Zusammenfassend der Schmittschen These Webé&SiKorinek, S. 12. f.

% Vgl. Zacher, in FS B6hm (1965), S. 78.; KoringkFFS Korinek, S. 24. ff.

% vgl. Miiller-Graff, Unternehmensinvestition undvéstitionssteuerung, S. 289. f.;
vgl. ferner Mayer-Maly, in FS Korinek, S. 151. ff.

2" Zu den zwei Typen von Normen, Ophiils, ZHR 1246@)9S. 145. f.

24
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formulierte?® [...] market pricing will function effectively dg within a set of
framework rules that must, themselves, be estadigir maintained collecti-
vely. At the level of constitutional choice, theseno escape from politicisa-
tion.”

Diese politische Entscheidung ist die Konstitutisierung der Wirtschaft, die
eine rechtlich gesicherte Selbstbeschrankung daatest, eine Bindung des
wirtschaftsbezogenen staatlichen Handelns an iplstin Kriterien bedeutet.
Bestimmte grundlegende Elemente des Wirtschaftskeleerden auf der Ver-
fassungsebene festgeschrieben, und damit werdehesiser gesagt ihr Kern-
gehalf® der herkémmlichen parlamentarischen Mehrheitsbrtdang entzo-
gen. Die Konstitutionalisierung einiger Elemente @dnungspolitik, wenn
sie mit einer (verfassungs)gerichtlichen Kontra@hgénzt sind, bedeuten eine
Regelbindung in der Wirtschaftspolitik.

Im Falle der EG sprechen flr die gemischte, 6kosomjuristische Betrach-
tung auch historische Bedingungen, namlich die ldvdiale Pragung der Ver-
fasser der Griindungsvertrafe.

2. Die Modelle, die Begriffsvielfalt der européischn
(Wirtschafts)Verfassung(en) — die polyzentrale Vedssungsgebung

Die eine Antwort folgt aus der Rechtsprechung deGH, dass der EG-Ver-
trag, obwohl er in der Form einer volkerrechtlicHgibereinkunft geschlossen
wurde, ,die grundlegende Verfassungsurkunde eirethBBgemeinschaft dar-
stellt”® ,die Europaische Gemeinschaft eine Rechtsgemedfisder Art ist,

dass weder ihre Mitgliedstaaten noch die Gemeirftsdrgane der Kontrolle
der Vereinbarkeit ihrer Handlungen mit der Verfagmurkunde der Gemein-

schaft, dem Vertrag, entzogen sintf.Kurzum: die Griindungsvertrage stellen

8 Buchanan, The minimal politics of market order283.

29 vgl. Art. 19 Il GG, dazu Kriiger/Sachs Art. 19 GR. 40. ff., in Sachs: GG.

30 Mestmaécker, in Ders. Wirtschaft und Verfassundén Europaischen Union, S. 290.
Auch wenn nicht alle von ihnen, Drexl, in: v. Bogdy (Hrsg.): Européisches Ver-
fassungsrecht, S. 767. f., zurlckhaltender Base®fow,der deutschen zur européi-
schen Wirtschaftsverfassung, S. 9. f. Oppermanichgpjedoch von einer begrenz-
ten Rolle, Oppermann, in Muller-Graff/Zuleeg: Staad Wirtschaft in der EG, S.
55, 59. f.

31 Gutachten des EuGH vom 14. Dezember 1991, Getachi®1, Europaischer Wirt-
schaftsraum.

% Aus der neueren Rsp. Beschluss des EuG vom1@ada002, Rs. T-236/00, Ga-
briele Stauner ua. gegen Européisches ParlamerKamadnission der Européischen
Gemeinschaften, Rn. 50.; Urteil des Gerichtshofa®10. Juli 2003, Rs. C-15/00,
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,gewissermaRen die Verfassung dieser GemeinschdfftDementsprechend
,Sind die fur die Gemeinschaften getroffenen Reggdn so fest, so zusam-
menhangend und so umfassend, dass sie in ihremBesadie Bezeichnung
einer europaischen Wirtschaftsverfassung wohl eeeti.** Der Verfassungs-
charakter beruht in erster Linie auf dem Vorrang Gemeinschaftsrechts,
aufgrund der Theorie nach der die Verfassung, éttdtrangige Aussage Uber
die Grundprinzipien der Herrschafts- Wertordnungipiert ist*°

Die These der européischen Verfassung wird in deameSbestritten, ob und
inwieweit der Begriff der Verfassung vom Staat geliverden kann, da der
traditionelle Begriff der Verfassung nach dem ubenknenen staatsrechtlichen
Verstandnis mit demjenigen des Staates und des¥okrbunden ist.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, unddRatEuropaischen Union,
gegen Europdische Investitionsbank, Rn. 75.; Ude8 EuG vom 21. September
2005, Rs. T-315/01, Yassin Abdullah Kadi, gegen dRatEuropéischen Union, und
Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Rn, 20%il des EuGH vom 21.
September 2005, Rs. T-306/01, Ahmed Ali Yusuf, Ar&kaat International Foun-
dation gegen Rat und Kommission, Rn.260. Vgl. feBteeinz, in Ders. EUV/EGV,
Art. 1 EGV, Rn. 9.; Oppermann, in Miller-Graff/Zelg Staat und Wirtschaft in der
EG, S. 55.

33 BVerfGE 22, 293 (296).

3 Ophiils ZHR (124) 1962, S. 141. Die kursiven Wiosimd im Original gesperrt
gedriickt. Zum Gemeinschaftsrecht als Wirtschaffagsung ferner Miiller-Graff,
Unternehmensinvestitionen und Investitionssteuer8n@70. ff.

% Zuerst Urteil des EUGH vom 15. Juli 1964., R64&Flaminio Costa gegen E.N.E.L,
seitdem st. Rsp. Vgl. ferner: Urteil des EUGH vorm Dezember 1970, Rs. 11/70,
Internationale Handelsgesellschaft mbh gegen Einfuhd Vorratsstelle fir Ge-
treide und Futtermittel; Urteil des EuGH vom 9. &978, Rs. 106/77, Staatliche
Finanzverwaltung gegen Spa Simmenthal.

% Stern, Staatsrecht, § 3 11 4 a).

37 Nachweise bei Grabenwarter, VVDStRL 60 (2001)2%2; Grimm, in FS Badura,
S. 156. ff.; Ders., in: Schuppert/Pernice/Haltéfinsg): Europawissenschaft, S. 184.
ff.; Muller-Graff, in Dauses HAdbEUWR, A. I, Rn. 83Mayer, Kompetenziuber-
schreitung und Letztentscheidung, S. 49.; LubbefiMaol FS Otte, S. 195. ff.; Zu-
sammenfassend zu den Merkmalen der StaatlichkeiEdeanhand der Drei-Ele-
menten-Lehre Storost, Diplomatischer Schutz dur€h ubd EU?, S. 28. ff. Zur
Ubertragbarkeit des Verfassungsbegriffes auf imtisnale nichtstaatliche Rechts-
gemeinschaften, insbesondere auf die EMRK Hoffragidder Staat, 2001, S. 349.
ff. Allgemein zur Konstitutionalisierung des Volkechts Bryde, Der Staat 2003, S.
61. ff. Kritisch zur Einengung des Verfassungsiéggimit Hinweis auf eine post-
nationale Sicht, Mayer, in v. Bogdandy (Hrsg.): &pitisches Verfassungsrecht, S.
263.; Ders. AGR 129 (2004), S. 418.; di Fabio, Merfassungsstaat in der Weltge-
sellschaft, S. 96.; Schdnberger, AOR 129 (2004)1®. ff. Kritisch und fur die
Ausdehnung des Begriffes Verfassung Schubert, Ban&nsame Markt, S. 99. ff.;
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Eine andere, eher realitditsnahe Sichtweise betengelenseitige Einfluss-
nahme (WechselbeziehuAjler zwei Rechtsordnungen — der unionalen oder
gemeinschaftlichen und der mitgliedstaatlichen & das Phanomen, dass die
(Wirtschafts)Verfassung in der Europdischen Intignaeinerseits auf den
(Wirtschafts)Verfassungen der Mitgliedstaaten undesseits auf der in dem
Integrationsprozess herausgebildeten, gemeinsicheft/unionalen (Wirt-
schafts)Rechtsordnung berdhtNationale und européische Verfassungsebene
erganzen einander als Komplementarordnui§enropaisches und nationales
Verfassungsrecht bilden eine materielle Einfleiéine Verfassungsgemein-
schaft!? und das Verfassungsrecht der EU ist in eine ienaMitgliedstaaten
geltende Teilverfassurfd.Man spricht in der Literatur von einem System der
Verfassungsverflechtung, vom Souveranitatsverbuod,einer Doppelverfas-
sung?* von einem Mehrebenen-System und von der Idee defadsungs-
verbunde$® Die verschiedensten Ausdriicke weisen darauf laiss der Inhalt

Méllers, in v. Bogdandy: Européisches VerfassungureS. 18. ff. Der feste Bezug
zur Staatlichkeit ist leicht zu verstehen, wie Sith@®63 diese Erscheinung ausge-
drickt hat. ,Der européische Teil der Menschhditdebis vor kurzem in einer Epo-
che, deren juristische Begriffe ganz vom Staategegragt waren und den Modell
der politischen Einheit voraussetzten. Die Epocke $taatlichkeit geht jetzt zu
Ende” Schmitt, Der Begriff des Politischen, S. My. ferner di Fabio, Der Verfas-
sungsstaat in der Weltgesellschaft, S. 30. f. Qppen (in Miiller-Graff/Zuleeg:
Staat und Wirtschaft in der EG, S. 55.) bezeiclkiet~rage, ob man von einer Ver-
fassung im rechtsdogmatischen Sinne sprechen kavar, beliebt aber vollig un-
fruchtbar. Weiler hat die Frage, ob Europa einefa&sung braucht, mit der Fest-
stellung beantwortet: ,The horse has already bolteth the stable”, zitiert nach
Lubbe-Wolff, in FS Otte, S. 196.

% S0 Schwarze, DVBI. 1999, S. 1678.

39 Mussler, Die Wirtschaftsverfassung der EG, S. 58.

0 Auch im Hinblick auf den neuen Verfassungsvertragreinz, in Streinz/Ohler/
/Herrmann, Die neue Verfassung fur Europa, S..5. ff

“1 Pernice, in FS Zuleeg S. 156.

*2 So Haberle, DVBI 2000, S. 840. ff.

3 Peters, Elemente einer Theorie der Verfassungpas: S. 209.

“ Nachweise bei Pernice, VVDStRL 60 (2001), S. 174 Peters, Elemente einer
Theorie der Verfassung Eruopas, S. 207.

4 Zum Mehrebenensystem inter alia Mayer, in v. Bogty (Hrsg.): Europaisches
Verfassungsrecht, S. 264. ff.; Ders., Kompetenzdteeitung und Letztentschei-
dung, S. 32. ff.; Pernice, 27 ELR (2002), S. 511.0ers., JOR 48 (2000), S. 205.
ff.; Peters, Elemente einer Theorie der Europaisdferfassung, S. 207. Peters un-
terscheidet aber zwischen dem Mehrebenensystemdend/erbundsverfassung,
ibid., S. 187. ff., S. 217. Das Mehrebenensysteih dms Verbundmodell werden
auch auf die verzahnte, gemeineuropaische Verwglamgewendet, vgl. Schmidt-
Assmann, in: Ders.-Schdndorf-Haubold, S. 7. ff.d&y, Die Verwaltung 2001, S.
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der oder einer Verfassung (der nationalen oderedeopaischen oder sogar
beiden) in der wechselseitigen Verwiesenheit untbiiedenheit von nationa-
ler und europaischer Ebene herauskristallisierti ffiDiese Verzahnung der
Grindungsvertrage mit den Verfassungen, mit derhiRsgstemen der Mit-
gliedstaaten bedeutet aber keinesfalls eine Versldumg: die Pluralitat der
Rechtsordnungen wird beibehalten, auch wenn sandar ergdnzen und stit-
zen?” Es handelt sich hier weniger darum, dass die Bieehtsordnung die
andere als héherrangige bestimmt, oder dass déedénandere Verfassungs-
ordnung als eine Nebenverfassung pfédber Kern der Verzahnung - der
komplementaren Stabilisierungsfunktion der versbdien Verfassungsord-
nungen — ist namlich, dass sie beide sich gegénpgeigen, und diese Gegen-
seitigkeit, die Komplementaritat ist ein oder dalgurbildende Merkmal. Der
mitgliedstaatliche Verzicht auf die Wahrungsholeiterseits und die stabili-
tatsorientierte GeldpolittR der Gemeinschaft anderseits garantieren z.B. die
Ausschliessbarkeit der Inflationssteuer als Eigesheeintréachtigung, und
dadurch bilden eine Verfassunsgsfunktion, die welikereine noch die andere
Verfassungsordnung friiher hatte.

Diese funktionale, aus der Politikwissenschaft stemde Lesenart der euro-
paischen Verfassung wird dadurch kritisiert, dassdse Normativitat der Ver-
fassung relativiert: sie setzt den status quo wdiEgkation, den ,lIst-Zustand”,
sowie die Funktionen einer Verfassung mit dem Begier Verfassung

520. ff.; Weil3, Die Verwaltung 2005, S. 517. ff.ifigch zur |dee des Verfassungs-
verbundes, da der Staatenverbund allerdings keifas&ingsverbund sei, Kirchhof,
in: v. Bogdandy (Hrsg.): Européisches VerfassuragigreS. 904. Die Charakterisie-
rung der EG als Staatenverbund pragte in ersteie lden Maastricht-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 89, 155 (1§1Bfazu beflrwortend, Schro-
der, DVBL 1994, S. 319. f.; Tomuschat, EUGRZ 1993491. f. Zum Staatenbund
zusammenfassend mit kritischer Akzentuierung Pefelesmente einer Theorie der
Verfassung Europas, S. 199. ff. Statt eines Veufags oder Staatenverbunds
spricht Schdnberger einfach von einem Bund, SchigelneASR (129) 2004, S. 118.

8 Im Hinblick auf die EMRK Grabenwarter, VVDStRL §R2001), S. 293., Ders., in v.

Bogdandy (Hrsg.): Européisches Verfassungsrecl335. ff.; Walter, Za6RV 1999,

S. 964. ff. Diese These wurde praktisch im EGMR-Wjung-Urteil des BVerfG

bestétigt, BVerfGE 111, 307. Eine &hnliche gegeiygeiWechselwirkung gibt es

auch zwischen dem nationalen und européischen Wtervgsrecht, dazu Schwarze,

Européisches Verwaltungsrecht, S. CXII. ff.

Peters, Elemente einer Theorie der Verfassunggasy, S. 209.

8 vgl. Tomuschat, in HdbStR, Bd. VII, § 172. Rn. 72Ders, VVDStRL 36 (1978) ,
S. 51. f.; Vgl. ferner Uerpmann, in v. Bogdandy g#l): Europdaisches Verfassungs-
recht, S. 339. ff.

49 vgl. Art. 4 11, Ill, Art 105 EGV.

47
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gleich® Diese Kritik ist aber weniger berechtigt, und wfiderspricht sich

selbst. Rein formal gesehen ist jede Verfassundseiiustand: die Erschei-

nung der gegenwartig geltenden Verfassung, wikisteund jetzt gilt, und wie

sie in erster Reihe von dem Verfassungsgerichttareden wird. So gesehen
konnte jede Verfassung dadurch kritisiert werdesssdsie dem Begriff der
Verfassung nicht entspricht. Jede Verfassung edfidstimmte gesellschaftli-
che Funktionen, da sie da ist, diese Funktionenrfiillen. Sogar die Defini-

tion der Verfassung kann letztendlich mit ihren Kionen wiedergegeben
werden: die rechtliche Grundordnung einer Gesall§ttist die Funktion der

Verfassung. Dementsprechend ist es schwer zu gh&den, welcher Ist-Zu-
stand oder welche funktionale Lesenart die Norntatigefahrdet und welche
nicht.

Die Kritik setzt ferner eine Definitidfder Verfassung voraus, die aber nicht
mit den Funktionen der Verfassung gleichgesetzt' iBie Frage in diesem
Zusammenhang ist, ob die funktional verstandendagsung ein rechtliches
minus oder ein aliud im Vergleich mit der sog. glihgenden aber letztendlich
inhaltslosen ,identischen” Verfassung ist. Ein dlibedeutet ein anderes We-

0 So Méllers, in v. Bogdandy (Hrsg.): Europaisciesfassungsrecht, S. 24. f.

*L Ein Ist-Zustand ist in diesem Sinne der aktusliend der Normativitat, es geht hier
also nicht um eine Verwechslung des Seins mit deliels Der aktuelle Stand der
Normativitéat hangt aber von dem sozialen WandelGlesellschaft auch ab, und in
diesem Sinne sind alle Verfassungen als Ausdrucli@e und jetzt geltenden Ver-
fassung, des Ist-Zustandes des Verfassungstexiedem Beispiel des Eigentums,
Wipfelder, in FS Kuchenhoff, S. 747. ff.

Vgl. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, S. 505, Bachs, in Ders.: Grundgesetz,
Einfihrung, Rn. 4. ff. Zum Begriff der Verfassurigtern, Staatsrecht, 8 3 II. Der
Schmittsche dezisionistische Verfassungsbegriffaisth leicht umzuformulieren.
Man konnte einfach sagen, dass die Verfassung digtion hat, das Politische
bzw. die politische Entscheidung zu verkdrpern. ©leine Vorstellung tber die
Funktionen der Verfassung ist eine Unterscheidumigchen formellem und mate-
riellem Verfassungsrecht auch nicht denkbar. Zutetdtheidung Sachs, in Ders.:
Grundgesetz, Einfihrung Rn. 1af. und 7. ff.

Vor den Gefahren einer Definition haben die ramén Juristen auch gewarnt:
,Omnis definitio in iure civile periculosa est, pan est enim, ut non subverti pos-
set.” lavolenus, Digesta 50. 17. 202.

Mollers, in v. Bogdandy (Hrsg.): Europdisches fdssungsrecht, S. 22.: ,Begriff-
lich erscheint es zumindest nicht zwingend, ausTadgsache, dass eine Institution
die Funktion einer anderen erflllt, zu schlieRersstbeide gleich bezeichnet werden
sollten. Ganz im Gegenteil verweist das KonzeptFlarktion gerade auf struktur-
ahnliche Leistungen verschiedener Institutionemss&dnnte man Funktion durch
Identitét ersetzen. Konkret: Nicht jedes Rechtddebidas Funktionen einer Verfas-
sung erfllt ist deswegen eine Verfassung”.
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sen>® Wenn die funktional betrachtete Verfassung diegelunktionen erflillt,
wie ihr wesensfremdes aliud, dann liegt der eintigeéerschied in der Staats-
bezogenheit, d.h. das das begriffsbildende ElerdentVerfassung der klas-
sisch verstandene, der Jellinekschen Drei-Elemdrtre entsprechenden
Staat sein musS.In diesem Sinne ist die Kritik den Meinungen beizinen,
die den Staat fiir die Existenz einer Verfassunguwssetzen.

Wenn der Unterschied aber in einem rechtlichen mibesteht, dann kann
dieses minus nur die nicht adaquate Funktionsarfglider Verfassungsord-
nung des europaischen Verfassungsverbundes bed®seertinwand in die-
sem Sinne ist auch abzulehnen. Die Frage nach wigtiBnserfilllung setzt
einerseits voraus, dass die Verfassung ihren Fumdti entspricht, was aber,
laut der Kritik, nicht der Fall ist. Dementsprectdemare das nicht adaquate
Funktionieren eine contradictio in adiecto. Es geladm Wesen des Mehrebe-
nensystems, bzw. der Ildee des Verfassungsverbuddss,die verbundenen
Verfassungen nicht getrennt, sondern eben zusamsien,gegenseitig pra-
gend die Funktionen der Verfassung erfiifien.

3. Die Methode der (Wirtschafts)Verfassungsgebungni
europaischen Verfassungsverbund

Die polyzentrische Verfassungsgebung bedeutet, di@sd/erfassung(en) in
einer Wechselwirkung, in einem Zusammenspiel voaizelativ selbststandi-
gen aber ebenso zusammengehdrenden Ebenen (Vegassthtsordnungen),
der nationalen (mitgliedstaatlichen) und der uniema(gemeinschaftlichen)
herauskristallisiert wird (werden). Das Zusammeegisgler gegenseitige Aus-
tausch bendtigt eine Offnung der Rechtsordnung mjeegr der jeweilig ande-
ren, und eine Struktursicherufigler an dem Verfassungsverbund beteiligten

%5 Zum Begriff des aliud in der verfassungsgerichitin Rsp. BVerfGE 105, 313 (351)
— Lebenspartnerschaftsgesetz.

* Die Andersartigkeit zwischen einer Ehe und eiemetragenen Lebenspartner-
schaft wird nicht durch die Bezeichnung begriindefjdern durch den Umstand,
dass sich in der eingetragenen Lebenspartnersoiedft Mann und Frau, sondern
zwei gleichgeschlechtliche Partner binden konnéverBSE 105, 313 (351) — Le-
benspartnerschaftsgesetz.

" Die Legitimationsfunktion wird z.B. von den miigfistaatlichen Verfassungen we-
sentlich besser erfillt, als von der genuin genatiaklicher Rechtsordnung, umge-
kehrt gilt der Zusammenhang z. B. fiir die Machtkeagungsfunktion.

%8 Unter Struktursicherung wird hier sowohl der sg@trukturklausel”, also an die
EU/EG gerichteten innerstaatlichen Anforderungémaach der sog. ,Verfassungs-
bestandsklausel”, also die unantastbaren Kernbestimgen einer Verfassung aus
mitgliedstaatlicher Sicht verstanden, da beide nddinselben Ziel dienen, namlich
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Rechtsordnungetl.Ohne eine Struktursicherung ware der Verfassumbave
nur als eine Verschmelzung konzipierbar, nicht aerein System wechsel-
seitiger VerfassungsbefruchtuffgDie Komplementaritét der zwei Rechtsord-
nungen setzt die Existenz von denselben vorausalibie die rechtliche Festi-
gung ihres Wesens beansprutter allgemeingiiltige Anspruch der Mitglied-
staaten auf die identitits- und damit kompetenzsehdé® Struktursicherung
wird in Art 6 lll EUV festgelegt, er ist aber auamhand zahlreicher anderer
Regel spiirba?®

Die nationale Verfassungsordnung kann nur die nate®Verfassung o6ffnen,
und ebenso die Struktursicherung gewahrlei$téie Offnung der Staatlich-
keit ist Sache des Verfassungsgesetzgebers, dievatieung der ,Kompe-
tenzibertragungen” und die Handhabung der Europsé&la wird von den
mitgliedstaatlichen (Verfassungs)Gerichten ibenwéch

dem Schutz gegen die Auflésung der eigenen Sthkdit; der Wesensmerkmalen
der mitgliedstaatlichen Verfassungsordnung. Zumriffedes Struktur-, sowie des
Verfassungsbestandsklausel Streinz, in Sachs: Gegetiz, Art 23. Rn 15. ff., 69. ff.

%9 Der europaische Verwaltungsverbund operiert mit Brinzipien der Trennung und
der Kooperation, vgl. nur. Schmidt-Assmann, in: &&chdndorf-Haubold: Der eu-
ropéaische Verwaltungsverbund, S. 2.

% calliess betont nur die Offnung, nicht aber dieil§ursicherung, vgl. Calliess Art. 1
EUV, Rn. 26, in Calliess/Ruffert: EUV/EGV.

®1 Dafiir auch Streinz, Grundrechtsschutz, S. 335. f.

%2 |n diesem Sinne Doehring, in: FS Everling, S..763

% vgl. das im Art 5 | EGV formulierte Prinzip deegrenzten Einzelermachtigung,
oder die Statuierung der Rechtspersonlichkeit derife Art 281 EGV. Beide Vor-
schriften gehen aus der relativen Selbstandiglezindtgliedstaatlichen Rechts- und
Verfassungsordnung aus. Vgl. ferner aus der Regilldies EUGH vom 14. Oktober
2004, Rs. C-36/02 Omega Spielhallen und Automatstellungs GmbH gegen
Oberbirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, dazun3tdS 2005, S. 63. ff., Lind-
ner BayVBI. 2005, S. 206 ff. Vgl. ferner Urteil dEssiGH vom 4. Oktober 1991, Rs.
C-159/90, The Society for the Protection of Unb@imldren Ireland Ltd gegen Ste-
phen Grogan u.a., dazu Kokott, 86 The American niduof International Law
(1992), S. 367. ff.

® Eine gute Ubersicht tber die mitgliedstaatlich@uropa-Klauseln” bietet Le-
naerts/van Nuffel, Constitutional Law of the EU,.R7-015. ff.; Grabenwarter, in
v. Bogdandy (Hrsg.): Europdisches Verfassungsr&:h284. ff.; zu den neuen Mit-
gliedstaaten: Albi: CMLRev 2005, S. 399. ff. Zu Rkeeich: Spiegels, EuR 2003, S.
119. ff.; Classen, JZ, 2004, S. 969. ff; WalterGRZ 2005, S. 77. ff.; Azoulai-
Agerbeek, 42 CMLRev (2005), S. 871. ff.; Mayer, ERBO4, S. 925. ff.; zu Spa-
nien: Becker, EUR 2005, S. 353. ff.; Torre, 42 CMR2005), S. 1169. ff.

®5 Zu der Schmittschen Frage des Quis iudicabitgl-won ihm wegweisend ni@e-
setz und Urteilaus 1912 — aus der Sicht der Kompetenzverteiluryilrer Kon-
trolle Mayer, 61 ZadRV (2001), S. 592. ff.
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Das primare Gemeinschaftsrecht enthielt seit déin@ing der Gemeinschaf-
ten expressis verbis Verweise auf die Rechtsordzrumnter Mitgliedstaaten —
vor allem Art 288 Abs. (2) EGV, Art. 188 Abs. (2uatomV —°° die aber, als
Ausdruck einer allgemein geltenden Idee in dergpisthen Rechtsfortbildung
des EuGH nicht nur auf die auRervertragliche Haftbhaeschrankend akzentu-
iert und herausgearbeitet worden sind. Der Straktherung dienen die fiir die
niitzliche Wirkung (,effet utile’y’ des Vertrages erforderlichen Prinzipien und
Charakteristiken des Gemeinschaftsrechts: der Yigrrdie unmittelbare Gel-
tung und die unmittelbare Anwendbarkeit, der effieer Vollzug des Gemein-
schaftsrechts durch die Mitgliedstaaten (Aquivalemad Effektivitatsgebot),
die gemeinschaftsrechtskonforme Auslegung sowie $8ehadenersatzan-
spruch® Dieselbe struktursichernde Funktion erfilllen Arund 49 EUV. Der
EuGH und die nationalen Verfassungsgerichte stgiheginem Kooperations-
verhaltnis in dem sie sich gegenseitig erganZ&édeémentsprechend ist es als
die prozedurale Seite der Verfassungsgebung a

% Dieser Verweis wird auch im neuen Verfassungsagrbeibehalten, vgl. Art. IlI-
431 Abs. (2) EVV.

67 vgl. z.B. Urteil des EuGH vom 4. Dezember 1974, R1/74, Yvonne van Duyn
gegen Home Office. Vgl. ferner Streinz, in: FS Hiwney, S. 1491 ff.

%8 vgl. statt vieler Streinz, in Ders. EUV/EGV, Aft0. EGV Rn. 186. ff.

% BVerfGE 89, 155 [175, 178]; vgl. ferner aus eutispher Sicht Urteil des EuGH
vom 1. Dezember 1965, Rs. 16/65, Schwarze gegetEinund Vorratsstelle fir
Getreide und Futtermittel; Urteil des EUGH vom 28ni 1992, Rs. C-147/91, Straf-
verfahren gegen Ferrer Laderer, Rn. 6: jijn.Rahmen des durch Artikel [234] ein-
gefuihrten Verfahrens der Zusammenarbeit zwischeerstaatlichen Gerichten und
dem Gerichtshof[...]"”Zum Kooperationsverhaltnis Streinz, Europarecht, Z39. f.,
247. f.; Ders. Art. 23 Rn. 47, in Sachs: GG; De@&undrechtssschutz, S. 328. ff.;
Schroeder, Art. 249 Rn. 39, in Streinz: EUV/EGV; g in: v. Bogdandy (Hrsg.):
Europaisches Verfassungsrecht,. S. 229. ff.; Dé&smpetenziberschreitung und
Letztentscheidung, insb. S. 110. ff.; HerdegenpRarecht, Rn. 234. ff. Aus ungari-
scher Sicht De#gVincze, Magyar alkotmanyossag, S. 308. ff.

0 BVerfGE 89, 155 [175, 178]; vgl. ferner aus eutispher Sicht Urteil des EuGH
vom 1. Dezember 1965, Rs. 16/65, Schwarze gegemtEinund Vorratsstelle fir
Getreide und Futtermittel; Urteil des EUGH vom 28ni 1992, Rs. C-147/91, Straf-
verfahren gegen Ferrer Laderer, Rn. 6: jijn.Rahmen des durch Artikel [234] ein-
gefuihrten Verfahrens der Zusammenarbeit zwischeerstaatlichen Gerichten und
dem Gerichtshof[...]"”Zum Kooperationsverhaltnis Streinz, Europarecht, Z39. f.,
247. f.; Ders. Art. 23 Rn. 47, in Sachs: GG; De@&undrechtssschutz, S. 328. ff.;
Schroeder, Art. 249 Rn. 39, in Streinz: EUV/EGV; g in: v. Bogdandy (Hrsg.):
Europaisches Verfassungsrecht,. S. 229. ff.; Dé&smpetenziberschreitung und
Letztentscheidung, insb. S. 110. ff.; HerdegenpRarecht, Rn. 234. ff. Aus ungari-
scher Sicht De#gVincze, Magyar alkotmanyossag, S. 308. ff.
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Das grundsatzliche Verhaltnis der Zusammengehdtigikel der Selbstandig-
keit der mitgliedstaatlichen und der unionalen fs&sungs)Rechtsordnungen
wird von den voélkerrechtlichen Nebenverfassunganerister Reihe von der
EMRK und vom Welthandelsrecht, von dem Recht detOMFgéanzt und mit-

gepragt’™

3.1. Offnung und Struktursicherung der mitgliedstaalichen Verfassungen
von Deutschland und Ungarn

3.1.1. Deutschland

Gemal Art. 23 1 2 GG kann der Bund zur Verwirklinogweines vereinten Eu-
ropas Hoheitsrechte auf die Europaische Union idmeh. Die Ubertragung
kann nach dem Bundesverfassungsgericht ,nicht iebrtpenommen wer-

den”? das GG ,erméachtigt nicht eigentlich zur Ubertragwon Hoheitsrech-

ten, sondern 6ffnet die nationale Rechtsordnuny derart, dass der aus-
schlie3liche Herrschaftsanspruch der Bundesrepubbkitschland im Gel-

tungsbereich des Grundgesetzes zuriickgenommenaunshthittelbaren Gel-

tung und Anwendbarkeit eines Rechts aus anderelfeQorerhalb des staatli-
chen Herrschaftsbereichs Raum gelassen WirBamit wird auch der Anwen-

dungs7\‘{orrang des europaischen Rechts gegenibestmaitichem Recht aner-
kannt.

Der Sicherung des Kerns der innerstaatlichen Reahtsing dienen die fri-
here Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerimtiifizierenden Art. 23 |
1 und 3 GG? Art. 23 | 1 GG stellt materielle Anforderungen gagber der
EU, die durch Art. 23 | 3 GG gesetzte absolute &tken der Verfassungsan-
derung erganzt werden. Die offene Staatlichkeit Gesndgesetzés muss

" vgl. zum Begriff der vélkerrechtlichen Nebenvessang Tomuschat, in HdbStR,
Bd. VII, § 172. Rn. 72 f.; Ders, VVDStRL 36 (19785. 51. f.; Vgl. ferner dazu
Uerpmann, in v. Bogdandy (Hrsg.): Européisches d&stingsrecht, S. 339. ff.

2 BVerfGE 37, 271 (279)- Solange |.,

3 BVerfGE 37, 271 (280) — Solange I. Vgl. Streiiz,Sachs: Grundgesetz, Art. 23.
Rn. 58.; Ders., Grundrechtsschutz, S. 36. f.

"4 BVerfGE 73, 339 (375) — Solange Il. Dazu StreiGzundrechtsschutz, S. 37. ff.
Aus dem Vorrang folgt auch, dass das Bundesvenfigsgericht zur Entscheidung
der Frage nicht zustandig ist, ob eine innerstdaliNorm des einfachen Rechts mit
einer vorrangigen Bestimmung des Europaischen Gestieaftsrechts unvereinbar
ist und ob ihr deshalb die Geltung versagt werdeisanDie Ldsung dieses Nor-
menkonflikts ist die Kompetenz der zustandigen &re zu Uberlassen. BVerfGE
31, 145, (174. f) — Milchpulver. Vgl. Streinz, im&hs: Grundgesetz, Art. 23. Rn. 59.

5 Streinz, in Sachs: Grundgesetz, Art. 23. Rn. 12.

6 Zusammenfassend zum Begriff aus der Rsp. BVefGE 307 (317 f.)
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namlich im Zusammenhang der Gesamtverfassung weestaund ausgelegt
werden, und dementsprechend er6ffnen Art. 23 odekenesfalls den Weg,
das Grundgefiige der Verfassung, die konstituiemrer@teukturen der Verfas-
sung, auf der ihre Identitat beruht, anzutastems®iEssentialen — die dem
Grundrechtsteil des Grundgesetzes zugrundeliegeRdmmtsprinzipien, der
Gehalt des Demokratieprinzips, die Bundesstaattiithk kénnen nicht ohne
eine formale Verfassungsdnderung aufgegeben wéfdgie. Anforderungen,
die das GG gegentber der EU stellt - Demokratiehi®staatlichkeit, soziale
und foderative Grundsatze, Subsidiaritét, sowieereidem Grundgesetz im
wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutznd sicht so auszulegen,
dass diese Prinzipien auf der europaischen Ebengyl@échen Inhalt haben
sollten, wie sie im GG verstanden werden. Demeatdand ist ,[e]in dek-
kungsgleicher Schutz in den einzelnen Grundrechtstieen des Grundgeset-
zes durch das europaische Gemeinschaftsrecht endadauf fuRende Recht-
sprechung des Europdaischen Gerichtshofs” nichtrdeft ,Den verfassungs-
rechtlichen Erfordernissen (...) ist geniigt, wennRiehtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs einen wirksamen Schutz dendbechte gegentiber der
Hoheitsgewalt der Gemeinschaften generell gewdelei der dem vom
Grundgesetz als unabdingbar gebotenen Grundrebbtgson Wesentlichen
gleich zu achten ist, zumal den Wesensgehalt dandsechte generell ver-
burgt.”® Das gleiche gilt auch fir das Demokratiegebot,chves nicht eine

" BVerfGE 58, 1 (40) — Eurocontrol; 37, 271, (279- Solange |.; 73, 339 (375 f.) —
Solange I1.; 89, 155 (182. ff.) — Maastricht; 9932237) — Fernsehrichtlinie.

® BVerfGE 102, 147, (164) — Bananenmarktordnungtfassungsbeschwerden und
Vorlagen von Gerichten sind darausfolgend lautziterEntscheidung von vornher-
ein unzuldssig, wenn ihre Begriindung nicht darldgss die europaische Rechts-
entwicklung einschlieBlich der Rechtsprechung desopaischen Gerichtshofs ge-
nerell und nicht nur in dem bestimmten Fall unten @rforderlichen Grundrechts-
standard abgesunken sei.
Im Wesentlichen ist die groRe Kammer des EGMR auftdas selbe Ergebnis das
Verhaltnis zwischen der EMRK und dem EU-Recht gl in ihrem Urteil vom
30. 06. 2005, in der Rs. Bosphorus Hava YollariiZmarve Ticaret Anoningirketi
v. Ireland, (Application no. 45036/98), gekommeh55. In the Court's view, State
action taken in compliance with such legal obligasi [scil. obligations flowing
from its membership of an international organigatio which it has transferred part
of its sovereignty] is justified as long as theekelnt [international] organisation
[scil. to which it has transferred part of its smignty] is considered to protect fun-
damental rights, as regards both the substantiaeagtees offered and the mecha-
nisms controlling their observance, in a mannerctvtian be considered at least
equivalent to that for which the Convention progde..). By ,equivalent” the
Court means ,comparable”: any requirement thatdiganisation's protection be
sdentical” could run counter to the interest otdmational co-operation pursued
(...). 156. However, any such presumption can bettetuf, in the circumstances
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bestimmte Form des Zurechnungszusammenhanges baehtsgvie innerhalb
einer durch eine Staatsverfassung einheitlich ubscldieRend geregelten
Staatsordnung, sondern ein hinreichend effektivehaB an demokratischer
Legitimation, erreicht werden muss.

3.1.2. Ungarn

Der Europaklausel der ungarischen Verfassung, § BM spricht von einer
mit den anderen Mitgliedstaaten gemeinsamen Kompatesiibung. Die
sprachliche Fassung ist zwar teils irrefiihrendsidaebenso die eigenstandige
und auch die durch die Institutionen der EU reatesside Kompetenzausibung
regelt, der Norminhalt wird aber im Lichte des wém 8§ 2/A UV zusammen
eingefiigten § 6 Abs. (4) UV schon klaf8§ 2/A. UV bezweckt eine Offnung
der Staatlichkeit zugunsten der EU. Die ungaris¢édassung normiert nicht
die Ubertragung der Hoheitsrechte, sondern nur Ausiibung, geht also da-
von aus, dass mit und wahrend der MitgliedschaftenEU bestimmte mit der
Souverénitat verbundenen Kompetenzen ruhen, diespliger (oder im Notfall
auch als Mitglied) ohne einen weiteren Akt wiedsteinen kdnnen (oder im
Notfall diirfen oder sogar miissén).

Da § 2/A. der ungarischen Verfassung aber auch siwlauszulegen ist, dass
die innere Struktur der Verfassung dadurch praktisasgehohlt wird? der
Verzicht auf die Kompetenzausiibung einer Erfordekigitspriifung unterliegt,
und diese Hoheitsrechte nur in diesem bechrankteReMuhef wird auch

of a particular case, it is considered that thegmtion of Convention rights was ma-
nifestly deficient. In such cases, the interesintédrnational co-operation would be
outweighed by the Convention's role as a ,constihatl instrument of European
public order” in the field of human rights.” Zu diem Urteil Bréhmer, EuZW 2006,
S. 71. ff.; Schohe, EuZW 2006, S. 33.; LavranosR EAD05, S. 80. ff.; Parga,
E.L.Rev. 2006, S. 251. ff.; Douglas-Scott, 43 CMLR®06, S. 243. ff.; Costello, 6
Human Rights Review (2006), S. 87. ff.

9 BVerfGE 89, 155 (182) — Maastricht.

8 Zu den Zusammenhangen der gemeinsam im Hinblitklen EU-Beitritt eingefiig-
ten Vorschriften der ungarischen Verfassung died8oroten von Verfassungsrich-
ter Harmathy zu den Entscheidungen des ung. Venfigsgerichts Nr. 56/2004
(XII. 14.), 57/2004 (XII. 14.), 58/2004 (XIl. 14Ygl. ferner dazu: Varga, in Beck-
mann/Dieringer/Hufeld: Eine Verfassung fir Europa303 ff.

8 Dez$/Vincze, Magyar alkotmanyossag, S. 90. ff.

8 Aufgrund der Argumentation des ung. Verfassungslges in der Entscheidung
30/1998. (VI. 25.) AB. Vgl. ferner die Argumentation den Entscheidungen Nr.
9/1992. (I. 30.), 49/2001. (XI. 22.), 31/2001. (V11.), 2/2001. (I. 17.), 42/2000.
(XI. 8.), 14/2000. (V. 12.), 25/1999. (VII. 7.).

8 Hier ist es zu bemerken, dass die ungarischea¥suhg eine Legaldefinition der EU
gibt, und definiert sie als eine Konstruktion, digs den Griindungsvertrdgen der EU
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die Struktursicherung der ungarischen Verfassunghddiesen Artikel ge-
wahrleistet. Die Erforderlichkeit der Kompetenziitsgung ist aber einschran-
kend zu interpretieren, in dem Sinne von einem nphas iuris®* Die Hoheits-
rechte, die sogar von der ungarischen Hoheitsgesgitiist verfassungsgeman
nicht auszutiben sind, kdnnen auch nicht verfasgemgald auf die EU ,Uber-
tragen” werden, da der ,Ubertragungsakt” selbsthauerfassungsrechtlich
gebunden ist. Diese Anforderung ist in § 8 Abs.§1) verankert, nach dem
die Achtung und Schutz der unantastbaren und uaferéichen Grundrechte
des Menschen die erstrangige Pflicht des Staate®isnn die Achtung und
der Schutz der Menschenrechte die erstrangigehPflies Staates ist, sind alle
anderen Aufgaben, auch die Teilnahme an der ewscmn Integration, min-
destens zweitrangig. Die staatliche Pflicht der tAoy und des Schutzes der
Menschenrechte bedeutet laut § 8 Abs. (2) UV jeddalss der Wesensgehalt
eines Grundrechtes nicht eingeschrankt, angetastelen darf® Die Wesens-
gehaltsgarantie ermoglicht zusammen mit der alde§usigsregel funktionie-
renden Staatszielbestimmung der Teilnahme an depé&ischen Integration [§
6 Abs. (4) UV] eine der Rechtsprechung des Bundésss&ungsgerichts im
Wesentlichen entsprechenden Verfassungsinterpmetdis ist aber zu flrch-
ten, dass die Ermoglichung dieser Art der Verfagsaunslegung nur als eine
akademische Alternative fungiert, da die Rechtdprag des ungarischen Ver-

bzw. der Européaischen Gemeinschaften besteht. tEsclisver zu entscheiden, ob
man den Ausdruck ,beziehungsweise” als eine Kortjonk(und), oder als eine
Disjunktion (oder) verstehen sollte, und in denztleten Sinne jede Form der Inte-
gration, die die heutige Dreispaltigkeit — EU, BEairatom — nicht innehat, unter der
Erméachtigung der Offnung der Verfassung fallt. Dataprechend taucht die prakti-
sche Frage auf, ob der EVV von der ungarischen faukdausel gedeckt ware.
Aufgrund der frilheren Rsp. d. ung. Verfassunggesict davon auszugehen, dass
die Verfassung eher einschrankend im Falle derfinder Staatlichkeit auszule-
gen sei — vgl. in erster Linie Entscheidung d. werfG Nr. 30/1998. (lll. 31.). Die
Entscheidung des Verfassungsgerichts Uber den ¥aigsheid Uber den EVV hat
diese Frage leider nicht beantwortet, sogar hat das Verfassungsgericht mit ihr
nicht beschaftigt, Vgl. Beschluss d. ung. VerfG BB/2004 (XII. 14.). Zur Struktur
Streinz, in FS Zuleeg, S. 115. ff.; EVV Ohler, itreéthz/Ohler/Herrmann, Die neue
Verfassung fur Europa, S. 31. f.

Nemo plus iuris ad alium transferre potest, quse haberet — Digesten 50.17.54
Ulpian. Zur Ubertragung dieses Gedanken auf derBEltkitt vgl. Sonnevend, Fun-
damentum 2003/2, S. 33, Dé2dincze, Magyar alkotmanyossag, S. 92. ff.

8 § 8 Abs. (2) UV entspricht im Wesentlichen dent. A8 Il GG.

84
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fassungsgerichts auf einer nicht nur der dogmagisdtlarheit, sondern auch
der elementaren Logik widersprechenden Weise zbhgiltgnd ist®

Die Grundlage der Offnung der Verfassung und daatBthkeit zugunsten der
EU, und die der unmittelbaren Geltung und Anwenkibiairdes europaischen
Rechts (im Allgemeinen des fremden 6ffentlichen Rgkist die Gewahrung
der demokratischen Legitimatidh,also die Ununterbrochenheit der vom
Volke ausgehenden Legitimationskéftezur Gewahrleistung des Demokra-
tiegebots hat der von der Verfassung angeordnetks®futscheid tber den
Beitritt Ungarns zur EU wesentlich beigetragenopd die Frage nicht voll-
kommen geldst’ Der andere demokratietheoretische Problempunkiast
Verhaltnis der Regierung zum Parlam&ntnd insbesondere die Frage der
Zwei-Drittel-Mehrheit verlangenden Gesetze. Zwastbbt eine Informations-
und Vermittlungspflicht der Regierung dem Parlamgagentber laut dem
Gesetz LIIl. vom Jahre 2004, aber weder diesest@eseh die Verfassung,
noch das Gesetz uUber das Verfassungsgericht erdiéneverfassungsgerichtli-
chen Rechtsweg mangels eines Organstreitverfahfalis, die Rechte des
Parlaments nicht beachtet werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass d@&rische Verfassung zwar
die Offnung der Staatlichkeit ermoglicht, die Sturkicherung aber nicht be-
sonders akzentuiert wird, und sie umfasst nur dien@rechte nicht aber we-
sentliche Gebiete des Staatsorganisationsrechts.

3.2. Offnung und Struktursicherung der europaischerRechtsordnung

Das Priméarrecht der EU wird durch Verweise auf\d&fassungen der Mit-
gliedstaaten gedéffnet. Die ausdriicklichen Hinweiker die Beriicksichtigung
der nationalen Rechtsordnungen sind nicht zahlresghige von denen sind

8 Als hervorragendes Beispiel kann der Beschlus§®/2006. (XII. 15.) dienen, nach
dem das Verfassunsgericht das EG-Recht nicht Ulohtywda es weder innerstaatli-
ches noch fremdes Recht ist. Was ist dann das EBtRe

87 Beschluss d. ung. VerfG. Nr. 30/1998. (VI. 25)).\Dez$/Vincze, Magyar Alkot-
manyossag, S. 70. ff.

8 Zum Begriff der demokratischen Legitimation Bdsek d. ung. VerfG 16/1998. (V.
8.); vgl. ferner Beschluss d. ung VerfG 38/1993. (\M..).

8 § 79 der ungarischen Verfassung (in der damalig@ssung) hat einen Volksent-
scheid Uber den Beitritt angeordnet. vgl. Varga, Beckmann/Dieringer/Hufeld:
Eine Verfassung fur Europa, S. 303. ff.; D#%&ncze, Magyar Alkotmanyossag, S.
71.f.

® Das Regierung-Parlament-Verhaltnis ist nur eipéeSder demokratischen Macht-
ausibung, betrifft nur den supranationalen Herffsstmodus, und sagt wenig Uber
die internationalen und infranationalen Herrschmaftdi, vgl. Haltern, Europarecht,
S. 127.ff., insb. S. 134. f.



300 ATTILA VINCZE

durchaus fundamentaler Art (Art. 6 I, I EU\gf)andere, wie Art 288. Il EGV,
sind eher der Ausdruck der allgemeinen Idee demMsenheit der Grin-
dungsvertrage auf das mitgliedstaatliche R&Bter Gerichtshof, der institu-
tionalisierte Hochburg der Rechtsvergleichung inm8mschaftsrecht, ist mit
der Aufgabe der Wahrung des Rechts bei der Ausgegmd Anwendung des
Vertrags anvertraut (Art. 220 | EGV, Art. 136 EurailV), die eine vorpositive,
die Gerechtigkeitsidee verkérpernde Bedeutung desh® voraussett.Der
Ausdruck des ,Rechts” - die allgemeinen Grundsdiee Gemeinschaftsrechts
- wird mit der Methode der wertenden Rechtsverplaig® also mit der Hilfe
und aufgrund des mitgliedstaatlichen Rechts bestionmd mit Inhalt ausge-
fullt. Der Gerichtshof begriindet die Offnung desr@@schaftsrechts, das das
er bei der Gewahrleistung der allgemeinen Rechistgédtzen von den gemein-
samen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaateszugehen hat, da-

°! Kadelbach, FS Zuleeg, S. 221., auch wenn Art.BBUV nur die Verschriftlichung
der jahrzehntelangen Praxis des EUGH bedeutetPeghstein in Streinz EUV/IEGV
Art. 6, Rn. 8.

%2 Das Primarrecht greift mehrmals auf das natioelerfassungs-)Recht ausdriick-
lich zurtick, vgl. die Unionsbirgerschaft (Art 17. EGV, insb. Art 22 EGV), die
eigenen Mittel (Art. 269 EGV), die Integration d&EU (Art. 17 Abs. 1 UAbs. 2
EUV), die polizeiliche und justitielle Zusammenaitbalie Harmonisierung des
Strafrechts (Art. 42 Satz 2 EUV), die Aufnahme nduéglieder (Art. 49 EUV) die
Vertragsanderung (Art. 48 EUV).

% Daig, in FS Zweigert, S. 415. Gem. Art. 221 EQsteht der Gerichtshof aus einem
Richter je Mitgliedstaat. Vgl. noch Art. 224 EGVrzdusammensetzung des Ge-
richts erster Instanz. Die Richter des EUGH (unsl EeG) reprasentieren aufgrund
ihrer Ausbildung, kulturellen Pragung ihre eigerationale Rechtsordnung. Vgl.
Daig, ibid. S. 413; Everling: Der Gerichtshof alstécheidungsinstanz, S. 139.;
Ders., 82 Michigan Law Review (1984), S. 1295. Zur Reprasentation vgl.
Schmitt: Romischer Katholizismus und politischeRps. 30. ff., ferner Kaiser, in
FS Schmitt, S. 71. ff. In diesem Sinne ist es msteles irrefihrend von einer Unter-
reprasentation zu sprechen, wie Wegener Art. 22V, B . 1 in: Calliess/Ruffert:
EUV/EGV. Unter diesen Umsténden ist ein methodisicit rechtsvergleichendes,
und damit das Recht der Mitgliedstaaten der EU/Eehtrreflektierendes Urteil
kaum denkbar, auch wenn es in den Entscheidungsdrizklich nicht immer er-
scheint. Dazu Everling: Der Gerichtshof als Entgtinegsinstanz, S. 147.ff.; Igle-
sias, NJW 1999, S. 8.

% Schmidt, 60 RabelsZ (1996), S. 616 ff., vgl. &ariEverling: Der Gerichtshof als
Entscheidungsinstanz, S. 137; Ders., 82 Michigaw Reeview (1984), S. 1294 ff,,
der Art. 220 EGV nach Institutiones Lib. | Tit Iterpretiert:lurisprudentia est divi-
narum atque humanarum rerum notitia, iusti atquugt scientia Zum Zusam-
menhang mit der Ausarbeitung der Gemeinschaftsgechte Pescatore, 18 Am. J.
of Comp. Law (1970), S. 343. ff.

% Zweigert, RabelsZ 28 (1964), S. 611; Ders., B:Jolle, S. 417. 1.
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durch, dass er keine MalRnahmen als rechtens amerkdéann, die mit den von
den Verfassungen der Mitgliedstaaten anerkannteh geschitzten Grund-
rechten und Grundwerten unvereinbar séien.

Der Struktursicherung des europaischen Rechts migieeGrundprinzipien des
Vorranges, der unmittelbaren Anwendbarkeit und @t und ihre aus dem
Grundsatz der nitzlichen Wirkung (,effet utile”)ldenden Implikationefy’

sowie die rechtlich befestigten ,Immunmittel” in tA7*® und 49 EUV®® die

gegen die gemeinsamen Grundwerte der Union nickepdierenden Staaten
anzuwenden sind. Der Anwendungsvorrang des Gentgifispechts sichert
die einheitliche Anwendung des Gemeinschaftsrecltigsdann beeintrachtigt
wurde, ,wenn bei der Entscheidung Uber die Gulligiken Handlungen der
Gemeinschaftsorgane Normen oder Grundsatze desalzin Rechts herange-
zogen wiirden Die Anerkennung des nationalen Rechts als GiitigaR-

stab wirde die Rechtsgrundlage der Gemeinschdfstsil Frage stellen, so
der EuGH'™* Der EuGH bezweckt letztendlich die Eigenstandigldie Auto-

nomie des Gemeinschaftsrechts, seine charaktehstistrukturbildende Ein-
heitlichkeit zu sichern, die gefahrdet ware, weeme Anwendung von den

Eigentiimlichkeiten der nationalen Rechtsordnundgtinge!®> Das Gemein-

% vgl. Urteil des EUGH vom 14. Mai 1974, Rs. 4/33Nold, Kohlen- und Baustoff-

grosshandlung gegen Kommission, Rn. 13., Urteil Be&H vom 13. Dezember
1979, Rs. 44/79, Liselotte Hauer gegen Land Rhedhi@falz, Rn. 15. Aufgrund

ahnlichen Argumenten, auch wenn sie nicht immediicklich erschienen sind,
hat der Gerichtshof zahlreiche Grundsatze des Gestigaftsrechts anerkannt, vgl.
Huber, Art. 220 EGV, Rn. 13 in Streinz EUV/EGV, @iz, Europarecht, Rn. 753.
ff.; Lenaerts/van Nuffel, Constitutional Law of tB&J, Rn.17-073. ff.

Die Unanwendbarkeit des entgegenstehenden nbgionBechts, die europa-
rechtskonforme Auslegung, und der Staatshaftungsacis. Zu den Prinzipien der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts statt vielerdedar Art. 249. EGV Rn. 36.

ff., in Streinz EUV/EGV. Zu den Zusammenhangen e den einzelnen Prinzi-
pien Beljin, EuR 2002, S. 351. ff.

Mit denselben Wirkungen im Gemeinschaftsrecht 300 EGV.

% Dazu Satevi¢, EUR 2002, S. 467. ff.

190 Urteil des EuGH vom 17. Dezember 1970, Rs. 11lfM@rnationale Handelsgesell-
schaft mbH gegen Einfuhr- und Vorratsstelle flrr@ee und Futtermittel, Rn. 3.
101 1bid. Vgl. grundlegend Urteil des EuGH vom 15li 11964, Rs. 6/64, Flaminio Co-
sta gegen E.N.E.L, Slg. 1964, 1253, (1269 f.);detdrteil des EUGH vom 9. Mérz

1978, Rs. 106/77, Staatliche Finanzverwaltung g&pmpnSimmenthal, Rn. 17/18.
.Die Aufstellung besonderer, von der Gesetzgebung deleVerfassungsordnung
eines bestimmten Mitgliedstaats abhangiger Beurtgdkriterien wiirde die mate-
rielle Einheit und die Wirksamkeit des Gemeinscéraithts beeintrachtigen und
hatte daher unausweichlich die Zerstérung der Hirdes gemeinsamen Marktes
und eine Geféahrdung des Zusammenhalts der Gemaitbszhr Folge.” Urteil des

97

98

102



302 ATTILA VINCZE

schaftsrecht beansprucht sich dementsprechend ¥ioeang vor jedwedem
nationalen Recht, auch vor dem mitgliedstaatlictierfassungsrecht.

3.3. Die vdlkerrechtlichen Nebenverfassungen

Zwei Rechtsordnungen pragen eminent die europaMdhschaftsverfassung
als volkerrechtliche Nebenverfassungen, (a) die EMid (b) die WTO-

Rechtsordnund’® Ihr Einfluss auf die européaische Ordnungspolitikjedoch

durchaus anders.

(a) Die EMRK befruchtet das europaische Recht als gwmeopaischer
Grundrechtsstandard, und kann eine Bedeutung &ivath dem geltenden eu-
ropaischen Recht noch explizit nicht geregettémber (auch) wirtschaftspoli-
tisch bedeutenden Fragen gewinnen. Hier geht esstar Linie um die Eigen-
tumsgarantie (Art. 1 1 ZP zur EMRKY, die einer der konstituierenden Prinzi-
pien und damit ein Fundament der ordoliberalen Eclat. Die weiteren,
(auch) durch die EMRK garantierten europaischenn@mchte, haben eine
eminente Bedeutung bei der Anwendung des europgisRechts, als Schran-
ken oder Schranken-Schranké?f, unabhangig davon ob die Gemeinscfiaft

EuGH vom 3. Dezember 1979, Rs. 44/79, Liselotteddaegen Land Rheinland
Pflaz, Rn. 14.

103 y/gl. statt vieler Uerpmann, in v. Bogdandy (Hjs&uropaisches Verfassungsrecht,
S. 339. ff.

194 Die Charta der Grundrechte hat neben anderesahiftlichen Grundrechten, wie
Berufsfreiheit (Art 15) und unternehmerische Fréilfart. 16) auch eine Eigen-
tumsgarantie (Art. 17). Die Grundrechtscharta sdils jetzt keine rechtliche Bin-
dungskraft, erst mit der In-Kraft-Tretung des EMNK,den sie mit einigen Modifi-
kationen Ubernommen worden ist. Die Grundrechtsahdient zur Zeit als Recht-
erkenntnisquelle, vgl. Urteil des EUGH vom 12. M805, Rs. C-347/03, Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia und Agenzia regi@ngler lo sviluppo rurale
(ERSA) gegen Ministero delle Politiche Agricole eréstali, Rn. 118.; Urteil des
EuG, vom 29. April 2004, vrb. Rs. T-236/01, T-23B/0-244/01 bis T-246/01, T-
251/01 und T-252/01, Tokai Carbon Co. Ltd ua. gegemmission, Rn 137. pont;
Urteil des EuG vom 30. Januar 2002., Rs. T-54/9%.mobil Telekommunikation
Service GmbH gegen Kommission, Rn. 48. und 57.]ju8shntrag vom GA M.
Poiares Maduro, vom 16. Dezember 2004; Rs. C-16@panien gegen Eurojust,
Rn 35., weiterhin Note 41 und 49. Nach dem In-Kfiatten des EVV hat weiter-
hin eine Bedeutung zur Auslegnung der Grundrecatae&®® Art. 52 Il GR-Charta.
Zur Charta statt vieler Streinz Charta der Gruniteecler Europaischen Uinon, in
Ders. EUV/EGV, sowie Ders. § 13, in Ders./Ohlerfid®ann, vgl. weiterhin Hal-
tern, Europarecht, S. 464. ff.; Calliess, in Ehigissg.): Européaische Grundrechte,
§ 20.

195 gstatt vieler Grabenwarter, EMRK, § 25.

1% Urteil des EuGH, vom 18. Juni 1991, Rs. C-260M8niki Radiophonia Tileorassi
Anonimi Etairia und Panellinia Omospondia Syllogérossopikou ERT gegen Di-
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oder die Mitgliedstaatéff, das europdische Recht anzuwenden haben, oder ob
die Mitgliedstaaten sich auf die vom Gemeinschaftist zugelassenen Aus-
nahmeklauseln berufen.

Der Einfluss der EMRK ist mangels des Beitritts &&'* eine indirekte:°
die Konvention ist eine Rechtserkenntnisquelle (yk&n Hinweise geben”) der
europaischen Grundrechte, als ein internationatetralg Gber den Schutz der
Menschenrechte, an dessen Abschluss die Mitgliadstebeteiligt waren oder
dem sie beigetreten sint. Unter diesen Vertagen genieRt die EMRK eine
besondere Bedeutuif,wie das in Art 6. Il EUV verschriftlicht wurde.

(b) Das WTO-Ubereinkommen ist nicht nur einer der anelertraglichen
handelpolitischen Instrumente der EG, sondern auctPhdnomen des ,rules-

motiki Etairia Pliroforissis ua., insb. Rn. 43. Eittdes EuGH vom 26. Juni 1997,
Rs. C-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungs\ysdaind vertriebs GmbH gegen
Heinrich Bauer Verlag, insb. Rn. 18.; Urteil desGEuvom 14. Oktober 2004, Rs.
C-36/02 Omega Spielhallen und AutomatenaufstellU®ggH gegen Oberbirger-
meisterin der Bundesstadt Bonn, dazu Streinz J0S,2. 63. ff., Lindner BayVBI.
2005, S. 206 ff.

197 Urteil des EuGH vom 13. Dezember 1979, Rs. 44/¥&lotte Hauer gegen Land
Rheinland Pfalz, insb. Rn. 17.

198 Urteil des EuGH vom 13. Juli, 1989, Rs. 5/88, etulWachauf gegen Deutschland,
insb. Rn. 19.; Urteil des EuGH vom 21. Septembe89]1%erb. Rs. 46/87 und
227188, Hoechst AG gegen Kommission, insbh. Rn. 33.

199 Zum Beitritt Gutachten des EuGH vom 28. Marz 1996tachten 2/94, Beitritt der
Gemeinschaft zur Konvention zum Schutze der Menseohte und Grundfreihei-
ten, Der Beitritt ist in Art. I-9 1| EVV vorgescleben, der von der Seite des Europa-
rates durch das In-Kraft-Treten des 14. ZP ermbghkard. Vgl. Walter, in Ehlers
(Hrsg.): Européaische Grundrechte, § 1, Rn. 28. ff.

119 Die indirekte Wirkung der EMRK fiir die EG ergibich auch aus der direkten
Wirkung, aus der Mitgliedschaft der EU-Mitgliedstaa die vom Konventions-
recht gebunden sind, und ihre Hoheitsakte dem ReshEG sowie der EMRK ent-
sprechen sollen. Vgl. Urteil des EGMR vom 18. Fabri999, Matthews v. The
United Kingdom, (Application no. 24833/94), Rn. 32The Convention does not
exclude the transfer of competences to internationganisations provided that
Convention rights continue to be ,secured”. Membtates’ responsibility therefore
continues even after such a transfer.” Vgl. weitetdrteil des EGMR vom 22.
Oktober 1996, Cantoni v. France (No. 45/1995/554y6B1sb. Rn. 30.; Urteil des
EGMR vom 30. Juni 2005, Bosphorus Hava Yollari ZoriVe Ticaret Anonim
Sirketi v. Ireland (Application no. 45036/98).

M1 Urteil des EuGH vom 14. Mai 1974, Rs. 4/73, Jid\&ohlen- und Baustoffgross-
handlung gegen Kommission, Rn. 13., Urteil des Eu@Ghh 13. Dezember 1979,
Rs. 44/79, Liselotte Hauer gegen Land Rheinlantz PRn. 15.

12 Urteil des EuGH vom 18. Dezember 1997, Rs. C@®9Daniele Annibaldi gegen
Sindaco del Comune di Guidonia und Presidente Redi@azio.
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oriented approach” im internationalen Handelsreahteiner konstitutionellen
Qualitat™® Die wirtschaftsverfassungsrechtliche Funktion (pestic policy
functions”)"** der WTO-Rechtsordnung ist die Verrechtlichung AleRenwirt-
schaftspolitik™ aufgrund der Gegenseitigkeit und zum gemeinsamezeN
(,reciprocal and mutually advantageou§9.Sie dient der Sicherung der
Marktéffnung’’ und des grenziiberschreitenden wirtschaftlichentausshes
auf internationaler Ebene, was letztendlich zu reundisténdigen Konkurrenz
fuhren sollte'®® Die grundsatzliche Offnung der Mérkte kniipft ae der-
pflichtung der offenen Marktwirtschaft an (Art. 45F), da sie nicht auf das
innere Gebiet der Europaischen Union begrenzDigt. Gemeinschaft ist der
Liberalisierung auch international verpflichtét,wie es aus Art. 56 EGV
(,erga omnes Prinzip*f° und aus dem Art. 131 EGV folgt.

113 vgl. nur Nettesheim in FS Oppermann, S. 381inb. S. 390. ff; Jackson in FS
Oppermann, S. 411. ff.; Stoll-Schorkopf, WTO, RA.;$toll ZaérV (57) 1997, S.
123.ff.

14 7u den domestic policy functions Langer, Grundlageiner internationalen
Wirtschftsverfassung, S. 70. ff.

15 Auf dieses Merkmal weist GA Tesauro in seineml@santrag vom 13. November
1997, Rs. C-53/96, Hermeés International gegen FHifikigting Choice BV, Rn. 27.
f. hin.; ebenso Weber/Moos EuZwW 1999, S. 230.

118 praambel Abs. 3 WTO-Ubereinkommen. Vgl. zur Rblé der Auslegung Urteil
des EuGH vom 23. November 1999, Rs. C-149/96, Bargegen Rat, Rn. 42.

17 vgl. nur Hilf/Oeter, WTO-Recht, § 7, Rn. 37. f.

18 vgl. nur Eucken, Die Grundsatze der Wirtschaflisigp S. 265. f. Die Marktoff-
nung ist nicht mit der Abschaffung der Schutzzéléentisch, da ihre protektioni-
stische Funktion z. B. mit Kartellen und andererttMéen ersetzbar ist, vgl. in die-
sem Sinne Mestmacker, in FS Bohm (1965), S. 35@ufdiesem Problem weiter-
hin Nettesheim in FS Oppermann, S. 404.

19 vgl. hierzu auch Nettesheim/Duvigneau, Art 13in. R. ff. EGV, in Streinz:

EUV/EGV Die liberale Grundverpflichtung der gemeingen Handelspolitik ist

nicht mit einer grenzenlosen Markt6ffnung seitems &G zu verwechseln, die

Handelspolitik kann solchen Beschrédnkungen untgehe die im EG-Innenverkehr

nicht gestattet sind, vgl. zu den Einschrankundati gieler nur Ophils, ZHR 124

(1962), S. 155. ff.

Schlussantrage des GA Geelhoed vom 10. April 26833 C-452/01, Margarethe

Ospelt und Schléssle Weissenberg Familienstiftuageg Unabhéngiger Verwal-

tungssenat des Landes Vorarlberg, Rn. 34. ff. Webdiervorzuheben ist, dass die

unmittelbar wirkende Freiheit des Kapitalverkehrmnéarhalb der Europaischen

Union und nach auBen nicht gleichermalien wirkensmiBs bestehe ein Unter-

schied im Maf3 der Freiheit, da nach aul3en hin Ausea bestehen. Zum erga-

omnes-Prinzip Ohler, Européische Kapital- und Zagsverkehrsfreiheit, Art. 56.

Rn. 4.

12

o
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Das WTO-Recht versucht die Frage der Marktoéffnundésen und beabsich-
tigt eine rechtliche, durchsichtbare und feste Ratondnung statt des friheren
politischen Primats fur den Welthandel zu schaffgiese Rechtsordnung wird
von den Grundprinzipien der Meistbegiinstigung uichbdiskriminierung, der
Gegenseitigkeit, der besonderen Bertcksichtigumgviiéschaftlichen Beduirf-
nisse der Entwicklungslander, des GleichgewichtsRichte und der Pflich-
ten, der Transparenz, der nachhaltigen Entwickluley, staatlichen Verant-
wortung fur die Schaden aus rechtmaflligen Handelesdes fairen Handels
(Anti-Dumping®* und Anti-Subventiolf?) geleitet:*® Die ziemlich prézisen
materiellen Regeln des internationalen Handels- AnBenwirtschaftsrechts,
die im hohen Mal3e verrechtlichte Handelspolitikdsinit einem in das WTO-
System eingebettet&h gerichtsférmigen Verfahren in Form und im Rahmen
von Dispute Settlement Understanding erganzt. iertdagung der Entschei-
dungsbefugnis auf einen neutralen Dritten, aufitStlelichtungsgremien der
WTO hat die Verrechtlichung der Handelspolitik imergleich zum GATT
1947 Regime wesentlich verstatkt.

Wie die Ziele des Welthandelsrechts, die grundsdizl Ablehnung der pro-
tektionistischen Maflinahmen erreicht werden konhéngt auch von der in-
nerstaatlichen Wirkung des Welthandelsrechts abk. \DTO-Mitglieder (die
EG und ihre Mitgliedstaateli sind zwar kraft Vertrages verpflichtet welthan-

2L Art. VI GATT 1994 und das WTO-Ubereinkommen zurBhfiihrung des Artikel
VI des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens.

122 Art. VI und XVI GATT 1994, und das WTO-Ubereinkamen iiber Subventionen
und AusgleichsmalRnahmen, fur die Landwirtschaft @ind Zivilluftfahrzeugen
gelten besondere Regelungen.

123 7u den Grundprinzipien zusammenfassend DolzeGriaf Vitzthum (Hrsg): Vol-
kerrecht, 6. Abschn. Rn. 66; Vgl. ferner Herdedaternationales Wirtschaftsrecht,
§ 9, Rn. 30. ff,; Hilf/Oeter, WTO-Recht, Rn. 36., fVeil3/Herrmann, Welthandels-
recht, Rn. 155 ff.

124 Das Dispute Settlement Understanding gehért nundigltilateralen Ubereinkiinften
des Welthandelsrechts, und dementsprechend gemaR ArwTO-Ubereinkom-
men fir alle Mitglieder bindend (,binding on all kiders”).

125 y/gl. WeiR/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 250. Gssauro (Schlussantrage vom
13. November 1997, Rs. C-53/96, Hermés Internatigegen FHT Marketing
Choice BV., Rn. 28 f.) bezeichnete die Anderung $teeitbeilegung als eine ko-
pernikanische Wende. Das grundlegende Merkmal dexs Systems war, dass der
unterliegenden Partei den Mechanismus blockieramtey was nach der WTO-
Rechtsordnung dagegen nicht mehr der Fall ist.

126 sowohl die EG als ihre Mitgliedstaaten sind uiigfiche Mitglieder der WTO (vgl.
Art. XI WTO-Ubereinkommen). Da die Verbandskompeteler EG zur Ratifizie-
rung des WTO-Ubereinkommens bestritten war, alsaliebgetroffenen Regelun-
gen von der handelspolitischen auswartigen Zustifeedi der Gemeinschaft erfasst
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delsrechtskonform ihre Handelspolitik zu betreibgmmoch wird die Ausge-
staltung den Mitgliedern beibehalten, da es niebtgelegt wurde, mit welchen
rechtlichen MaRnahmen die Mitglieder diese Uberignfte nach Treu und
Glauben in ihre interne Rechtsordnung umzusetzbarttd’ Nach Art. 300 VII
EGV sind die internationalen Abkommen fiir die Orgaer Gemeinschaft und
fur die Mitgliedstaaten verbindlich. Die Bestimmuamgeines solchen Abkom-
mens bilden einen integrierenden Bestandteil denébgschaftsrechtsordnung,
und sie missen wegen ihres gemeinschaftsrechtlicharakters innerhalb der
gesamten Gemeinschaft einheitlich angewendet wefdi@ies bedeutet aber
keine unmittelbare Anwendbarkgit der WTO-Regeln, die WTO-Uberein-
kiinfte gehdren wegen ihrer Natur und ihrer Strugtundsatzlich nicht zu den
Vorschriften, an denen der EuGH die RechtmaRigkeit Handlungen der
Gemeinschaftsorgane misdtDer Grund liegt im Prinzip der Gegenseitigkeit

werden, wandte sich die Kommission an den Geridfitgeman Artikel 308 Abs.
(6) EGV um ihn um ein Gutachten zur Vereinbarkeis dVTO-Abkommens mit
dem EG-Vertrag zu bitten. Nach dem Gutachten 1B ELUGH vom 15. Novem-
ber 1994 hat die Gemeinschaft keine ausschlieBiatstandigkeit zum Abschluss
und zur Ratifikation des gesamten WTO —Vertragsegrkind die Zustandigkeiten
fur die GATS und TRIPs zwischen der Gemeinschatft immen Mitgliedstaaten
sind geteilt, d.h. das das WTO-Uberienkommen eimigehtes Abkommen ist.
Dementsprechend sind die EG-Mitgliedstaaten an W&RO-Ubereinkommen so-
weit beteiligt, wieweit die Verbandskompetenzen B& das WTO-Vertragswerk
nicht umfassen. Zusammenfassund zur Mitgliedschigit EG in der WTO
WeilR/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 114. ff. Zumta@Bhten 1/94 Pescatore
CMLRev 1999, S. 387 ff.; Hilf, EJIL 1996, S. 245;Bello, 89 AJIL (1995) S. 772
ff.; Bourgeois, CMLRev 1995, S. 763 ff.; GilsdoEHuR 1996, S. 145 ffEmiliou,
ELRev 1996, S. 294 ff. Zu der nachtraglichen Enkiving und zu den Korrektur-
versuchen in den Vertdgen von Amsterdam und Nideatmann, CMLRev 2002,
S. 7 ff.;Ders, EuZW 2001, S. 269 ffKrenzler/da Fonseca-WollheinEuR 1998,
S. 223 ff.;Krenzle¥Pitschas EuR 2001, S. 442 ff.

127 y/gl. Urteil des EuGH vom 23. November 1999, Rs149/96, Portugal gegen Rat,
Rn. 41.

128 Urteil des EuGH vom 26. Oktober 1982, Rs. 104#8auptzollamt Mainz gegen
C.A. Kupferberg und Cie KG AA, Rn. 13 f.; Urteil i&EuGH vom 16. Juni 1998,
Rs. C-53/96, Hermes International gegen FHT Mankethoice BV, Rn. 28. ff,;
Urteil des EuGH vom 14. Dezember 2000, verb. R800/98 und C-392/98, Par-
fums Christian Dior SA gegen TUK Consultancy BV,uan. 33. ff. vgl. aus der
Literatur dazu Royla, EuR 2001, S. 495. ff.; LawsnEuR 1999, S. 289. ff.; Weil3,
EuR 2005, S. 277. ff.

129 WeiR/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 139. ff.;rdgeann, in v. Bogdandy
(Hrsg.): Européisches Verfassungsrecht, S. 345. ff.

130 Urteil des EuGH vom 23. November 1999, Rs. C-9d9Portugal gegen Rat, Rn.
47.
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und des teils politischen Charakter des Streithailgssystems auf dem Ver-
handlungsweg Losungen zu erreich&Ausnahmsweise kénnen die WTO-
Bestimmungen dann direkt wirken, und die RechteRitidhten der Einzelnen
begriinden, wenn das Gemeinschaftsrecht auf das R&dBt verweist®” oder
der bestimmte gemeinschaftsrechtliche Rechtsakbmuchfiihrung des WTO-
Rechts erlassen wurd®.Die Wirkung des Welthandelsrechts in den EG-Mit-
gliedstaaten in dem nicht von den EG-Kompetenzefassten Bereich hangt
von der Rechtsordnung des jeweiligen Mitgliedswate Fir Deutschland gilt
Art. 59 1l GG, fur Ungarn gilt im Wesentlichen dgkeiche laut § 19 Il lit. )
UVv.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass therkgchtlichen Nebenver-
fassungen der gemeinschaftlichen Verfassungsordrmmgr wesentliche
Aspekte der Ordnungspolitik, der Wirtschaftsvertemgsder EG bertihren und
pragen, — die EMRK das Eigentum, das WTO-Ubereirkem die Marktoff-
nung, und die Sicherung des fairen Handels -, jedsicdie Wirkung dieser
volkerrechtlichen Abkommen eher eine indirekte badrenzte, auch wenn die
EG bzw. die EU verpflichtet ist, ihre eigene Reoht®iung mit Ricksicht auf
und im Lichte dieser Rechtsordnungen zu gestaltam darf aber diese indi-
rekte Wirkung nicht unterschatzen, insbesonderEafte der WTO. Es besteht
namlich die Méglichkeit nach dem DSU die Aussetzung Zugestandnissen
gegenuber der unterlegenen aber ihre Pflicht réctitllenden Partei, die ein
ziemlich effektiver Durchsetzungsmechanismus bedétit

4. Schluss

Dieser Beitrag bezweckte die polyzentrale Methagle\erfassungsgebung am
Beispiel der gemeinschaftlichen Wirtschaftsverfagsau skizzieren. Die ge-
genseitige Erganzung und Stabilisierung der Veudfags- bzw. Rechtsordnun-
gen — Komplementaritat und Kontrolle — ist der uiggden Diskussion noch

131 Die Griinde dafiir sind, wie folgt: 1. die direltérkung des WTO-Ubereinkom-
mens wirde den Mitgliedstaaten der WTO die ihneArin 22 Abs. 2 DSU einge-
raumte Befugnis nehmen, auf Verhandlungsweg Lésurgeerreichen; 2. da man-
che Handelspartner die direkte Wirkung ablehnteii,de ein solcher Mangel an
Gegenseitigkeit auf Seiten der Handelspartner dameinschaft bei der Anwen-
dung der WTO-Ubereinkiinfte zu einem Ungleichgewifititren. Vgl. Urteil des
EuGH vom 23. November 1999, Rs. C-149/96, Portgggen Rat.

132 Urteil des EuGH vom 22. Juni 1989, Rs. 70/87, REIDgegen Kommission.

133 Urteil des EuGH vom 7. Mai 1991, Rs. C-89/69, &jaka All Precision Co Ltd
gegen Rat.

134 Zur Aussetzung von Zugestandnissen WeiRR/Herrmdafeithandelsrecht, Rn. 319.
ff.
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fremd. Die verschiedenen Rechtsordnungen werdeeinander meist getrennt
behandelt, und die wissenschatftliche Spaltung efrer durch die Selbst- oder
Fremdherrschaft des eigenen nationalen Verfassectysr bestimmt, also da-
durch, ob die Verfassung vom europdischen Rechdr&egt wird, oder die

nationale Verfassung das Primat haben soll. Diéewrerte Betrachtung der
Beziehung zwischen den zwei Rechtsordnungen idt kaom zu finden. Die-

ser Beitrag diente dazu, die polyzentrale Methatie, Zusammenarbeit der
Rechtsordnungen — der nationalen, der europaisesheérer volkerrechtlichen

— darzustellen, die weitgehend komplizierter i$$, @ne vereinfachte Frage-
stellung, welche den Vorrang, das Primat hat.
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RESUMEE

Die Methode der polyzentralen Verfassungsgebung —
dargestellt an dem Beispiel
der Europaischen Wirtschaftsverfassung
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Die polyzentrale Verfassungsgebung ist in der uagaen Fachliteratur kaum
bekannt, bzw. wird kaum verwendet: weder der Béggfbst, noch seine Me-
thodik erhalten eine allzu gro3e Akzentuierung. Mashaltnis der europai-
schen Rechtsordnung und der ungarischen Verfassindggrundsatzlich in

demjenigen Zusammenhang diskutiert, welche gegermdéreanderen den Vor-
rang hat, und nicht, in welcher Form sie einandkaltlich ergénzen, bzw. wie
sie einander helfen, zur Geltung zu kommen.

Insbesondere auf dem Gebiet der wirtschaftlicheriagsungsmaigkeit ist die
Tendenz zu beobachten, dass nebeneinander exidiien@d gegeniber einan-
der aus verschiedenen erklarbaren Grinden henags Anspruch auf Vorran-

gigkeit hegende Rechtssysteme — das nationalesutapaische und das inter-
nationale — einander ergadnzen und einander koet@ll. Damit entsteht ein

neuer Begriff sowohl der VerfassungsmaRigkeit,aalsh der Verfassungsge-
bung. Der Inhalt der Verfassung, bzw. der Verfagsanentsteht im Zusam-
menspiel von mehreren, voneinander mehr oder weniggbhangigen Rechts-
systemen, die fur die gegenseitige befruchtendé&ig offen sind, aber ihre

eigenen Werte hiten.

Dies ist darin zu beobachten, wie im Zusammenhanglem Eigentumsrecht

das nationale Recht, das Gemeinschafsrecht, benEutiopaische Menschen-
rechtskonvention einander erganzen, oder wie ddth#velelsrecht, bzw. das
Gemeinschaftsrecht die grenzubergreifende Wirtsstdaigkeit gewahrleisten

und damit eine Kontrolle Gber das innere Recht laeisiiGleichzeitig stimmt

es aber auch, dass das interne, nationale Redet ibage ist, mit dem Schutz
seiner eigenen Werte eine ahnliche Kontrollfunktaarch gegeniiber der Re-
gelmenge des Gemeinschaftsrechts, bzw. des intamakin Rechts auszu-
Uben. Mit den verschiedenen Gerichtsinstanzen thiddeh die polyzentrale,

also uber mehrere Zentren verfigende Verfassungsgdieraus.
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SUMMARY

A Polycentric Way of Framing Constitutions — lllustrated
on the Example of the European Economic Constitutio
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The term ,polycentric way of framing a constitutiaa little known or used in
Hungarian legal literature. Neither the notion, mtlee method is generating
interest in this country. The relation of Communigv and the Hungarian
Constitution is always discussed in the contextvhich has supremacy over
the other and the Hungarian analysts fail to disénsvhat way can they com-
plement each other in content and how can they éwtp other’'s implementa-
tion.

Internationally, it is chiefly in the field of ecomic constitution-like legal in-
struments that we can see examples how can (ngtBum@pean and interna-
tional) legal systems (which seek supremacy over amother) complement
and supervise one another. That imparts a new mgdai notions like con-
stitution, constitutionality and the framing of atitutions. Constitutions are
formed as a result of the interaction of relativedlgependent legal systems
(with values of their own) that are open to acaap another’s creative influ-
ence.

The above ideas are illustrated by the way theonalilegal systems, the
Community law and the European Convention on HuRehts complement

one another in the field of proprietary rights tloe way the world trade rights
and Community law complement each other in ensurangs-border economic
activities, and thereby they have supremacy oventtional laws of the coun-
tries concerned. By contrast it is also true thatriational laws of the countries
concerned can — by protecting their own intereséxercise controlling func-

tions over Community and international legal proonis. The cooperation of
various courts also contributes to this polycenir&y of constitution framing.



