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PAPP DOROTTYA
A kézegészséglgyi igazgatds intézményesilése a XX. szdzad elsé feléig
kUldnos tekintettel az Orszagos Kozegészségugyi Intézet [étrejdttére és mUikddésére!

1. Bevezetés

Dolgozatomban a magyarorszagi kdzegészségUgyi rendszer egykori kdzponti
szervének, a m. kir. Orszdgos Kdzegészseégugyi Intézet (tovdbbiakban: OKI)
létrejottének elézményeit, korGiményeit és fdzisait, illetve a muikddését biztositd
jogszabdlyi hdatteret vizsgdlom. Elsésorban a kdzigazgatds szervezetrendszerén
betdltdtt helyével és funkcidjaval foglalkozom, valamint azzal jogalkotdi céllal, amely
a feladatkoérét és az intézményi formdat kialakitotta. Vizsgdlatom nem csupdn az OKI
szervezeti hdtterére irdnyul, hanem az Intézet megalakitdsdt szorgalmazd
egészséguggyel foglalkozd szaktekintélyek dlldspontjait, a valamint kdzvélemény
reakcidit is magdba foglalja. A dolgozat megirdsa sordn elsésorban eredeti
forrGsokat, igy a népegészségugy képviseldinek kiadvanyai és a kdzegészségUgyi
targyl jogszabdlyok, térvények, miniszteri rendeletek, kérrendeletek mellett a
folydiratokat, napilapokat, levelezéseket vizsgdltam.

A XXI. sz&zadi kdzegészségugyi védekezésben, a kdzegészségUgyi feladatok
elladtasdban is rendkivil nagy szereppel rendelkezik a kdzegészségUgyi szakigazgatds
szervezetrendszere. Bar az orvostudomany fejlédésének és az dltaldnos életviszonyok
javuldsanak kodszénhetdben a XX. szdzad nagy népegészségugyi kihivasai mdar
megoldottnak sz&dmitanak, napjainkban is alakulnak ki jarvédnyok (maddrinfluenza,
hepatitis, ebola), kdzegészséglgyi valsdghelyzetek (vordsiszap-katasztrofa, darvizek),
melyek kezeléséhez nem elég a tudomdny, hanem szUkséges a kdzigazgatds
szervezett és gyors fellépése is.

A k6zegészségUgyi igazgatds szakigazgatds; a kézigazgatds
szervezetrendszerében betdltétt helye nagymértékben meghatdrozza feladatait és
mUkddési kereteit, ez igaz mind a mai kdzegészségugyi igazgatdsra, mind a vizsgdilt
idészakban, a XX. szdzad elejen  kiépUld  kdzegészségqugyi  igazgatds
szervezetrendszerére, de voltaképpen mdr attdl az idéponttdl sz&mitva is helytdlld ez
a megdllapitds, amikor az 6ndlld, zart kdzigazgatdsi rendszer kiépUlt, és az agazafi
igazgatdsok elkezdtek kialakulni. A kdzegészséglgy rendezése hosszU és sok
lépcsébdl dlld folyamat volt, intézményei, kdzigazgatdsi szervei organikus fejlédés
eredményeképpen jottek létre.

A tag értelemben vett egészséguUgyi szakigazgatdson belll is szikséges
differencidlni az ellatott feladatok jellege alapjan. A szUkebben értelmezett
egészségugyi igazgatds két {6 részre vdlik el: az egyik az egészségugyi szolgdltatdsok
biztositdsa, a mdsik az egészségugyi szerveknek az igazgatdsa, ellendrzése. Elébbihez
soroljuk az alapelldtas (hdaziorvos, gyermek hdziorvos, véddndi szolgdlat, fogorvos)
biztositdsat, valamint a jdrébeteg- és a fekvdbeteg szakelldtdst is, utdbbihoz pedig
az egészsegugyi szolgaltatdk felett szakmai irdnyitast, szakmai felUgyeletet gyakorld

1A dolgozat a XXXII. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia Allam- és Jogtudomanyi Szekciéja Magyar
allam- és jogtorténeti tagozataban II1. helyezést ért el. Konzulens: Dr. Mezey Barna D.Sc, egyetemi tanar
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egészségqugyi dllamigazgatdsi szerveket. A kdzegészségugyi igazgatds ezektdl
elklléndl, és a népegészségugy fogamdba integrdlt a  jarvanylgyi, az
egészségfejlesztési, az egészségugyi tevékenységek irdnyitdsa és az egészségugyi
ellatas  feluogyelete mellett.2  Vdaltozasként  jelentkezik, hogy a XX. szdzadi
meghatdrozdshoz képest a jarvanylgy 6ndllé adgazattd vdlt, amelyet immdr nem
orszdgos, hanem terUleti szinten Iatnak el. A kdzegészségugyi tevékenységbe ma
foként a kdrnyezet- és telepllés, élelmezés- és tdpldlkozds-, gyermek- és ifjisag-
biztonsagi tevékenysegeket soroljuk, melyek egésze dllami feladatként érvényesul, és
azt az dllamigazgatds szervei IGtjdk el.

Jelen dolgozatban a felmerUl6 lehetséges aspekfusok kdéz0l a
kdzegészségigynek az dllamigazgatdsi szervezetrendszerben a XX. szdzadban
betoltdtt helyével, szerepével és létrejdovd szerveivel foglalkozom, vizsgdlatom &
targydt kdzegészséglgyi szervek egységesllésének és a kdzponti irdnyitd szerv
létrejottének folyamata képezi. Ebbdl a szempontbdl nem elhanyagolhatdé a
kdzigazgatasban és az dllamirdnyitdsban bekdvetkezett szemléletvdltds, a joléti
dllam koncepcidja, valamint az egyre erésédd centralizdcios térekvések, amelyek
jelentésen befolydsoltdk a kdzegészségUgyi szervek hierarchidjat és felépitését.

Vizsgdlatom kiinduldsi pontja az a kérdés volt, hogy a jelenleg ANTSZ-ként
ismert, valamint a févdrosi, megyei kormdanyhivatalokba integrdlt NépegészségUgyi
Szakigazgatdsi Szervekként mikddd szervezetek feladatait mely szerv és milyen
formdban Iatta el, valamint, hogy az OKI, mint a mai kdézegészségugyért felelds
szervek el6édje, milyen jogositvdnyokkal rendelkezett és mennyire  volt
megkerUlhetetlen tényezdje a kdzegészségUgyi igazgatdsnak, szakmai és szervezeti
szempontbdl egyardnt. Megdllapithatd, hogy a jelenleg mikddd kdzegészségugyi
szervek és a fisztiorvosi rendszer keretei visszanyllnak a XX. szdzad elsé felére, habdr
1945 utdn nagymértékd atalakitdson esett af.

Az Allami Népegészségigyi és Tisztiorvosi Szolgdlatrdl szal6 1991. évi XI. térvény
(egy 2006-ban hatdlyba leépett mddositdssal’: az egészségUgyi hatésagi és igazgatdsi
tevékenységrél szold 1991. évi Xl. térvény) hatdlybalépése ota eltelt tizenhdrom év
alatt az alapvetd feladatok, a szerv dltdl ellatott népegészséglgyi hatdskdrdk
vdltozdsa tobbé-kevésbé megtortént, a szervezetrendszerben azonban jelentds
maodosuldsok is bekdvetkeztek. Az Alaptdrvény4 megalkotdsa és a kdzigazgatds
rendszerének reformja a népegészséglgyi szervet sem hagytdk érintetlentl: mind a
felépitése, mind a hatdskdreinek elosztdsa tekintetében tértént valtozas.

Az dltalam vizsgdlt korszakban kUl6nbdzéd hatdsok érték a  magyar
kdzegészségugyet, a joléti dllam eszménye, valamint az |. vildghdbory és az azt
kdvetd bethleni konszoliddcié iddszaka egyardnt érezhetd nyomot hagytak a
kdzegészségugyi szervezetrendszer fejlédésében. Dolgozatomban elsésorban azt
mutatom be, hogy az OKI milyen okokbdl j6tt Iefre és milyen szerepet toltott be,
valamint milyen valtozdst eredményezett a kdzegészségUgyi intézményrendszerben.

2 Az egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrdl sz616 1991. évi X1 torvény, 1. §

3 A kormanyzati szervezetalakitdssal Osszefiiggd térvénymodositisokrdl szolé 2006. évi CIX. torvény 109. §-a
megvaltoztatta a torvény cimét.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
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2. A kozegészséglgyi igazgatds a kézigazgatds rendszerében

A kézigazgatdst tdbb szempont alapjdn is meghatdrozhatjuk, de a kézigazgatds
darnyaltsagdbdl, sokszinUségébdl addddan egyik definicidora térekvés sem lehet
egyértelmlUen, mindenki szadmdra elfogadhatd és tdkéletes. A  kdzigazgatds
komplexitdsa miatt a legkdzelebb akkor jarunk a leirdsdhoz, ha gy jellemezzik, hogy
a kdzigazgatds sajatos tevékenyseg, melyet sajatos szervezetrendszerben sajatos
jogdlldsy személyek Iatnak el.

Mai értelemben vett koézigazgatdsrdl, mint  ondlld,  zdrt  rendszerrdl
tulajdonképpen csak a polgdrosoddst kdvetden, a polgdri dllamok kialakulasatol
kezddédbden beszélhetink, miutdn a hatalmi dagak elvdlasztdsa ténylegesen
megtortént. Amig az dllamhatalom egésze egy személy vagy szervezet kezében, az
uralkoddéban és legkdzelebbi tandcsaddiéban koncentrdlddott, a kdzigazgatds
nem vdalt el, nem ftudott elvdini telies egészében a tdérvényhozdi és
igazsagszolgditatdi agtol. A kora kdzépkorban, amikor a kirdly a hatalmdt az
orszagot jarva érvényesitette, fogalmilag kizdart kdzigazgatdsrdl beszélnink, és még
azt koévetben, hogy dllandd uralkoddi kdzpont létestlt, sem haszndlhatjuk a
kdzigazgatds fogalmdat, bdr az dllamigazgatds formdi mar kialakuldban voltak. A
tarsadalmi és gazdasagi fejlédés eredményeképpen szikségszerU volt kildnbdzd
igazgatdsi  strukturdk létrehozdsa a birtokigazgatdson tUl, elsésorban a  kirdly
hatalmdnak érvényesitésére, valamint adminisztrativ  teenddk elldtdsdra. Az
dllamigazgatds elsé formdjdban a hadsereg és a pénzigyek igazgatdsdat jelentette,
a tébbi kdzponti irdnyitdsi feladat késdbb kUIoNUIt el.

A mai ismérvek szerint kdzigazgatdsnak nevezett tevékenység, illetve
szervezetrendszer a kialakuldsdt az ipari forradalomnak és az ezt kdvetd, ezzel
szorosan Osszekapcsolddd tdrsadalmi valtozdsoknak kdszdnheti. A rendi, feuddlis
jellegl dallamokban a kdzponti hatalom nehezen tudta végrehajtani a kdzigazgatdsi
jellegU intézkedéseit, mivel az dllamszervezet kilonbdzd szinteken dlld egységeiben
nem tudott egyformdn érvényesUini.> A tdmegfogyasztdsra épUld tdarsadalmak
kordban azonban az dllam felismerte, hogy a kdzigazgatdsnak szUkségszerlen &t kell
fognia a teljes dllami szervezetrendszert, a tarsadalom és a termelés egységeit, nem
engedheté meg, hogy a kdzponti dllam dltal kiadott intézkedések ne eredeti
szandékuk szerint érvényesllienek a tdrsadalom és az dllam minden egységében:
Ezen igényeknek az érvényesitéséhez nagyban hozzgjarult a felvildgosodds
kdvetkezteben Eurdpa-szerte elterjedd hatalmi adgak szétvdalasztdsdnak eszménye is.

A kozigazgatds ennek a felosztdsnak kdszonhetden valt zart egységgé mint a
végrehajto hatalom egyértelmd letéteményese, és funkcidk szerinti differencidléddasa
is ezutdn indulhatott meg. A hadigy és a pénzigy mellett a kllénbdzé feladatokra
kUldn szervek jottek létre, melyek kUl6nbdzd, tematizdlt rendelkezések alapjdn
végezték a hatdskdrikbe tartozd tevéekenységeket. A kdzigazgatdsnak ezeket az
egy feladatcsoport koéré koncentrdlddd szerveit kOlonds hatdskdrl  szerveknek
nevezzUk, mdas néven szakigazgatdsnak, mivel a kdzigazgatds egy-egy dgazatdba
tartozé kdzigazgatdsi tevékenységeket 1atjdk el. Azonban a modern kdzigazgatds

> BIBO Istvan: Jogszeri kizigazgatds, eredményes kizigazgatds, erds végrehajtd hatalom, 1944.
¢ Ld. u.o.
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szervezeti értelemben szakigazgatdsnak tekinthetd,” mivel nagyon kevés dltaldnos
hatdskord szerv van, a kdézigazgatds intézményrendszerének tagozdddsat az egyes
elldtandd szakfeladatok, szakdgazatok befolydsoljak, és a kdzigazgatds szervei
hierarchikusan is a szakigazgatdsi terUletek szerint rendezdédnek. Ugyanakkor nem
mondhatjuk, hogy az dltaldnos kbdzigazgatds és a szakigazgatdsok egymdstol
hermetikusan el vannak kUlénitve, a szakigazgatdsi terlletek gyakorlati mUkédése
ugyanugy hat az dltaldnos kdzigazgatds-szervezésre, a kodzigazgatds feladatainak
kitGzésére és azok végrehajtdsdra, mint a kormdnyzati déntések és koncepcidk a
szakigazgatdasokra.s

A kbzegészségugyi igazgatds a kdzigazgatds egy szakigazgatdsa a sok kozul.
Szakigazgatds abban az értelemben, hogy intézkedései és szervezetrendszere egy
adott dgazatot fognak at, a kbdzegészséglgyben érvényesiinek. Habdr mdar
felvildgosult uralkoddink is célul tUzték ki a kdzegészségUgy és azon belUl is kiemelten
a jarvanyigy dallami, egységes kezelését, hivatalos dllami elismerést csak az 1876. évi
kdzegészségugyi torvénnyel nyert. Az elsé ismert, kdzegészségugyre és jarvanyokra
vonatkozé rendeletet Mdaria Terézia adta ki 1770-ben Generale Normativum in Re
Sanitatis néven, sokdig ez volt az egyetlen atfogd kdzegészseglgyi rendelkezés.? A
XIX. sz&zad sordn egymds utdn alakultak meg a kérhdzak, a nagyszombati, késébb
Buddra helyezett egyetemen orvosi képzés indult, de szidmos, az egészséglgy egyes
terUleteit szabdlyozd helytartétandcsi rendelet kivételével nem kerUlt sor atfogd
jogszabdlyalkotdsra. Az 1867 elbtti kdzjogi rendszerben a Helytartétandcs Iatta el a
kbdzegészségugy irdnyitdsdnak kdzponti feladatait, mig a kiegyezés utdn ez a jogkdr
a figgetlen magyar BelGgyminisztériumhoz kerUlt.10

Az, hogy a kdzegészséglgy dllamigazgatdsi feladattd valt, sokban a joléti
dllam modelljére irdnyuld térekvéseknek volt kdszdnhetd, amelyek a kiegyezés utdni
Magyarorszagon is kiemelt jelentéséget kaptak. Dr. Kmety Kdroly a kézigazgatdst
dllami szerveknek az dllami célokra irdnyuld bizonyos ténykedéseként hatdrozta
meg''. Ugyanakkor azt is kifejtette, hogy a kdzigazgatds ugyan dllami érdekd Ggyek
elldtasdnak az Gsszessége, és bdr nem egyenld az dsszes dllami tevékenységgel,
mégis feladata az dllami élet védelme, tdmogatdsa és biztositdsa az dllami
érdekeknek, az dllam hatalmdanak:2

A kor szemléletében, igy Kmety monogrdfidjdban is nagy szerepet, kildn részt
kapoftt a joléti dllam és annak kdzigazgatdsra vetitett megvaldsuldsi elemei. A joléti
kdzigazgatds fogalmdba  szUksegszerlen beletartozott a népesseg testi,
szellemerkdlcsi és gazdasdagi jolétének elémozditdsa, ami az dllami kdzérdek részét

7 FABIAN Adrian: Kozigaggatds 65 szakigazgatds. In: LAPSANSZKY ANDRAS (szerk): Kigigazgatdsi jog- fejezetek
szakigazgatdsaink kirébil 1. kotet. Complex Kiadd, Budapest, 2013, 19. o.

8 FABIAN, 2013, 20. o.

9 GAZDA Istvan — KAPRONCZAY Karoly: Iddrendi dttekintés ag elsd dtfogd kozegészségiigyi rendelettdl! (1770) ag elsd
kizegészségiigyi torvényig (1876) — intézmények, jogszabdlyok, vitaanyagok, kiadvinyok. In: KAPRONCZAY Karoly (szerk.): A
magyarorszagi - kozegésységiigy  torténete  1770-1944. Semmelweis Egyetem, Kozegészségtani Intézet, Semmelweis
Orvostorténeti Mizeum, Konyvtar és Levéltar, Magyar Tudomanytorténeti Intézet, Budapest, 2008, 13. o.

10 PALVOLGY! Baldzs: A magyar kizegésységigyi kigigazgatds intézmeényrendszere, 1867-1914, kicpiilésének és miikidésének
vizsgdlata a himld, a trachoma és a the elleni kiizdelem fejlidésének tiikrében, ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2011, 9. o.

1 DR. KMETY Karoly: A magyar kizigaggatdsi jog kézikinyve. Negyedik, javitott kiadas, Politzer-féle Konyvkiadé Villat,
Budapest, 1905, I. o.

12 KMETY, 1905, I1I. o.
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képezte, mivel a gondoskodd dllamnak célja volt dllampolgdrai jolétének biztositdsa
a fejlédés érdekében.’® A kormdnyzat felismerte, hogy hosszUtdvon érdemesebb
figyelmet forditani a kUlonb6z6 néprétegek egészségugyi dllapotdra, egyrészt annak
érdekében, hogy az orszdg demogrdfiai mutatdja [épést tudjon tartani a télink
nyugatabbra fekvd orszdgokéval, a kordbban hatalmas pusztitdst véghezvivd
jarvanyok kiiktatdsa megtérténhessen, masrészt, hogy ne forduljanak elé tdmeges
népmegmozduldsok, felkelések az elégtelen életkérilmények miatt.

Felvet6dik a kérdés, hogy pontosan mi is tartozik a ko&zegészségUgyi
kdzigazgatds feladat- és hatdskérébe. Egy 1921-es meghatdrozds szerint ,,a
kézegészségUgyi igazgatds: az egészség fenntartdsa és dpoldsa, a betegségek
okainak kideritése és leheté megszintetése, a betegdpolds feletti felligyelet irdnt
alkotott térvények, rendeletek és Ovintézkedések veégrehajtdsa.”’* Kmety ugy
hatdrozta meg a kbézegészségUgyi igazgatds definicidjat, mint azoknak a
kbdzigazgatdsi tevékenységeknek az &sszességét, amelyek a ,physikai  élet”
érdekében térténnek.’s Ezt a meghatdrozdst képviseli az a kbdzegészségUgy
rendezésérdl szol6 1876. évi XIV. tdérvénycikk is, amely a magyar jogrendszerben és
jogtorténetben elséként szabdlyozta datfogdéan a kdzegészseéglgy egészét. Az
évszdm visszatekintve ugyan késdinek tUnhet, hiszen a kdzegészségugy kérdése
kordbban is létfontossdgy volt a tdrsadalom szédmdra, mégsem tekinthetd
elmaradottnak a kézegészségugyi kdvetelmények térvénybe foglaldsa tekintetében,
ugyanis a kdzegészségugy szabdlyozdsa Eurdpdban elészdr az ipari forradalom
hazdjaban, Anglidban is csupdn 1875-ben nyert térvényi kodifikdciét.’® A Public
Health Act Iényegében ugyanazokat a targykdrdket foglalta dssze, mint a magyar
kbzegészségugyrdl széld térvény, szintén kiemelt figyelmet forditva a kor egyik
legnagyobb problémdjdra, a jarvanyok elleni védekezésre.

Felismerték, hogy nemcsak az egyének egészsége, hanem az egész
tarsadalom szempontjdbdl is |ényeges, hogy a kdzegészséglgyi igazgatds
megfeleléen mikddidn. Eppen ezért tartottdk a kdzegészségigyi igazgatds
fejlesztését a magyar kdzigazgatds legelsd és legfontosabb feladatdnak, kiléndsen
a trianoni békeszerzddéssel jard gazdasdgi és terlleti szankcidkat kdvetden.!” Steuer
Gyorgy ugy értékelte, az orszag kdzegéeszsegugyi fejlédés terén lemaradt, és bdr a
magyar orvostudomdany fejlédik, a kdzegészségigy nem felel meg a korszak
kdvetelményeinek. A kdzegészséglgyi kdzigazgatds muikodését tekintve konkrét
kritikdkat is megfogalmazott, elsGsorban a minisztériumok nem megfeleld
Ugyintézésével és a kdzegészséglgyben dolgozd tisztviseldk tllterheltségével és
hozzd nem értésével kapcsolatban.'®

Visszatérd kérdésként jelentkezett az is, hogy a kézegészségUgyi igazgatdsban
orvos, vagy jogdsz végzettségU ftisztviselbk dolgozzanak-e. Az orvosok részérdl
felmerCGlt annak az igénye, hogy a kbzegészségugyi intézkedések vegrehajtasaért 6k

BKMETY, 1905, 327. o.

14 STEUER Gyorgy: Kozegésgségiigyi igazgatisunk. Welker, Budapest, 1921, 1. o.

15> KMETY, 1905, 330. o.

16 Public Health Act, 1875., Printed by Eyre and Spottiswoode, Printers to the Queen’s most Excellent Majesty,
1875.

17 STEUER, 1921, 2. o.

18 STEUER, 1921, 14. o.
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felelienek'? azonban az is elismerésre kerUlt, hogy az ilyen jellegU tevékenységhez
mindenképpen szUkség van jogi, kdzigazgatdsi ismeretekre is, valamint nagyobb
létszamuU  fisztviselSi  dllomdnyra.20 A kdzegészségligy €s  igazgatdsdnak
dllamositasdnak gondolata egyre jelentékenyebb tényezdvé valt a kdzigazgatdsi
jogi és kbdzegészségUgyi szakemberek gondolkoddsdban, de a fejlesztéseket
egyértelmUen gdatld anyagi nehézségek megolddsdra is szUlettek javaslatok.?’

A fentebb mdar emlitett j6léti dllam koncepcidja az I. vilbdghdborit kdvetden
sem veszett ki a kodzgondolkoddsbdl. Bibd Istvan késébb a kdzigazgatds
legfontosabb  funkcidjdnak nem a hatalom koncentrdciéojgt, hanem a
szolgdlatszerUséget, a rendelkezésre dlldst tartotta. Szolgdlatszerlséget abban az
értelemben, hogy a kézigazgatds feladatait az igényeknek megfeleléen Idssa el, ne
pedig a kb&zponti hatalom megtestesllésének presztizskérdése legyen. Bibd
felfogdsdban az dllamigazgatdst a  kOlbnbdz8 célok szolgdlatdba  dllitotta,
mindvégig megtartva a jogszerUség primer jellegét, de azt és az eredményesseéget is
a szolgdlatszerUség viszonylatdban, annak megjelenési formdiként értelmezte.?2

A XIX. szdzad végétdl kezdddden a kdzegészséguUgy kiemelt szerepe nem
kizGrolag a joléti dllam funkcidinak bdévilése miatt erdsddodtt meg. Egyre tdbben
tekintettek r&d nemzetgazdasdgi tényezdként, 23 ez a nézet szoros 6sszeflggésben volt
a joléti, szolgdltatd dllam eszményével, ugyanis a nemzetgazdasagi fejlédés
szUkségszerUen noveli az dllami bevételeket, igy az dllam tébb anyagi tdmogatdst
tud datcsoportositani a joléti feladatainak ellatdsdra. A kdzegészségUgy kérdése
nemcsak Magyarorszagon kerUlt a kdzéppontba a XX. szdzad elsé felében. Eurépa
legtdbb dllama térekedett a szocidlis véddhdald kialakitasdara, és a kdzegészségugyi
intézkedések is ebbe a térekvésbe illeszkedtek. Az dllamok célia a jol mikddd
betegelldtdsi intézményrendszerek kialakitdsa mellett a szocidlis higiéné, a
kbzegészségugyi kdvetelmények megteremtése és fejlesztése volt.

Nagy-Britannidban Disraeli tlzte ki célul a kdzegészségugyi intézkedések
érvényesitését egyrészt az dllampolgdrok jolétének, mdsrészt a ,nemzet
nagysagdnak” elémozditdsa céljgbdl.24 Ezzel a céllal pdrhuzamosan egyre jobban
elterjedt az az elképzelés, hogy az egészségugyi igazgatds telies egészét dallami
tisztvisel®k, dllami szervezetrendszer keretében hajtsdk végre, mivel annak feladata
nemcsak a gyoégykezelések biztositdsa, hanem a kdzegészséglgyi kdvetelmények
ervenyesitése is.2> A kdzegészsegUgy kérdése nemzetkdzi viszonylatban is kiemelt volt,
az 1920-as években tdbb nemzetkdzi egészségqugyi kidllitast szerveztek, példaul
Bostonban, Wembley-ben, DUsseldorfban és Budapesten is, az 1926-os dUsseldorfi
kidllitas kdzponti témdja kifejezetten a kdzegészseglgy, a szocidlhigiéné és a
népjoéléti gondozdsok voltak.2¢

19 STEUER, 1921, 21. o.

20 STEUER, 1921, 22. o.

21 Steuer, 1921.

2 BIBO, 1944.

2 Dr. Breuer Armin eléadasa a millenniumi kozegészségi és orvostigyi kongresszuson, 1896. szeptember 14. In: DR.
FRANK Odon (szerk.): A milleninmi kiegészségi és orvosiigyi kongresszus tdrgyalisai. Franklin Tarsulat Nyomdaja,
Budapest, 1897. 72. o.

24 Benjamin Disraeli angol miniszterelnék beszéde Manchesterben. (Emliti: Breuer, In: Frank, 1897, 72. 0.)

2 FRANK, 1897, 78. o.

26 DR. GORTVAY Gyorgy: A diisseldorfi nemszetkizi egésgségiigyi kidllitas tanulsagai. Pesti Kényvnyomda Részvénytarsasag,
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3. Az 1876. évi XIV. térvénycikk jelentésége - kisérletek a koézegészségigy
rendezésére

A kbzegészsegUgy rendezeésérdl szolo 1876. évi XIV. térvénycikk rendezte elsGként és
egyértelmUen a kdzegészségUgyi feladatok ellatdsdnak hovatartozasat, hivatalosan
dllami feladatkdrbe, a koézigazgatds ald utalva azt.? A térvény azt az elvet is
érvényre juttatta, hogy a kdzegészség fenntartdsdra, javitdsdra és helyredllitdsdra
irdnyuld  intézkedések hatdsagi  feladat-és hatdskérben térténnek, mig a
kbzegészségugy elleni kihdgdsok a renddri feladatok kdrét képezik. A higiénids
viszonyok javitdsara irdnyuld szakaszok kikényszerithetévé vdltak azzal, hogy a
térvény a kdzegészség ellen elkdvetett kihndgdsok esetén renddri birdskoddst irt eld.28
Nem véletlen, hogy a két évvel késébb kodifikdlt bintetétdrvénykdnyviben?? szintén
megjelent a kdzegészségugyi kindgdsok szabdlyozdsa és bintetté mindsitése. A
Csemegi-kddex XXI. fejezete szolt a kdzegészség elleni blUntettekrdl és vétségekrdl,
ahol a jarvanyokkal kapcsolatosan elkdvethetd bincselekményeket szabdlyoztdk.30

A kdzegészségugyi torvény jarvanyokrdl és ragdlyokrdl szold fejezetébens! a
jarvényok megdllitdsdra és kiiktatdsdra fokozott figyelmet forditottak. Jarvany
esetében a torvény a kozségi eldljdrd kotelességeként irta eld a jarvany
megjelenését a kdzegészségqugyi Ugyekben elséfokU hatdsag felé  torténd
bejelentését, aki errdl a térvényhatdsdgot értesitette. A bejelentési kotelezettség
mindenki mdsra, orvosokra, lelkészekre, tanitdkra, és mindazokra vonatkozott, akik
tudomdst szereztek egy ragdlyos korrdl.

Az intézkedés, valamint a jarvanyUgyi helyzet kihirdetése a térvényhatdsdag
feladatkérébe  tartozott, mégpedig az adoft  jarvdnytipusra  kiadott
jarvanyszabdlyzatnak megfeleléen kellett ezt, azaz az ,,ov- és gyodgyelidrds pontos
foganatositdsat” megtennitk.32 A torvény arrdl is doéntdtt, hogy az dllami
alkalmazdsban dllé orvosok nem utasithatjdk vissza a jarvdnyos betegek kezelését,
minden hatdésdgi s minden gyakorld magdnorvos kdteles volt jarvany esetén az
illetékes hatésdg dltal kiadott rendeletet teljesiteni, illetve lehetéséget adott mds
terUleten dolgozd orvosok Un. jarvény-orvosként vald kirendelésére .33

Fontos alappillére volt a térvénynek a telepuUlési kbzegészségigyi és higiénids
helyzet rendezése. Alapvetd higiéniai kdvetelménnyé vdalt a vezetékes ivoviz
biztositdsa, ez a folyamat egészen az 1950-es évekig tartott, de alapjait ez a térvény
rakta le.34 Ugyanigy rendelkezett arrdl is, hogy az dsott kutaktdl milyen tavolsdgban
lehet illemhelyet, arnyekszéket letesiteni, igy kikUszdbdlve a gyakori fertézések gyors
elharapdzdsat. A torvény rendelkezéseinek betartdsdra 1893-ban Iétrejott a

Budapest, 1926, 3. o.

27 A kézegészséglgy rendezésérdl szolé 1876. évi XIV. torvénycikk, 1. §

281876. évi XIV. torvénycikk, 2. §

291878. évi V. torvénycikk

301878. évi V. torvénycikk, 316. §

311876. évi XIV. térvénycikk, XII. fejezet

321876. évi XIV. torvénycikk, 81. §

331876. évi XIV. torvénycikk, 84-85. §

3 KAPRONCZAY Karoly: A felepiilése  egészségiigyét  befolydsold  tényezdk. In: KAPRONCZAY KAROLY (szerk.): A
magyarorszagi  kizegészségiigy szakteriileteinek  torténetéhdl, 1876-1944. Magyar Tudomanytorténeti Intézet, Semmelweis
Otvostorténet Muzeum, Konyvtar és Levéltar, Budapest, 2010, (tovabbiakban: KAPRONCZAY, 2010/1.) 35. o.
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KdzegészségUgyi Epitészeti Hivatal, melynek legfébb feladata a vizellatd, vizelvezetd
rendszerek megtervezése és engedélyezése, valamint az dsszes eépuld lakdhdz, ipari
|étesitmény terveinek elbzetes engedélyeztetése, utdlagos felUlvizsgdlata volt.3s A
nagyvarosok, fejlédd vidéki varosok kommundlis helyzete dinamikusan és jelentésen
javult, szemben a falusi helyzettel, amely katasztrofdlisnak volt mondhatd: a higiénés
szabdlyokat itt tartottdk be legkevésbé, a csalddok Iétszéma tovdabbra is nagy volt, a
vezetékes viz legtdblbszor hidnyzott, ennek megolddsdra azonban csupdn 1930-ban
vezettek be kdzponti kormdnyzati programot.3¢

A lakossdg egészségUgyi dllapotat tekintve az atfogd térvényi szabdlyozds és
kialakulé intézményrendszer Iathaté eredményeket hozott. Az dltaldnos higiénids
viszonyok javuldsan kivil a fertéz6 betegségek statisztikailag is mérheté mddon
jelentésen visszaszorultak. Legfeltindbb vdltozds a kolerdban megbetegedettek
szamdban figyelhetd meg: a kdzegészségUgyi térvény meghozatala elétt az 1873-as
a jarvanyban csaknem kétszdzezren vesztették életUket, mig az 1892-es jarvany
Otezer dldozatot kdvetelt. Hasonld tendenciat Iathatunk a tifusz és a diftéria
gyakorisdgdban is: 1880-ban a haldlozdsok 2,8%-&ért a tifusz, 8,5%-dért a diftéria
felelt, ez a szam 1913-ban 1%, illetve 5,4% volt.37

A higiénids felvildgositas és az ezt célzd szabdlyozds mellett fontos eszkdzt
jelentett a jadrvanyok elleni harcban a véddoltdsok rendszere. Az elsé kotelezd oltds
Magyarorszdgon a himlé elleni vakcina bevezetése volt 1887-ben, ennek
beadatdsdt a gyermekek esetén 0 és 10 éves korban rendelték el kotelezd
érvénnyel3® A  kdtelezd himldoltds is bekerllt a kbdzegészségugyi torvény
rendelkezései kdz€.3? A jarvanyhaldlozdsi ardny visszaesett a lakossdg kdrében, a
himlé, a pestis, a kolera szinte teljesen eltint, elvétve regisztrdlitak ilyen tipusu
megbetegedéseket. A jarvanyok elleni kUzdelem fontos részét képezték az 1892-ben
feldllitott fertétlenitd dllomdsok, melyek feladata a fertézd betegek otthonainak és
haszndlati tadrgyainak fertétlenitése volt.40

A  kOzegészségUgyi térvény rendelkezései, elbirdsai komoly hatdsagi
tevékenységet, kodzigazgatdsi szervezetet igényeltek. A térvény megsziletése utdn
elindult egy kdzponti kbzegészségugyi szerv kialakitdsat célzd folyamat, melynek
nyomdn szamos kdzegészségUgyi részkérdést érintd szervezet jott Iétre, majd végul
megalakult az Orszadgos KdézegészségUgyi Intézet.

4. A kozegészségugyi torvény végrehajtdsa és a kézponti szerv szerepe

A térvény végrehajtdsat az abban foglalt felhatalmazds alapjan a bellgyminiszter
rendelte el, értesitve a torvényhatdsdgokat a kdzegészségugyi térvény 1877. janudr

35 KAPRONCZAY, 2010/1., 35. o.

36 KAPRONCZAY, 2010/1., 40. o.

37 KAPRONCZAY, 2010/1., p. 37.

38 KAPRONCZAY Karoly: A jarvdnyok elleni kiizdelem intézményrendszerének kiépitése Magyarorszdgon. In: KAPRONCZAY
KAROLY (szerk.): A magyarorszdgi kigegészségigy szakteriileteinek torténetébdl, 1876-1944. Magyar Tudomanytorténeti
Intézet, Semmelweis Orvostorténeti Muzeum, Koényvtar és Levéltar, Budapest, 2010, p. 52.

391887. évi XXII. torvénycikk

40 I.d. bévebben: PAPP Dorottya: Jarvdnyok és kozegésgségiigy Magyarorsgdgon: az 1876. évi XIV. tirvénycikk és hatdsai. In:
Joghistéria, XVIII. évfolyam 2. szam, 7-12. o.
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1-jei hatdlybalépésérdl, egyuttal figyelmeztetve is az Uj rendelkezések betartdsdra.4’
A bellgyminiszter a kdzegészségugyi torvény 165. § alapjdn a kdzegészségUgy
minden részéért felelt, ezekr6l az orszaggydlésnek évenkénti besz&dmoldsi
kbtelezettséggel tartozott. 42

A torvényt és a kdzegészségUgyi ellatdst és igazgatdst husz év taviatabdl
értékelték a kozegészségligy és a koézigazgatds jeles szakemberei. Arra a
megdllapitasra jutottak, hogy bdr nagy elérelépést jelentett a kdzegészségligyben
és annak kdzponti igazgatdsdban, azonban végrehajtdsa sordn szdmos probléma
merUlt fel vele kapcsolatban. Ezen kritikdk legfébb dllitdsa az volt, hogy a térvény a
magyar viszonyokhoz képest tulzottan idealisztikus célokat t0zdtt ki maga elé,
valamint, hogy nem elég a jogszabdlyi hdttér, ha a végrehajtd appardtus nem
mUkodik jol, a kdzigazgatds szintiei kdzotti kapcsolat, feligyelet nem mukoddik
megfeleléen.#? De nemcsak ebben [4ttdk a toérvény célkitizéseinek hidnyos
teljesUlésének okait, ide soroltdk azt is, hogy a gazdasdg nem fejl6ddtt az elvart
Utemben, és ennek kdvetkeztében az életszinvonal nem ndétt olyan mértékben,
amely egyérteimUen a kdzegészségi kdrlimények javuldsdhoz vezetett volna.44

Bar valdban jelentkeztek diszfunkcidk, a tdérvény elbrelépés volt a
kbzegészségqugy terén. A kdzegészseglgy kodzponti szerveként a végrehaijtasra
felhatalmazott bellgyminiszter a kdzegészségUgy irdnyitdsdban széles kord
jogositvanyokkal rendelkezett. Fontos kiemelni azonban azt, hogy nem végig a
bellgyminiszter gyakorolt iranyitést a kdzegészségugy felett, hanem el&szér 1867-14I
1918-ig (majd 1932-t8l ismét) toltdtte be ezt a feladatkdrt. Az 1. vildghdbord utdn
felalld Magyar Népkdztarsasdg kormdnya |éfrehozta a Munkalgyi és Népjoléti
minisztériumot,45 és ennek hatdskérébe utalta a kdzegészségUgy irdnyitdsdt.4 A
Tandcskdztdrsasag felszadmoldsa utdn az Uj Kormdany a Tandcskdztdrsasdg igazgatdsi
rendszerét felszadmolta, részben visszadllitotta a kordbbi minisztériumokat, részben
Ujakat hozott létre. Az atcsoportositds a kdzegészségugyi dgazatot sem kimélte, a
kormdany nevében Friedrich Istvdn minisztereindk a népegészségugyi miniszter
hatdskdrébe utalta az eddig a munkalgyi és népjoléti miniszterhez tartozd
hatdskoroket.4” A megkezdddd konszoliddcid sordn  végbemend szervezeti
dtalakitdsoknak  kdszdnhetéen a  Népjoléti  és  Munkalgyi  Minisztérium

4 DR. REISZ Mor: Az 1876. évi XIV. torvénycikk a Riegészségigy rendezésérdl és a red vonatkozd torvények, miniszteri és
birdsagi rendeletek, batirozatok és dontvények rendszeres gydjteménye. ,,Z.6lyom és Vidéke” koényvnyomdavallalat, Zélyom,
1904, 12. o.

421876. évi XIV. torvénycikk, 165. §

4 Dr. Molnar Antal eléadasa. In: DR. FRANK Odon (szerk.): A milleniumi kizegészségi és orvosiigyi kongressus targyalisai.
Franklin Tarsulat Nyomdaja, Budapest, 1897.

4 Dr. Raisz Gedeon felszdlaldsa. In: FRANK, 1897, 109 o.

# A munkaiigyi és népjoléti igazgatasrdl szolé 1918. évi IV. Néptorvény, 2. §. In: DR. CHYZER Kornél: Az
egészségiigyre vonatkog0 torvények és rendeletek gydjteménye, V. kotet: 1913-1926. Osszedllitotta: Dr. Atzél Elemér. Mai
Henrik és fia Orvosi Kényvkiadd, Budapest, 1928, 168. o.

4 A munkatgyi és népjoléti miniszter 687/1919. M. n. M. eln. sz. korrendelete. DR. CHYZER Kornél: Az egészségiigyre
vonatkogd tirvények és rendeletek gyijteménye, V. kotet: 1913-1926. Osszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Mai Henrik és fia
Orvosi Kényvkiad6, Budapest, 1928, 213. o.

47 A magyar kormany 5604/1919. M. E. rendelete. In: DR. CHYZER Kornél: Az egészséaiigyre vonatkozd tirvények és
rendeletek gydjteménye, V. kétet: 1913-1926. Osszedllitotta: Dr. Atzél Elemér. Mai Henrik és fia Orvosi Kényvkiadd,
Budapest, 1928, 216. o.
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megalakitdsaval*® a kdzegészseégugyre vonatkozd feladatkdrdk atkerGltek utdbbi
feladat- és hatdskdrébe egészen annak 1932-es megszintetéséig. 1932-t8l a
szervezeti  datalakitdsoknak — k&szonhetéen a  kdzegészséglgy ismét a
beligyminisztérium hatdskdérébe tartozott, ahol a Xlll. osztdly végezte az dltaldnos
egészségugyi igazgatdst.4?

A kdzegészségUgyi igazgatds centralizdlt rendszerben mUkddott. Ennek oka
egyrészt a kdnnyebb végrehajthatésdg volt, hiszen a centralizdlt szervezeten
keresztUl tud a kdzigazgatdsban leginkdbb érvényesiini a kdzponti politikai akarat,
ebbdl kifolydlag a kdzegészséglgyhdz tartozd feladatok elldtdsanak irdnyitasat egy
kdzponti  szerv hatdskdrébe, a beligyminiszterébe vontdk. A  beligyminiszter
gyakorolta az irdnyitdsi jogositvényokat a tisztiorvosok és az egészségigy egyéb
szervei tekintetében is. A cenftralizacio, jogpolitikai oka abban a felfogdasvaltozdsban
keresendd, amely az ipari tarsadalmak kialakuldsdval szervesen Osszekapcsolddik,
miszerint a jogrendszer, dllami intézményrendszer kdzéppontjidban immdr nem a
szigoruan vett alanyi jogvédelem dll, hanem a kdzérdek védelme ezt megeldzi. A
kbdzegészségUgyi jogviszonyok szabdlyozdsa egyértelmlien a kdzérdeket szolgdljdk, j6
példa ere a  személyi  szabadsdg korldtozdsdnak  lehetésége  a
kenyszergyogykezelés® kiszabdsa esetén. Dr. Chyzer Kornél miniszteri fandcsos, a m.
kir. beligyminisztérium ko&zegészségUgyi osztdlydnak vezetdje elmebetegigyrdl irt
1901-es jelentésében is mar arra hivatkozik, hogy a koézbiztonsag érdekében van
szUkség ezen betegek elhelyezésére intézetekben, megfeleld megfigyelés és
gyogykezelés mellett st

Tehdt az egészségUgyi (és ezdltal a kdzegészségUgyi) igazgatds kdzponti
szerveként a belUgyminiszter mu0kodoétt. Az 1927-ben  feldllitott  Orszdgos
Kbézegészségugyi Intézet a kdzegészségUgyi igazgatds terén segédszervi szerepet
toltott be, megdrizve a beligyminiszter kdzponti szerepét és a centralizdcios jelleget.
Az OKI igazgatdja ex lege a beligyminisztérium egészségvédelmi és jarvanylgyi
osztdlydnak vezetdje is volt, ezzel is kapcsolddva a kdzponti irdnyitbhoz.52 A
bellgyminiszter tevékenysége kiterjedt a jogszabdlyalkotdsra, a vonatkozd térvényi
rendelkezések végrehajtdsdra, valamint a kdzegészségUgyi kérdések magasabb
szintU jogi szabdlyozdsdnak elbkészitésére is, bdr a kdzegészségugyet érintéen maga
is széleskor( rendelet-kibocsatdsi joggal rendelkezett.s3

Ev Rendeletek (db)
1929 /
1930 7

481920. évi L tc. 6. § 237. o.

4 MEZNERICS IVAN-TORDAY LAJOS: A magyar kizigazgatds szervei 1867-1937. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet,
Budapest, 1937, 57. o.

50 1893-ra az orszag tertletén 4135 £6 befogadasara alkalmas elmegyogyaszati részlegeket hoztak létre a tarsadalomra
veszélyes elmebetegek kezelésére. Semmelweis Orvostorténeti Muzeum és Levéltar, Orszagos Koézegészséglgyi
Intézettdl atvett iratok

5 Az Elmebetegligy haladasa Magyarorszagon Dr. Chyzer Kornél ministeri tandcsostél. Semmelweis Orvostorténeti
Muzeum és Levéltar, Chyzer Kornél iratai

2 SZEKELY MIKLOS: A beliigyminiszter kozegészségiigyi bataskire. In: MARTONFFY KAROLY (szetk.): A mai magyar
egészségligyi kigszolgdalat. A V1. kozigazgatasi tovabbképzé tanfolyam el6adasai. Budapest, 1942, 171.0.

531876. évi XIV. tc., 167. §
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1931 14
1932 9

1933 15
1934 20
1935 14
1936 30
1937 13

1. tabldzat. KozegészségUgyi témakdrben kiadott miniszteri rendeletek 1929-
1937 kozo1H54

A belUgyminiszter a jogszabdlyalkotdshoz k6t6dd jogositvdnyok mellett, mint a
hierarchia legfelsébb szerve, a kdzegészséglgyi toérvényben meghatdrozott
felUgyeleti és ellendrzési jogokat is gyakorolt, valamint a felUlvizsgdlati kérelmekben
hatdsagkent is eljart.ss A kotelezd tagsdgu orvosi kamardk 1936-os létrehozdasatss
kdvetden az ezek feletti feligyeletet is elldtta, valamint a tisztiorvosok, mint dllami
kdztisztviseldk  kdzponti  irdnyitd  szerveként is mUkddott.s” Ezen felll bdarmely
kbzegészségqugyi kérdésben dltaldnos ellendrzési jogkdrrel rendelkezett, a felmerGld
szabdlysértéseket kormdnybiztosok kirendelése Utjan kivizsgdlhatta, és a térvény
rendelkezéseinek, valamint az dltala  kiadott rendeletek  utasitdsinak a
kormdnybiztosokon keresztUl érvényt szerezhetett.®® Tovdbbd a jogorvoslati
rendszerben is szerepelt, bizonyos térvényben meghatdrozott esetekben fellebbviteli
forumként jart el az elséfoku hatésdgok ddntéseivel szemben.s?

5. Kozegészségigyi intézmények az 1876. évi XIV. torvénycikket kdvetéen

Az 1876. évi torvénycikk, és a végrehagjtdsdra kiadott miniszteri rendeletek
megteremtették a jogszabdlyi hatteret az dllam kdzegészségugyben betdltdtH
szerepének megerdsitésére, és ennek érdekében a térvény elfogaddsat kévetd
évtizedekben szamos szervet dllitottak fel és rendeletet is hoztak. 1868-ban
feldllitottdk, és az 1876. évi XIV. térvénnyel hivatalosan is elismerték az Orsz&gos
KézegészségUgyi Tandcsot, amely szakmai tandcsaddi és véleményezési jogkdrt
kapoftt.0 A Tandcsban a legjobb egészséglgyi szakemberek vettek részt, akik az
egészségtudomdny fejléddsének nyomon kisérése mellett az egészséglgyi
vonatkozdsy  jogszabdlyok elSkészitéset, a véleményezését, megalkotdsuk
inditvanyozdsdt végezték, ezek aldtdmasztdsdra pedig kilonbodzé vizsgdlatokat
folytathattak.t? A testUlet tagjai nem lehettek koOztisztviseldk, személyUk
kivalasztdsdban szigorU szakmai szempontok jatszottak szerepet, és bdar a Tandcs a
belUgyminiszter  tandcsadd  szerve  volt, belsé mUkddésének rendjének

54 A tablazat adatainak forrasa: SZEKELY, 1942.

551876. évi XIV. tc., 167. §

5 Az orvosi rendtartasrol szold 1936. évi 1. térvénycikk

57900/1936. B.M. rendelet, 1. §

58 1876. évi XIV. tc., 168. §

¥ A kézigazgatas rendezésérdl szold 1929. évi XXX. térvénycikk, 46-58. §
60 1876. évi XIV. torvénycikk, 169. §

61 PALVOLGYT, 2011, 18. o.
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meghatdrozasdban autondmidt élvezett.s2

Az Orszagos Kdzegészsegugyi Tandcs létrejottét az orvosi kar is szorgalmazta
1868-ban. A Tandcs szerepe nemcsak az 1876-os kdzegészségugyi térvény
koncepcidjdnak  kidolgozdsdban  volt  kiemelkedd,2 hanem egyéb, a
kdzegészségligyre vonatkozd tervezeteket is kidolgozott, kezdeményezte a
kdzegészseégUgyi viszonyokat javitd kuldnféle intézkedések meghozataldt, de fontos
terUletet fedett le a jarvanyok, betegségek elleni védekezés megszervezésével is. Az
egyre ndvekvd munkatdbblet a Tandcs megalapitdsat kdvetd évtizedekben Ujra és
Ujra felvetette az Ujjaszervezés kérdését .4

Jelentds hatdast gyakorolt a kdzegészséglgy fejlédésére a Fodor Jozsef
vezetésével 1874-ben feldllitott Kbzegészségtan Tanszék és Intézet, s> amelynek utddja
ma a Semmelweis Egyetemen Népegészségtani Intézetként muikodik. A tanszék
létrehozdsdnak tervét, a tanszék feladatait, mikédésének vazliatait Fodor dolgozta
ki, €s az Orszdgos Kbzegészségugyi Tandcs terjesztette a kdzegészségUgyért felelds
beligyminiszter elé. A felterjesztésbe egy orszagos hatdskdri kdzegészségUgyi intézet
javaslatat is belefoglaltdk, amelynek lIétrehozatala azonban még hosszas elékészitést
és legféképpen anyagi forrdsokat igényelt.sé

1890-ben egy Ujabb dllami szervet letesitettek, mely atvette az Orszdgos
Kdzegészséglgyi Tandcs feladatai  kdzO0l az  igazsdglgyi  kormdnyzathoz
kapcsolédoakat: az Igazsagugyi Orvosi Tandcsot. Az IOT hatésagkent mUkddott,
kdzhatalmat gyakorolt a feladat- és hataskérébe tartozd kérdésekben, az ehhez
szUkséges minden hatdsagi jogositvénnyal rendelkezett.s” Az 1890. évi XI. térvénycikk
2. §-a szdmos feladatot utalt az Uj szerv feladatkdrébe, tobbek kdzott az igazsdgUgyi
hatésagokhoz, birésGgokhoz kapcsolddd orvosi szakvélemények felllvizsgdlatdt, a
torvényszéki  orvosi  vizsgdlatok elvégzését, a  tdrvényszéki orvosi  vizsgdk
lebonyolitdsat, és az orvosi mUhibdk esetén vald véleményaddst.¢8 Az Orszagos
KdzegészségUgyi Tandccsal ellentétben az Igazsdgugyi Orvosi Tandcs az igazsagUgyi
miniszter iranyitdsa alatt allt, a tandcs tagjainak kinevezése az 6 feladat- és
hatdskdrébe tartozott.s?

A két tandcs mUkddése sordn nyilvanvaldva vdlt, hogy szikséges egy kdzponti
vizsgdlati szerv, bakterioldgiai laboratdrium Iétrehozdsdnak szikségessége, melynek
|étrejottét szadmos kezdeményezés készitette eld. VégUl az Orszagos KdzegészségUgyi
Tandcs egy dltalanos, vizsgdlatokat végzd intézmeény mellett foglalt dlidst, igy a XIX-
XX. szdzad forduldjan letrejové Kdzponti Bacterioldgiai €s Egészségtani Intézet mar
elldtta nemcsak a fertézd betegségekkel kapcsolatos vizsgdlatokat, hanem az
élelmiszer-egészseglggyel kapcsolatos feladatokat is.”°

21876. évi XIV. torvénycikk, 174. §

03 SCHOLTZ Kornél: Az Orszdgos Kozegészségiigyi Tandes. In: MARTONFEFY, 30. o.

04 A hatésagi orvosi szolgalatrdl és a kézegészséglgyi torvények egyéb rendelkezéseinek moédositasarol szold 1936.
évi IX. torvénycikk, 15. §

% FODOR Jézsef: Kigegésgségtani tanszék és intézet. In: HOGYES ENDRE: Emlékkonyv. Semmelweis Otrvostudomanyi
Egyetem Levéltara: 1/a Az Orvostudomanyi Kar tanacstlési jegyz6konyvei 1878-1901, p. 504-510.

% TAHIN Emma: ,,Elérkezettnek litsgik tebit ag idd, . ..hogy itt kizegészségtant tansgék feldllittassék” 7. o.

7 VEREBELY Tibort: Az Igazsdgigyi Orvosi Tandes szervezete és mitkodése. In: MARTONFFY, 1942,

8 1890. évi XI. torvénycikk

0 KARDOS Kalman: Az Igazsagigyminisztérinmi Levéltar — Repertdrium. Magyar Orszagos Levéltar, Budapest, 1993. 99. o.
0 PALVOLGYT, 2011, 20. o.
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A kOzegészségUgyi igazgatds megfelelben mUkdédd  rendszerének
kialakitdsdhoz az 18%96-ban &sszehivott kdzegészségi és orvosigyi kongresszus is
hozzdjdrult. A kongresszus célja annak felmérése volt, hogy az dgazatban milyen
problémdk merlltek fel, és ezek alapjan kdzdsen megolddsi javaslatokat
dolgozzanak ki. A szervezést a févdarosi orvosi és kdzegészségi egyesiletek
bonyolitottdk le, magdt a kongresszust két szakosztdlyra bontottdk, orvosugyire és
kdzegészségire, melyek szekcidi egymadst valtottak. A kongresszust szervezd bizottsag
elndke a kordbban mdr emlitett neves kdzegészséglgyi szakember, Fodor Jozsef
volt, tagjai pedig tovabbi elismert orvosok és szakértdk.”!

Dr. Johan Béla, beligyminisztériumi dllamtitkdr hdrom szikséges tényezdt
nevezett meg a kbzegészségqugyi kodzigazgatds mUkddéséhez: a mindségi
jogszabdlyokat, a hatésdgok preciz feladatellatasat és a szakszemélyzet tuddsdat.”2
Azonban a jogalkotd és a végrehajtd hatalom feje sem elégedett meg a
keretszabdlyok kodifikalasaval, szdmos Uj, jarvanyokra, jarvényok elleni védekezésre,
egészségqugyi tevékenységre, az egészségigy személyzetére vonatkozd miniszteri,
minisztertandcsi rendelet jelent meg.

Fontos elbrelépés volt az egész kdzigazgatdst tekintve, hogy a hatdsdgi
eligrasok, igy a kbdzegészséglgyi hatdsdgi eljdgrdsok keretei is rogziltek. A
kdzigazgatds szervezetében az egyes kdzegészséglgyi hatdsdgi Ugyeket kUldnbodzd
szintU hatdsagok Iattdk el. A legalsdbb szinten az elséfokU hatdsagok: a fészolgabird
a kdézségekben, a polgdrmester a megyei varosokban toltétte be ezt a szerepkdort.
Mdsodfokon a térvényhatdsag jart el, mig a hierarchia csucsdn a beligyminiszter
(1919-t61 1932-ig a népjdléti és munkalgyi miniszter) dllt. Kivételesen a
térvényhatésag is eljdgrhatott elséfokd hatdsagként, fellebbviteli szerve ekkor is
automatikusan a beligyminiszter volt.”3 Az eljdrdsok hattereként szolgdld vizsgdlatok
elvégzését és az egészségvédelem, jarvanylgy feletti szakmai felUgyeletet az 1927-
ben feldlléd Orszdgos Kbzegészségugyi Intézet vette at.

Egy orszdgos hatdskorl intézetnek a feldllitdsa mar joval az 1876. évi
kdzegészségUgyi torvény hatdlyba Iépése elbtt felmerUlt. Fodor Jozsef mar 1873-ban
javasolta egy hasonlé intézet Iétrejottét, azonban a hdrom évvel késébbi térvényben
(melynek megalkotdsdban Fodor jelentds szerepet toltdHt be) csak a mdr emlitett
Orsz&gos Kdzegészséglgyi Tandcs szerepelt. Az Orszdgos Kdzegészségugyi Tandcs
feladatainak elldtasa mellett szintén felterjesztéseket tett egy kdzponti intézmeény
feldllitasara, amelynek elékésziletei vegul 1912-ben meg is kezdddtek.”4 Az 1917-ban
tartott  Népegészségi  Orszdgos Nagygyllésen dr.  MUller  Kalmdn  bdrd
nyitobeszédében hivita fel egy orszdgos kdzegészségugyi intézet feldllitdsanak
szUkségességére a figyelmet, amelyet nemcsak a vizsgdlatok elvégzésére alkalmas
laboratériumok miatt tartott elengedhetetlennek, hanem a kbdzegészségUgyi

"I DR. FRANK Odon (szerk.): A milleninmi kizegészségi és orvosiigyi kongresszus tirgyaldsai. Franklin Tarsulat Nyomdaja,
Budapest, 1897. 7. o.

72 Johan Béla el6szava In: SZALLER Miklos: A kdgegészségiigyi kozigaggatds kégikinyve - kigségek, vdrosok, jdrdsok és
tirvényhatdsdgok orvosainak hivatalos teenddi a tirvények és rendeletee alapjin, A Magyar Kirdlyi Orszdgos Kozegésgségiigyi Intézet
kozlemeényer: 12., Magyar Kiralyi Orszagos Kozegészségiigyi Intézet, Karcag, Kertész J. Ny., 1943.

73 SZALLER, 1943, 9. o.

74 ERDOS, 1998, 9. o.
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kbdzigazgatds ellendrzése miatt is.”s

A NagygyUlésen Liebarmann professzor kijelentette, hogy a kdzegészségugy
eurépai szinft0 muUkddését elsGsorban az anyagi raforditdsok megfeleld mértéke,
mdsodsorban a széles néprétegeket elérd helyes nevelés, felvildgositd, tudatositd
oktatds biztosithatja, és a kdzigazgatdsi aspektusok, melyek ugyan szikségesek a
végrehajtashoz, csak ezen felUl jaruinak ahhoz hozzd.”¢ Kifejtette azt is, hogy az dllam
feladatai a kdzegészségligyet tekintve nem érhetnek véget a kodzigazgatds
iranyitasaval, egyetlen kdzponti szerv [éte dGnmagdban nem elég a kdzegészségUigyi
célkitizések megvaldsitasdhoz, elengedhetetlen egy, a kdzegészségugyért felelds
Népjoléti Minisztérium feldllitdsa,”” melynek feladata a kdzegészseglgyi térvény
pontos végrehajtdsa, a tdrsadalombiztositdsi Ugyek elldtasa kell, hogy legyen.
Alldspontja szerint egy ilyen minisztérium feldllitdsa nemcsak az elébb ismertetett
feladatok miatt fontos, hanem a sz&dmdra a tébbi tdrca ddntéseivel kapcsolatban
biztositott véleményezési jog miatt is. A véleményezési jog sok Ugyben birhat
jelentéséggel, a beligyminisztérium tekintetében a végrehajtd appardtus irdnyitdsa
miatt, a vallds- és kdzoktatdsi tarca esetében a kdzegészségugyi nevelés indokolja,
az lgazsdgugyi Minisztérium ddntései tekintetében a kindgdsok és vétségek (pl. nemi
betegségek terjesztésével Gsszefuggésben) elbirdldsandl. A megfeleld mUkddés
alapfeltételeként nevezte meg azt, hogy a kdzegészségugyi kdzigazgatds minden
része dllamositasra, a hatdsagi orvosok pedig dllami tisztviseldi statuszba kerUlijenek.78

A proletdrdiktatira kikidltdsa és a Tandcskdztdrsasdg megszervezése d
kdzegészségligyet sem hagytdk érintetlentl. A népbiztosok kildnbdzé indokolatlan
intézkedések hoztak, a lakdsokat felosztottdk, ez utdbbi a vildghdbord utdn
egyébként sem kiegyensUlyozott kdzegészségUgyi viszonyokat csak tovdabb
sUlyosbitotta. Megszervezték a munkalgyi és népjoléti népbiztossdgot, amely az
indokolatlan rendeletalkotds iskolapélddjaként, 1919. jUnius 1-jén kibocsatott, 50.
M.N.N. sz. rendeletében elrendelte, hogy csupdn azok a betegek, UdUI&k mehetnek
fOrddzni, akik kUldn népbiztossdgi engedélyt kapnak. Hivatalosan a proletdr rétegek
tdmeges UdUltetésével felmerClt kdzegészségugyi kockdzatot akartak csdkkenteni,
de a korrupcid és protekciok miatt nem sikerGlt célt émi.”? A kilonb6zé rendeleteket
leszadmitva a Tandcskdztdrsasdg megszervezése szervezetieg nem érintette a
kdzegészségUgyi igazgatdst, az egészségigy az dllam berendezkedésétdl
fUggetlenUl fontos terUlet volt, a hdboru elbtti szervek tovablbra is mikddtek.

A munkaUlgyi és népjoléti népbiztossag egészsegugyi fécsoportjdnak vezetdje
Madzsar Jozsef volt, aki kordbban is kbzegészségUgyi terlleten tevékenykedett: 1919
februdr elejétdl kinevezett kdzegészsegUgyi dllamtitkarként feladata az egészségugy
Ujjaszervezésére irdnyult.80 Madzsar a népbiztossdg fenndilldsa alatt Ujraszervezte az

75 DR. JOHAN Béla: Adatok a m. kir. Orsgdges Kozegészségiigyi Intézet feldllitasanak  torténetéhez. Kilonnyomat a
Népegészségiigy 1925. december 15. szamabél, Pesti Kényvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1925, 4.o0.

76 DR. LIEBERMANN LEO: Az dllam feladatai a kizegészségiigy terén In: FENYVESSY Béla — MADZSAR J6zsef (szerk.): A
Népegészségi Orszagos Nagygysilés Munkdlatai. Budapest, 1917. évi oktéber hé 25-28., Eggenberger, Budapest, 1918, 41.
o.

771d. u.o. 47. o.

78 Ld. u.0. 49. o.

7 GYORY Tibor: A proletirdikitatiira a kizegészségiigy terén. Pesti Nyomda, Budapest, 1920, 12. o.

80 KARPATI Endre: Madzsar Jigsef egésgségpolitikai tevékenysége a magyarorszdgi polgdri demokratikus forradalom és a
tandeskiztarsasdg ideén. Az Orszagos Orvostorténeti Konyvtar Kézleményei, Budapest, 1963, 56.0.

119



BJPSZ 2015/1.

Orszagos Kozegészségugyi Tandcsot,8! igy ez lett a legfébb egészségugyi
szaktestUlet, melynek elndki pozicidjat & maga téltdtte be .82

A Tandcskdztdrsasdg bukdsa utdn megkezddddtt az orszag talpra dllitdsa,
Ujbdl megkezdték mikddésiket a kordbbi minisztériumok és egyéb dllami szervek,
illetve az egészségugy terUletén is fejlesztések indultak el. Ennek egyik eszkdze a
Népegészségugy c. lap volt, amely egyrészt az egészségUgy népszerUsitését tlizte ki
célul, masrészt pedig publikdcids- és vitaférumot jelentett a kor kdzegészséglgyben
jaratos szakemberei szdmdra. A lapot a munkalgyi és népjoléti miniszter 1919.
oktéber 22-én alapitotta a népegészséglgyi minisztérium hivatalos lapjaként, az elsd
évfolyam pedig valdban 1920-ban indul®, és napjainkig folyamatosan kiaddsra
kerUl.84 A lap havonta jelent meg, és két 6 részbdl tevddott Gssze: egy ,Hivatalos
Részbdl”, melyben a kdzegészségUgyi targyu rendeletek, miniszteri utasitdsok kaptak
helyet, valamint egy ,Nemhivatalos Részbdl”, melyben tudomdnyos cikkek,
kdzlemények, tanulmdnyok jelenhettek meg.8 Kapcsoldédva a miniszteri rendelethez,
a BelUgyminisztérium  dllamtitkdra szintén kdrrendeletben népszerUsitette  a
Népegészségugyet, kijelentve, hogy a lap feltétlenUl szUkséges a térvényhatdsdgok
feladatainak ellatdsdhoz  azdltal, hogy a kbzegészséglgyre vonatkozd, a
kbdzigazgatdst is érintd rendeletek a lapban jelennek meg, kUlon kiaddsa ezeknek
nem fog térténni.sé

Az Orszagos Kdzegészsegugyi Intézet (tovabbiakban: OKI) feldllitasardl 1925-
ben dontdttek, ennek a konkrét elézményeivel és a feldllitds kdrilményeivel késébb
részletesebben foglalkozom jelen dolgozatomban. Azonban az OKI Iétrejdttével
pdrhuzamosan, illetve annak hatdsdra megkezdddott az egészséglgyi igazgatds
szervezetrendszerében Uj szervek kialakitdsa, melyek résziben az OKI és a minisztérium
feladatainak ellatasdt segitették, részben 6ndllé szerepet kaptak. Kézvetlentl az OKI
megalapitdsdt tartalmazo térvénycikk megjelenése utdn Dr. Vass Jozsef nepjoléti és
munkalgyi miniszter Uj szervet alapitott: az Egészséglgyi Reformiroddt.s” A
Reformiroda egyik kiemelt feladata volt a minisztérium és a kdzegészségUgyi
feladatot elldtd tarsadalmi szervek kozti kapcsolattartds, az egyUttmikddés
elémozditdsa, de az egészségugy Ujjdszervezéséhez szikséges szakmai koncepcidk
kidolgozdsa is. Emellett felelt az egészségUgyi viszonyokrdl készUlt statisztikai feladatok
gyUjtéséért, a helyszini vizsgdlatok lefolytatdsdért, és a kodzegészségUgy kUlfoldi
intézményeinek tanulmdanyozasaert is.88 Az EgészsegUgyi Reformiroda a Neépjoleti es

81 M. N. Nb. 47. sz. rendelet

82 KARPATI, 1963, 69.0.

8 A munkatgyi és népjolét miniszter 39,067/1919. M. N. M. sz. korrendelete

8 Népegészségiigy. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Egészségugyért FelelGs Aﬂamtitkérségénak és a
Népegészségiigyi Képz6- és Kutatéhelyek Orszagos Egyesiletének Tudomanyos és Egészségpolitikai Folyobirata.
Fészerkeszté:  Adany Réza, Felelss Kiadé: Debreceni Egyetem Orvos- és Egészségtudomanyi  Centrum
Népegészségiigyi Kar

8 A munkatgyi és népjolét miniszter 39,067/1919. M. N. M. sz. korrendelete

8 A, Népegészségigy” cimil hivatalos lap ajanlasa. A magyar beliigyminiszter 96,167/1919. B. M. sz. korrendelete.
In: DR. CHYZER Kornél: Az egészségligyre vonatkozo térvények és rendeletek gyGjteménye, V. kotet: 1913-1926,
osszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Mai Henrik és fia Orvosi Kényvkiado, Budapest, 1928, 230. o.

87 Egészségligyl Reformiroda létesitése tirgyaban hozott, a m. kir. népjdléd és munkatigyi miniszter 44, 433/1925. N.
M. M. sz. kérrendelete. . In: DR. CHYZER Kornél: Az egészségiigyre vonatkozd torvények és rendeletek gydjteménye, V. kotet:
1913-1920, 6sszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Mai Henrik és fia Orvosi Kényvkiad6, Budapest, 1928, 717. o.

88 A m. kir. népjdléd és munkatigyl miniszter 44, 433/1925. N. M. M. sz. korrendelete.
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MunkaUgyi minisztérium iranyitdsa alatt allo, a kapcsolattartdsért, tandcsaddasért, a
statisztikai adatokért és a hatdsagok altal észlelt panaszokért felelds szervezetként jott
létre. A reformiroddt induldsa évében &tezer dollarral tdmogatta a magyar
kbzegészségugy jelentds pdartfogdja, a Rockefeller Alapitvany .8

Egy évvel késébb a minisztérium indokoltnak Iatta egy mdasik szerv 1étrehozdasat
is a kdzegészségugyi tudatossag elbsegitése érdekében. Ennek az Uj szervnek az
alapitdsat az a felismerés indokolta, hogy nem elég az dllami elldtérendszer és
szervezetrendszer feldllitdsa, a jarvdnyok elleni rendeletek kiaddsa az egészsegUgyi
viszonyok javitasdhoz, ehhez ugyanis a lakossdg egészségUgyi, higieénés ismereteinek
bdévitése is szikséges.”® Ez alapjan kezdte meg mUikddését az Egészséglgyi
Propaganda Kézpont, mely a mdr emlitett Egészséglgyi Reformiroda irdnyitds ald
tartozoftt. Feladatkorét képezte az egészséglgyi ismeretek terjesztése, népszerUsitése,
roplapok készitése, de a mozgdkép-gydrtds is, és ezen tevékenységek népszer(
maodon vald végrehajtdsa.?!

Az dllamirdnyitds kiemelt feladatként kezelte a népegészséglgy fejlesztését,
az dllampolgdri  kdzegészséglgyi tudatossdg kialakitdsat, az Egészségugyi
Propaganda Kdzpont tevékenysége mellett a Kormdany kdzvetlen rendeletekkel is
részt  vett ebben. A belUgyminisztérium rendeleti Uton?2 mentesitette @
népegészséglgyet szolgdld ,,mulatsdgokat” a vigalmi add?? aldl, ezzel is dsztdndzve
az ilyen, féleg anya- és csecsemoévédelem, TBC elleni kUzdelem, iskolds gyermekek
érdekében szervezett akcidkat. Tobb telepUlésen ,Egészségnapokat” rendeztek,
melyeken egészségugyi kidllitds és eléaddsok mellett népUnnepélyekkel, tdnccal
igyekeztek felhivni az dllampolgdrok figyelmét az egészseglgyre.”* Borsod-Gomor
varmegyében kampdnyt inditottak az egészségvédelem érdekében, ennek
keretében az iskolaorvosi vizsgdlatokat, a csecsemdk fejlédésének ellendrzését és az
anydk felvildgositdsdt rendszeresitették.?s

Az dllam azonban nemcsak alapitott egészséglgyi elldtast segitd
szervezeteket, hanem az alulrdl kezdddd szervezddéseket is tdmogatta. llyen
tdmogatott szervezet volt a Varmegyék és a Vdrosok Orszdgos MentbegyesUlete,
mely mentédllomdsokat tartott fent, mentds személyzet kiképzését vdllalta,
természeti és egyéb kataszirdfdk elhdritdsdndl ténykedett, illetve a  kUIfoldi
mentdegyesiletekkel kapcsolatot dpolt. A népjoléti és munkalgyi, valamint a
bellgyminiszter kdzdsen kiadott kdrrendeletben szorgalmaztdk a megalakuldsra

8 Hgészséglgyi Intézet felallitasaira negyedmillié dollart kaptunk a Rockefeller-fondationtél. In:,Az Ujsag”.
Budapest, 1924. december 3, szerda

0 Az Egészségiigyl Propaganda Kozpont feldllitds tigyében hozott, a m. kir. népjoléti és munkatigyi miniszter
50,000/1925. N. M. M. sz. korrendelete. In: DR. CHYZER KORNEL: Az egdszségrigyre vonatkozd torvények és rendeletek
gydijtemeénye, V. kotet: 1913-1926, Ssszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Mai Henrik és fia Orvosi Kényvkiad6, Budapest,
1928, 812. o.

9 Ld. A m. kir. népjéléd és munkatgyi miniszter 50,000/1925. N. M. M. sz. korrendelete

92 A népegészséglgyet szolgald akciok javara rendezett mulatsagoknak vigalmi ad6 aldl mentesitése targyaban kiadott,
a m. kir. beligyminiszter 121,460/1935. B. M. sz. rendelete. In: DR. VITEZ KERENYD Aladar: Gyakorlati egészségigyi
kizigazgatds. Kizegészségiigyi jogszabdlyok. Stephaneum Nyomda, Budapest, 1939, 163. o.

% A m. kir. beligyminiszter 64,573/1901. B. M. sz. rendelete engedélyezte a helyhatdsagi dijak szedését és a
vigalmakat terhel6 egyéb szolgaltatasok el6irasat.

% Uj utakon”. In: Zold Kereszt, A Vidéki Orvosok és Gyogyszerészek Lapjaban megjelent cikkek gydjteménye.
Osszedllitotta: Steller Maria ellenérzé f6védond, 1. sz., 1930. oktdber 1., 3. o.

% Nagyaranyi egészségvédS propaganda folyik Borsod megyében”. In: Reggeli Hirlap, 1930. III. 29., 7.o0.
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irdnyuld kezdeményezés tdmogatdsat, és felhividk a térvényhatdsdgi tisztviseldk
figyelmét, hogy sajat hatdskérlkben eljdgrva nyujtsanak széles kdrd segitséget az
egyesuUlet szadmdara.?

A korszakban el8sz6r magdnszemélyek, egyesUletek szervezédtek az
egészségugyi, kdzegészségugyi feladatok ellatdsdra. Ezeket a karitativ, ,,self-help”
jellegl?” formdkat karolta fel az dllam, mind az dllamigazgatdson, mind az
onkormdnyzati igazgatdson keresztUl. Az orvosok civil jellegU dnszervezddése is fontos
tényezd volt a kdzegészségugyi feladatok elldtasdban és a kdzegészségugy
fejlédésében, amig az dllam nem hozta Iétre a kdtelezd tagsdg elve alapjdan
MUkddS orvosi kamardkat, addig kGlonbdézd szempontok, féleg kdzigazgatdsi
egységek szerint szervezddd orvosegyesiletek Iattdk el az orvosok 6nigazgatdsat,
mintegy  k&ztestlleti  jogositvdnyokkal  rendelkezve.  Torontdl  varmegye
orvosegyesUlete 1897-ben fogadott el alapszabdlyt, melynek 4. § b) pontjdban az
egyesllet kiemelt céljagként emlitk a kdzegészségi Ugyek megvitatdsat, a
kbzegészségugyet érintd kérdésekben az orvosi befolyds biztositdsat, és Torontdl
varmegye kdzegészséglgyének feligyeletét és fejlesztését.?® Az orvosegyeslletek és
a kdzponti kormdanyzat kdzotti kapcsolat €16 volt, a felelds minisztérium ellendrizte az
egyesUletek tevékenységét, felvildgositast, adatokat kért télUk. A madr emlitett
Torontdl varmegyei orvosegyesUlet 1899-ben alapszabdlydval és nyugdij-egyletével
kapcsolatban valaszolt a miniszteri tandcsos, Dr. Chyzer Kornél kérdéseire, ismertette
a hdttérben hizédo vezérelveket és az egyesUlet kdzgydlésének hatdrozatait.??

A ,self-help” elve alapjdn mUkddtek a betegsegélyezd egyletek is, melyekrdl
csak Budapesten tdbb, mint szdz bejelentés érkezett. Az egyletek megoszlottak
aszerint, hogy tagjuk bdrki lehetett-e, vagy csak egy bizonyos foglalkozdast Gz&k kére,
és voltak olyan egyletek is, melyek nem alkalmaztak orvosokat.'® Egy ilyen, bdarki
szamdra nyitott egylet volt a ,,Caritas” jotékonysdagi egyesUlet is, amely 1889 és 1896
kdz6t az dltaluk tdmogatott betegek gydgykezelési koltségeire, segélydijaira és
tiszteletdijokra &sszesen 352.309 forintot forditott, de kiaddsaik nem voltak cél
nélkUliek, betegeik k6zott a haldlozdsi ardny atlagosan 1,54% volt, ami kiemelkedden
j6 ardny a korabeli kbzegészségugyi viszonyokat tekintve. 101

% A m. kir. népjoléti és munkatigyi miniszternek a m. kir. beliigyminiszterrel egyetértSleg kiadott 91,551/1926 N. M.
M. sz. korrendelete. In: DR. CHYZER Kornél: Az egészségrigyre vonatkozo tirvények és rendeletek gydjteménye, V. kotet: 1913-
1926, 6sszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Mai Henrik és fia Orvosi Kényvkiad6, Budapest, 1928, 868. o.

97 KOVACS M. Matia: Liberalizmus, radikalizmus, antiszemitizmus. Helikon kiadd, Budapest, 2001, 31-34. o.

% A torontalvarmegyei orvosegyesilet Alapszabalyai. Nagy-Becskerek, Jokly Lipot, 1897. Semmelweis Orvostorténeti
Muzeum és Levéltar gydjteménye, Orszagos Kozegészségligyi Intézettdl atvett iratok

9 Mialowski Béla varmegyei f6orvos 1899. december 9-én kelt levele Dr. Chyzer Kornél miniszteri tandcsosnak.
Semmelweis Orvostorténeti Mizeum és Levéltar, Orszagos Kozegészséglgyi Intézettdl atvett iratok

100° Statisztikai kimutatds a betegsegélyezb-egyletekrdl. Semmelweis Orvostorténeti Mazeum és Levéltar, Chyzer
Kornél iratai

WA, Caritas” jotékonysagi egyesiilet utolsé nyolc évében gydgykezelt betegek szama, az azokra forditott
gyogykezelési koltségek, segélydijak és tiszteletdfjak Osszege. Semmelweis Orvostorténeti Muzeum és Levéltar,
Orszagos Kozegészségligyi Intézettdl atvett iratok
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6. A m. kir. Orszadgos Kozegészségigyi Intézet - koézvetlen elézmények és
|étrejotte102

Az |. vildghdborly, majd a trianoni békeszerzé6dés okozta megrdazkdédtatds az egész
orszagban éreztette hatdsat, a demogrdfiai mutatdk romlottak, a hdbord miatt
kiesett népességet a bevdandorlds nem tudta potolni, €s az egészségugyi viszonyok
stagndltak. A kdzigazgatds és a kdzponti irdnyitds terllete sem maradt érintetlen,
azonban az egészségugy terlletén jelentds reform nem tértént a hiszas évek elején,
tovdabbra is a hdborl elétt intézményesitett struktira mikodott. Habdr a korszakban
szUlettek tanulmdnyok, cikkek, melyek a kbzegészségqugyi szervezetrendszer
meguijitasardl, a kildénbdzé egészseégugyi problémdk kezelésérdl széltak, ezek nem
kerUltek gyakorlati alkalmazdsra.'0 Elsédleges akaddlyt jelentett a kdzegészséglgy
rendezése terUletén az dltaldnos forrashidny: az orszdg éppen hogy csak elkezdett
alkalmazkodni a gazdasdgi helyzet megvdiltozdsdhoz. Az egészséglgyi reformok
szUkségességét a kdzegészséglgy gyakorlati és elméleti szakértéi nem vitattdk el, és
bdr a gazdasdgi nehézségek miatt a fejlesztési lehetdségek korldtozottak voltak, az
dlldspontok arra mutattak, hogy a legalapvetébb cél az eddigi szinvonal
megtartdsa, mivel a kdzegészségugy az a terllet, ahol nem lehet takarékoskodni a
nemzet j6létének elémozditdsa érdekében.04

A Népjoléti és Munkalgyi Minisztérium léte is megkérddjelez6dott az
OrszaggyUlés vitdi sordn, azonban az az dlidspont fogalmazddott meg, hogy a joléti
dllam koncepcidja miatt van jelentésége az elnevezésnek, és az orvosi kar bevondsa
is szUkséges a kozegészségUgyet érintd dontésekbe. A felséhdz részérdl kritika
fogalmazddott meg az alséhdzzal és a kormdannyal szemben, amely nem foglalkozott
eleget a kdzegészségUgy kérdésével és nem teljesitették az 1876. évi XIV. térvénycikk
kdvetelményeit.’05 A kdzegészseglgy mdr muikodd szervei modernizdciora és
egységesitésre szorultak, de az intézményi dtalakitdshoz szUkséges forrdsok nem
dlitak rendelkezésre. SzUkség volt tehdt egy kUlsé 0szténzd erbre, ami a tervek és
elképzelések megvaldsulasat el tudta inditani. Ezt a kUIsé erdét a Rockefeller
Alapitvany biztositotta.

A Rockefeller Foundation célia a kbdzegészségligy €s az orvosképzés
elébmozditasa volt, melynek érdekében kozel hatvan orszdgban fejtett ki
tevékenységet, anyagi és szakmai tdmogatds formdjdban egyardnt.10
Magyarorszagon 1920-ban jelentek meg elészor az alapitvany szakemberei, akik
megvizsgdlva a magyar kdzegészseégligy helyzetét, javasoltdk egy olyan intézet
feldllitasat, amely az elméleti kdzegészségtan eredményeit az orvosok szédmdra

102 T.d. még: PAPP Dorottya: Intézménytirténet - didhéjban: az Orszdgos Kozegészségiigyi Intézet. In: Joghistoria, XVIII.
évfolyam 4. szam, 13-18. o.

103 BIRTALAN Gy6z6: Az Orszdgos Kozegészségiigyi Intézet eldzmeényer, 1925-s megalapitisa és rovid torténete 1944-ig. In:
KAPRONCZAY Karoly (szetk.): A magyarorszagi  kozegészségiigy  torténete  1770-1944. Semmelweis Egyetem,
Kozegészségtani Intézet, Semmelweis Orvostorténeti Miazeum, Kényvtar és Levéltar, Magyar Tudomanytorténeti
Intézet, Budapest, 2008.

104 DR. MELLY J6zsef: A magyar kizegészségiigy lebontdsa. In: Az Orvosi Hetilap Tudomanyos Kézleményei, LXXVI.
évf. 13. szam, Centrum Kiadovallalat Rt. Budapest, 1932, 8. o.

105 Dr. Gerldezy Zsigmond beszéde az Orszaggyilés Fels6hazanak 1927. junius 24-i tlésén. In: Népegészségigy,
1927. julius 15.

106 GROSZ Emil: A Rockefeller Foundation Magyarorsgag kizegészségiigyéért. In: Orvosi Hetilap 68 (1924) No. 51. 910. o.
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kdnnyen elérhetédvé teszi.'” A magyar egészséglgyi igazgatds vezetd és az dllami
vezetdk készek voltak a kbézegészségUgyi rendszer fejlesztése, modernizaldsa
érdekében egyUttmuUkddni az alapitvéannyal, vdllalva a létfrehozandd intézet hosszu
tavu fenntartdsat, valamint a szikséges muiszaki felszerelések atcsoportositasat az
addig létezd Kézponti Bakterioldgiai és Vizsgdld Allomds eszkdzdllomdanydbdl.1os A
magyar dllam a felszerelésre 125 ezer pengd dsszeget forditott.'o igy a Rockefeller
Alapitvanytdl kapott 245 ezer dollarnyi tdmogatds''o és a magyar dllam vallaldsa az
intézet fenntartdsdra megalapozta az 1925. évi XXXI. térvénycikk!''! elfogaddsat, és
megkezdddhetett az orszagos illetékességy szerv 1étrehozdsa.

A m. kir. Orszadgos Kdzegészségugyi Intézetrdl szold térvényjavaslatot a
népjoléti és munkalgyi miniszter terjesztette be a Nemzetgyudlés 413. Ulésén, 1925.
mdadjus 22-én, sUrgdsségi targyaldst kérve a javaslat szadmdra, amit a Nemzetgydlés
elndke helyben is hagyott.''2 A javaslatot!’® igy a tobbi bizottsdg mellézésével a
pénzlgyi és kdzigazgatdsi bizottsdg targyalta, és azt az oktdberi egyUttes Ulésén
mielébbi elfogaddsra javasolta, tekintettel a kdzegészségugy kiemelt voltdra és a
Rockefeller Alapitvany bdékezUségére.l* Alldspontom szerint a sirgds targyaldst
emellett az is indokolta, hogy az Intézet feldllitdsa 1912 6ta huzddott, a kdzponti
kormdanyzat pedig szeretett volna latvdnyosan tenni a hazai kdzegészségigyért,
valamint, hogy nem szerették volna elszalasztani a Rockefeller Alapitvany
felajanldsdat, mivel hazai forrds egyértelmien nem dllt rendelkezésre, a konszolidaciod
még nem fejez6ddtt be. A kijeldlt bizottsdgok vdltoztatds nélklli tdmogatdsdnak
megszerzése utdn a Nemzetgydlés is tudta targyalni a térvényjavaslat egészét, erre
az oktéber 20-i Ulésen kerUlt sor.''s A vita megnyitdsa utdn érkezd felszélaldsok mind
tdmogattdk az Intézet Iétrehozdsdt, azonban annak is hangot adtak, hogy bdr
valdban nagyvonall a Rockefeller Foundation, ez is csak Magyarorszag szanalomra
méltd helyzetét mutatja 116

Magdhoz a javaslathoz érdemben kevés hozzdszolds érkezett, a kapcsolddd
felszolaldsok inkdbb a kormdny tevékenységét birdltdk, valamint az dltaldnos
egészségugyi helyzetre vonatkoztak. A felszélald képviselSk arra is figyelmeztettek,
hogy az OKI ellenérzé kdzegészségUgyi elem az egészségugyi igazgatdsban, eiméleti
és gyakorlati oldalrdl szerepe nélkUldzhetetlen, azonban a jobb egészségUgyi
elldtdshoz  tovdbbi  kdrhdzak, rendeldintézetek, szanatdriumok  1étrehozdsa
szUkségeltetik.'’” Az ellenzéki felszélaldsok nem nélkUldzték a rendszerkritikat Bethlen
Istvdnnal szemben, valamint a frianoni békére vald utaldsokat sem, sokszor felmerdlt

107 BIRTALAN, 2008, 261. o.

108 T.d. u.o.

109 DR. DREHR Imrte: Népjoléti bernhazasok. In: Tarsadalombiztositisi Kozlony, Kiadja a m. kir. Népjoléti és
Munkatigyi Minisztétium, Budapest, 1929. majus-janius, XIII. évfolyam, 8/b-9/b. szam, 86. o.

10 DR, ERDOS Gyula: Az Intézet megalaknldsa. In: DR. PAPAY Dénes: A ,,Joban Béla” Orszdgos Kozegészségiigyi Intézet 70
éves miikidése 1927-1997. Jubileumi évkoényv. Budapest, OKI, 1998, 9. o.

A m. kir. Orszagos Koézegészségligyi Intézet felallitasarol szolé 1925. évi XXXI. térvénycikk

12 Nemzetgytlési naplo, 1922. XXXII. kétet, 123. o.

113 Nemzetgyilési iromanyok, 1922. XIV. kétet, 822. sz.

14 1.d. u.o., 942. sz.

115 Nemzetgylési naplo, 1922. XXXV. kétet, 70. o.

116 Nemzetgylési naplo, 1922. XXXV. kotet, Alféldy Béla képvisel6 hozzaszolasa a torvényjavaslat vitdjahoz, 75. o.
17 1Ld. u.o., 76. o.
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a hatdrok datrajzoldsa miatti gazdasdgi és kulturdlis vdalsdg, a kdzegészség Ugyét
azonban egyértelmien fontos és tdmogatandd kérdésnek itélték. A numerus clausus
rendelkezést is tadmadtdk, kiemelve, hogy szédmos kivdald orvos kényszerGlt
mesterségének abbahagydsdara és az orszdg elhagydsdra is, és ez komoly karokat
okozoftt és okoz az egészséglgyben.!d

Felhivtak arra is a miniszter és a kormdny figyelmét, hogy a Rockefeller
Alapitvanytdl kapott dsszegen kivil a sajat koltségvetésébdl is kiemelt forrdsokat
Osszepontositson  az egészségugy, kbézegészségUgy terlletére a  jarvdanyos
megbetegedések, féként a tuberkuldzis lekUzdése céljabdl.’’? A kormdnypdrtiak
azzal kivantdk letdrni az ellenzék korbdcsolta kedélyeket, hogy a kdzegészségigy
kérdését nem politikai ddntésnek nevezték, hanem egy mindenki dltal tdmogatandd
és elérendd célnak, mely az egész emberiség javat szolgdlja.'? Saly Endre képviseld
azonban magdt az Intézet voltdt kérddjelezte meg, jelezve, hogy oktatdsi
intézkedések és munkdsvédelmi Iépések nélkll vajmi keveset ér egy ilyen funkcidju
kbzegészségugyi intézet feldllitdsa, mivel annak célja nem a gyogyitds, hanem a
megeldzés. Saly csupdn Idatszatintézkedésnek tituldlta az OKI  feldllitdsat,
megkérddjelezve a kormdany egészségvédelmi- és tarsadalompolitikdjat is, egyuttal
figyelmeztette a minisztériumot a bUrokratizalddds veszélyeire. 12!

A torvényjavaslat kdzvetve az Osszes egészségUgyi és szocidlis problémdat
érintette, legaldbbis a felszolald képviseldk szerint, ugyanis a kezdeti targyrdl egyre
jobban eltértek, tarsadalmi, gazdasdgi kérdéseket érintettek inkdbb, mint magdra az
Intézetre vonatkozd javaslatot, a hdzelndk ezért tdébbszor is rendreutasitassal élt.122 A
kbzegészségugy kérdésének komplexitdsa miatt elkerUlhetetlen volt, hogy még egy
intézményre vonatkozd parlamenti vita is magasabb, elvontabb szintre emelkedijen,
€s szamos résztémara, kdzvetlenll nem kapcsolddd kérdéskorre is kitérien. Az ellenzék
nem magdt a térvényjavaslatot, az Intézet feldllitasat birdlta, hanem a kormdny
tobbi intézkedését, vagy inkdbb azok hidgnydt, de a térvény elfogaddsa mellett
foglaltak dllast, mint olyan intézkedés mellett, ami az elhanyagolt kézegészséglgy
haszndra valik, és amelyre érdemes pénzt dldozni.'>? Maga a vita hdrom Ulésnapon
at folyt, végll a zdrészavazdsra 1925. oktdber 22-én kerGlhetett sor. A javaslatot
dltaldnossagban egyhangulag elfogadtdk a képviseldk, és a részletes vita sordn sem
tortént mddositds, bdr volt olyan ellenzéki javaslat, amely magdnak az Intézetnek a
nevét vdltoztatta volna Magyar Rockefeller KézegészségUgyi Intézetté.24 Vegll a
harmadszori olvasat utdn, 1925. oktdber 23-dn, a NemzetgyUllés 453. Ulésén
vdltoztatds nélkll elfogadtdk a térvényjavaslatot.’2s Vass Joézsef népjoléti és
munkaUgyi miniszter felterjesztésere Horthy Miklés kormdanyzé Dr. Johan Béldt nevezte

18 1.d. u.o.,79. 0.

119 Nemzetgyilési naplo, 1922. XXXV. kétet, Esztergilyos Janos képviselé hozzaszolasa a térvényjavaslat vitdjahoz,
81. o.

120 Nemzetgyilési napld, 1922. XXXV. kétet, Barla-Szabé Jozsef képvisel6 hozzaszolasa a térvényjavaslat vitajahoz,
82. o.

121 Nemzetgytlési naplo, 1922. XXXV. kotet, Saly Endre hozzaszolasa a térvényjavaslat vitdjahoz, 85. o.

121.d. u.0., 93. 0.

125 1.d. u.o., 95. o.

124 1.d. u.o., 138. o.

125 Ld. u.o0., a Nemzetgyilés 453. tlése 1925. oktdber 23-an, 168. o.
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Az Ujonnan létrehozott Orszdgos KodzegészségUgyi Intézet (a tovabbiakban:
OKl) 1927. szeptember 29-én nyilt meg Unnepélyes keretek kdzdtt. Az épitkezési
munkdlatok a térvény elfogaddsat kdvetden kezdddtek, és 1927 juliusdra elkészUlt az
épullet azon a telken, amelyet Budapest székesfévdaros engedett at az Intézet
javara.'? Az épilet idétdllésagdt mutatja, hogy jelenleg az ANTSZ Orszdgos
TisztifGorvosi Hivatalanak kdzpontja tovdbbra is eredeti rendeltetésének megfeleléen
haszndlja a Gydli Ut128 2-6. szadm'? alatt taldlhatd objektumot, ahol jelenleg kdnyvtar
és laboratériumok muikddnek.'3 Az épllet berendezése és muUszerei megfeleltek a
kor kdvetelményeinek, az &sszes szukséges eszkdz rendelkezésre dllt az Intézet
mUkddésének megkezdéséhez. KUlonbdz6 osztdlyokat dllitottak fel a betegségek
diagnosztizdldsdra, a kilénféle laboratériumi vizsgdlatok elvégzésére, de az Intézet
masik feladatdt sem hagytdk figyelmen kivll, azaz a tovdbbképzésre alkalmas
eléadodhelységeket és az 1927-ben mdr tébb mint 4000 kotettel bUszkélkedd
kdnyvtarat is kialakitottdk.3! JOI mutatja az OKI mUkoddésének kezdeti stadiumdat,
hogy az induldsi évben minddssze nyolcfés volt az orvos-dllomdny, és szintén
elenyészd szadmu a segédszemélyzet,

Ennek ellenére még ebben az évben azokon a terlleteken, ahol a feltételek
mdr adoftak voltak (k&zkdérhdzak, egyetemi intézetek muikddtek), vidéki
fiokdllomdasokat létesitettek, melyek a kdzegészségUgyi vizsgdlatok egy részének
elvégzését vették at.12 Az OKl elsé igazgatdja, Johan Béla 1927-ben kiadott
osszefoglaldjdban ugyanakkor nem tekintette véglegesnek az OKI feladatkorét,
feladatelldtasat, ezt joval szélesebb kdrre kivanta kiterjeszteni a kdzegészségUgyi
viszonyok javitdsa érdekében.’33 Nem véletlenll nevezték kortdrsai is a
wkbzegeészseglgy Ujjaépitdjenek™34; az OKI élén, majd dllamtitkarkéent kifejtett
munkdja elengedhetetlennek bizonyult a modern kdzegészségugyi ellGtérendszer
kiteliesedéséhez.

A beligyminiszter az OKI jelentéségéet a kdzegészseégUgyi hatdsdgi feladatok
elldtasa tekintetében azzal is elismerte, hogy a 200/1933. B. M. rendelettel az OKI
intézkedéseinek megszegését a kihdagdsi bintetétérvénykdnyv hatdlya ald tartozd
kihdgdsnak mindsitette a rendelet 9. § (1) bekezdés a) pontjdban, s igy a rendéri
intézkedések foganatositdsat is lehetdveé tette.

126 | Johann tanar lett a budapesti Rockefeller Intézet igazgat6ja”. In: Pesti Naplo, 1925. marcius 15.

127 Budapest székesfévaros Kozgytlése 1925. november 4-én dontétt a telek atengedésérsl. Ld: DR. JOHAN BELA:
Adatok a m. kir. Orszdagos Kozegészségiigyi Intézet felallitasanak  torténetéhez. Kilonnyomat a Népegészségiigy 1925.
december 15. szamabdl, Pesti Kényvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1925, 6. o.

128 Budapest Févaros Kozgytlése 2013. mdjus 29-i dontése 6ta Albert Florian ut.

129.1927-ben a Gyali ut 4. szam alatt nyilt meg az Intézet, késébb terjeszkedett a kérnyezé telkekre az Gjabb intézetek
létrehozasaval. I.d. MNLBAZMIL. Tiszti cim- és névtar, XL. évf., 1929, 245. o.

130 Az egészségligyl miniszter 7/2006. (EuK. 21.) EuM utasitasa, 1. §. (1) bekezdés

131 JOHAN, 1928, 28. o.

132 JOHAN, 1928, 28. o.

133 JOHAN, 1928, 28. o.

13% DR. VITEZ KERENYI Aladar: Gyakorlati egészségiigyi kizigazgatas. Kizegészségiigyi jogszabalyok. Stephaneum Nyomda,
Budapest, 1939, 1. o.
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7. Az OKI mUkodése a létrejottét kovetd éviizedben

Az OKlI mUkddésének mérlegét eldszor 1932-ben vontdk meg egy rovid
osszefoglaldban, melyben az OKI alapitdsakor felsorolt feladatok teljesitését vetették
Ossze az elvégzett munkdval és eredményeivel.’35 A térvény viszonylag szUkszavian
hatdrozta meg az OKI feladatait és szervezeti, mikddési szabdlyait, ezt az illetékes
miniszter, a népjoléti és munkalgyi miniszter feladatkérébe utalta.!3¢ Emellett
kiemelte a Rockefeller Alapitvannyal vald egyUttmUkddést az intézet feldllitdsdban,
és kotelezte a magyar dllamot az intézet fenntartdsdra és felszerelésének
biztositasara.?”

A térvény alapjan ,az intézet feladata a kézegészségi tudomdny gyakorlati
alkalmazdsanak elémozditdsa, féleg a fertézé betegségek ellen irdnyuld védekezés
irdnyitdsa, a kézegészsegugyi hatdsagok tamogatdsa és kbézremuikddés a
kézegeészsegUgyi személyzet, kUlbnbdsen a tisztiorvosi kar megfeleld kiképzésében.™138
Az elsé beszdmold 1932-ben készUlt el, a mikddés megkezdése utani 6tdédik évben
jelent meg, ezt tekintették ugyanis egy olyan idétavilatnak, mely alkalmas arra, hogy
levonjak a mUkddeés sordn felmerUlt tanulsdgokat.

Az 1936-ban megjelent &sszefoglald'®? hangsulyozta, hogy az intézet célja,
ahogy a térvény meghatdrozza, nem csupdn a tudomdanyos kutatds és Uj kisérletek
elvégzése, hanem ezen kdzegészségtani kutatdsoknak az egészséglgyi
szervezetrendszerbe vald integrdldsa, habdr a szakmai munka a kutatdsokra, a
problémdk megfejtésére is kiterjedt. A kdzegészséglgyi személyzet képzése terlletén
az intézet mUkddése nagy elérelépést jelentett: kildnféle tanfolyamokat szerveztek
és biztositottdk az ehhez szUkséges infrastrukiirat, eléaddtermeket, gyakorld
laborokat. Az 1932-ig eltelt idészakban 127 tisztiorvos képzését bonyolitotta le az OKI,
tovabbd tovabbképzd tanfolyamokat szervezett a ftisztiorvosok szadmdara. A hatésagi
orvosok tanfolyama kilenc honaposra bévilt, és mind az elméleti, mind a gyakorlafi
oktatdst is magdba foglalta.40 A kordbbi képzéssel szemben az OKI dltal szervezett
tanfolyam elénye volt, hogy az intenziv, kilenc hdénapos kurzuson laboratoriumi
gyakorldhelységek is rendelkezésre dlltak, valamint a hallgatoknak az elméleti
szekcid teljesitése utdn a tisztiorvosi hivatalokban lehetéséget biztositottak szdmukra
gyakorlat megszerzésére. 4!

A térvényhatdsdgokban mikddd tisztiorvosokat 1936-ban dllami kdztisztviselSi
stGtuszba helyezték, hierarchikus, szervi irdnyitéjuk a koézegészségUgyért felelds
miniszter (a kdzegészségugy 1932-t8l ismet a belUgyminiszter feladat- €s hatdskérébe

135 JOHANN BELA: Besgdmold a M. Kir. Orsgagos Kozegészségiigyi Intézet elsd ot évének munkdjardl. Patria, Budapest, 1930.

136 1925. évi XXXI. torvénycikk, 3. §

157 Az OKI létrejottével egyidejileg megszint a Kézponti Bakteriologiai és Kozegészségiigyi Vizsgalé Allomas,
eszkozallomanyat az OKI kapta meg, igy nem okozott fennakadast a vizsgilatok elvégzésében az intézményi
valtozas. (1925. évi XXXI. térvénycikk, 4. §.)

138 1925. évi XXXI. térvénycikk, 2. §.

139 A tovabbiakban Johann Béla Beszamol6 a M. Kir. Orszagos Kozegészségligyi Intézet elsé 6t évének munkajardl
c. munkajat dolgozom fel.

10 A M. Kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet”. In: Kozegészségligyi Ertesitd, Ismeretterjeszté Havi Folyéirat, II.
évfolyam, 10. szam, Budapest, 1927. oktéber 15.

4 ERDOS, 1998, 51. o.
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tartozoft) volt, mig szakmai tekintetben az OKI irdnyitdsa alatt dlltak.’2 A
tisztifGorvosok és tisztiorvosok, valamint a székesfévarosi tisztiféorvos a sajat
illetékességi terlletén szolgdlatot teljesité hatdsdgi orvosok (a toérvény 1. §
érteimében ide tartoztak a vdarosi orvosok, a kdzségi orvosok €s a kdrorvosok) és
egyéb egészségvédelmi szervek szakmai irdnyitdja volt, azaz a jogszabdlyok dltal
rdjuk és ezen szervekre ruhdzott szakdgazati feladat- és hatdskdrdk tekintetében
rendelkeztek befolydssal. A tisztiféorvosok hivatalbdl a térvényhatdsagi bizottsdgok
és a kozigazgatdsi bizottsdgok, valamint szakmai hozzdértésik révén a megyei jogu
vdarosok képvisel&testiletének is tagjai voltak. A tisztiorvosok alkalmazdasdanak feltétele
az OKI dltal szervezeft ftisztiorvosi vizsga letétele volt, amelyet szikségszerlen
megeldzott a fentebb mdar emlitett kodtelezd tanfolyam. Tisztiféorvossd azon
tisztiorvosok voltak kinevezhetéek, akik legaldbb o6t évig tevékenykedtek
tisztiorvosként a kinevezést megeldzden, de a tisztiorvossd valds feltétele is a hatdsdgi
orvosként, kérorvosként valdé munkavégzés volt a sikeres vizsga mellett.143

A hatdsdgi orvosokrdl szold térvény kodifikaldsat szadmos vita elézte meg,
melyek mdr az OKI-t Iétrehozd térvény megjelenése ota felmerlltek. Ezen vitdk féleg
a hatdésdgi orvosi szolgdlat dllamositasaval és hatdskoérével voltak kapcsolatosak, és
az érvek felsorakoztatdsdban orvosok és kdzigazgatdsi szakemberek egyardnt részt
vettek, eltérd dlidspontokat fogalmaztak meg. 1926-ban az dsszehivott Kdzegészségi
és Tdarsadalompolitikai  Orszdgos Ertekezleten kUldn  szekciot  szenteltek  az
egészségugyi igazgatds kérdéseinek, ahol az egyik f& kérdés szintén a tisztiorvosok és
hatdsdgi orvosok jogdlldsa volt.'44 Az egyik oldal dlldspontja szerint mind az
egészségqugyi kdzigazgatds, mind a hatdsdgi orvosok rendszere dllamositdsra szorul,
ehhez azonban szikséges annak elvi éllel vald lefektetése, hogy a hatdsdgi orvosok
nem folytathatnak magdngyakorlatot. Felvetéddtt a  fellebbezési, jogorvoslati
rendszert egyszerUsitése, a hatdsdgi orvosok hatdskdrének bévitése is, mely tdbbek
kdz6H magdba foglalja azt is, hogy az intézkedd szerv kdteles legyen meghallgatni a
szakmai véleményét, és ha a doéntés eltér a javaslatdtdl, azzal szemben egyfoku
fellebbezési jog illesse meg, valamint vétdjog és a helyszini intézkedés joga is. A
kordbban mdar emlitett orvos-jogdsz vita ismét felmerUlt, az egyik felszélalds ezt a
kérdést azzal prébdlta oldani, hogy az orvosi egyetemi oktatds sordn kdzigazgatdsi
ismeretek, jogi egyetemi oktatds sordn kdzegészségUgyi ismeretek elsajdtitdsat kell
eldirmni.’# A konferencidn nemcsak elméleti szakemberek képviseltettek magukat,
hanem a gyakorlatban jdrtas fisztiorvosok, koérorvosok is. A gyakorlat a kdzponti
elképzeléseket tudta tompitani, arnyalni, esetleg cdfolni, hangsulyozva, hogy az
dllamositds irdnydba térténd eltolddds mindenképpen anyagi tékét igényel. A
hatdsdgi orvosok az dllamositds esetén elvesztették volna kiegészitd jdvedelmiket a
magdnorvosi szolgdltatdsok nyUjtdsdnak lehetdségének elvesztésével, ezért az dllami
juttatasuk  mértékét ennek kompenzdldsaként a bérUket ndvelni kell.'4 Az

1421936. évi IX. torvénycikk

1431936. évi IX. tc., 5. §

144 DR. PARASSIN Jozsef - DR. GORTVAY Gyorgy (szerk.): Kozegészségiigyi feladataink. Budapest, Franklin-tarsulat
nyomdaja, 1927, 1-31. o.

145 Dr. Puky Endre nemzetgytlési képvisel§ eléadasa. In: DR. PARASSIN Jézsef - DR. GORTVAY Gyorgy (szerk.):
Kozegészségiigyi feladataink. Budapest, Franklin-tarsulat nyomdaja, 1927, 1-2. o.

146 Dr. Rosenthal Félix jarasi tisztiorvos hozzaszolasa Dr. Puky Endre el6adasahoz. In: PARASSIN-GORTVAY, 1927,
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egészségqugyi segédszemélyzet képzését legaldbb annyira fontosnak itélték, mint az
orvosokét, a Rockefeller Alapitvany tamogatdsdval 1929-ben feldllitdsra kerlGlt az
Allami Apoléns- és Véddndképzd Intézet, ahol mdr az elsé évben negyven védéndt
képeztek.'4

A torvényi feladat-meghatdrozds harmadik pillerét a fertézé betegségek elleni
védekezés alkotta, ezen a terlleten is sikeresnek bizonyult az OKI mUkdédése: 1932-
ben kdzel 300.000 laboratdriumi vizsgdlatot végeztek el a prevencié és a megfeleld
diagnosztizalds érdekében. Az intézet kdzbenjart a fertézd betegségek bejelentésére
vonatkozé Ugyrend korrekcidja tekintetében is, ennek a jogszabdly-mddositasnak
kdszonhetbéen a fertézd betegségekrdl az OKI 24 (legkésébb 48) oran belll
tajékoztatdst kapott.148

Az OKI tevekenyseége a mindennapokban is mérhetd volt, egyre tébb jarvany
forrdsdt az Intézet szakemberei vagy fidkdllomdsai segitségével fedezték fel és
fékezték meg annak sUlyosboddsdat. 1931-ben a Szegeden megjelend tifuszjarvdany
forrdsat az OKI szegedi fidkdllomdasdnak bevondsdval dllapitottdk meg, majd az
Intézet jelzését kdvetden a Népjdléti és Munkalgyi Minisztérium a szegedi illetékes
hatésGdgokhoz fordult, és a gyors cselekvésnek kdszonhetéen a  jarvdnyt
megdllitottdk.'* Nem elhanyagolhaté a véddoltdsok terén végzett munka sem, a
diftérids megbetegedések szima az intézet dltal bevezetett preventiv jellegl
véddoltdsoknak k&szbnhetben nagymeértékben csdkkent azokban a
térvényhatésagokban, ahol elvégezték az oltdst.1%0

Az OKI munkdja sokdig az érdeklédés kdzéppontjdban dllt. Egy 1928-ban
megjelent Ujsagcikk méltatta az OKI munkdjat, kiemelve, hogy a targyévben mar
kdzel hatezer vizsgdlatot folytattak le az egészségUgyi szakemberek, valamint a
vidéki fidkdllomdasok feldllitdsa megkezdddott.'st A Budapesti Hirlap  1929-ben
értékelte az OKI tevékenységét, kimutatdsa szerint az Intézet forgalma folyamatos
bévUlést mutat, egyre tdbb vizsgdlatot végeznek, és hangsuUlyozta a vidéken,
Debrecenben, Pécsett, Miskolcon, Szegeden, Bajan, Székesfehérvdron és
Hodmezbvdsdrhelyen  létesUlt  fiokdllomdasok  jelentdségét.’s2 Az Orszdgos
KdzegészségUgyi Intézet vidéki dllomdsai feladata az illetékességi terUleteiken
felmerUl6 jarvanyok megeldzése volt, de tovabbra is az OKI kdzponti szerve adott ki
utasitdst az intézkedésre, és a bonyolultabb vizsgdlatokat is a févdrosi kdzpontban
végezték. A vidéki fidkdllomdsokat a legjobban felszerelt kdzkérhdzakban hoztdk
létre, a miskolci fiokdllomdas a megye egyetlen kdzkérhdzdban,'3 az Erzsébet
Kérhdzban létestlit. Az Erzsébet Kérhdz (1952-t61 Semmelweis Igndc Kérhdz!s4) a
trianoni  hatdrvdltozdsokat kdvetéen o6t (csonka) vdarmegye egészségugyi
szolgdlatdnak kdzpontjavd valt, ezért és a kdzegészségUgyi viszonyok javitdsa miatt is

18. o.

47 Vidéki Orvosok és Gyogyszerészek Lapja, 11-12. szam, 1930.

148 Johann, 1936.

149 Egy Kecskemét melletti tanyardl szallitott tej okozta a szegedi tifuszjarvanyt”. In: Esti Kurir, 1931. marcius 3.
kedd

150 HERNADI MIHALY: Kozegészségtan és jarvanytan. N 6tdsvary sokszorositipar, Budapest, 1937, 60. o.

131 Az emberi josag kézponti hivatala”. In: Pesti Naplo, 1928. julius 15.

152 Kiizdelem a kézegészségligyért”. In: Budapesti Hitlap, 49. sz., 1929. februar 28.

153 MNLBAZML. Tiszti cim- és névtar, XL. évf., 1929, 249. o.

134 MNLBAZML.. XXI. 508.159/1947.
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indokoltta vdlt a kérhdz bévitése, az ehhez szikséges tervek 1925-re készUlltek el.’> A
fiokallomas létesitésének terve késGbb merUlt fel, ennek a kérhdzi épuletrendszerbe
vald integrdldsa azonban a tdbbi Uj épllettel egyidejlleg, 1930-ra készUlt el.'s¢ A
bévitéshez szUkséges engedélyeket a megyei ftisztiféorvos hozzdjdruldsa és a
hatdsdgi  bizonyitvany kidllitdsa utdn, miszerint a tervek megfelelnek a helyi
kdzegészségugyi kdvetelmenyeknek, megkapta Kdllner Karoly kérhdzigazgato, és az
épitkezések elindulhattak.'s” Az OKI Miskolci Allomdsa a bdvitési tervben szerepld
dpoldndi iskola, az Uj proszektira és a réntgenlaboratérium mellett, a bakterioldgiai
laboratériummal egy épUletben kapoftt helyett.1%8

1932-ben a  Rockefeller  Alapitvany  ellenérzd  Iatogatdst  tartott
Magyarorszadgon, amely sordn az Alapitvdny képviseldi meggydzddtek az dltaluk
nyUjtott tdmogatdsbdl [étrejovd  kdzegészségUgyi intézmények munkdjdrdl. Az
Alapitvdny elismerése jeléll Ujabb anyagi hozzdjdruldst adomdnyozott, ezUttal
kifejezetten a vidék kdzegészségUgyének javitdsa céljara.'® Az Ujbdli segély ténye
mutatja, hogy bdr a magyar kdzegészséglgy fejlédése dinamikus volt, a tovdbbi
eredményekhez a magyarorszagi forrdsok nem voltak elegenddek. Miutdn az 1936.
évi IX. térvénycikk dllamositotta a tisztiorvosi kart, a centralizdciora irdnyuld
torekvések nem fejezddtek be, és bdr az OKI, mint cenfralizdlt dllami szerv
megszervezése jelentds |eépés volt, a beligyminiszter tovdabbi dllamositdsi javasiatokat
tervezett. 160

8. Osszegzés

A m. kir. Orszdgos Kozegészséglgyi Intézet megalakuldsaval datvette a
kbzegészségqugy feletti szakmai irdnyitdé és ellendrzé szerepet. Bar a népjdléti és
munkaUgyi miniszter (1932-t8l ismét belUgyminiszter) mellett véleménynyilvanitd
szervként az Orszdgos Kdzegészsegugyi Tandcs fovdbbra is mikédott, az adgazat
legjelentésebb szakmai szerve az OKI lett. Az OKI szerepe nem csupdn a
kdzegészséglgy gyakorlati oldaldra, a fisztiorvosi, veédéndi képzés megszervezésére,
a  kUlbnbozd egészségugyi  vizsgdlatok lebonyolitdsdra,  jarvdnymegelbzésre
koncentrdlddott, hanem ezekkel kapcsolatban hatdsdgi jogkdroket is gyakorolt.

A kbzegészségugyi kdzigazgatds szervezbelvei XX. szdzadtdl egyértelmien a
joléti  dllam koncepcidja koéré épultek. A kdzigazgatds célja valdban a
szolgdlatszerlség volt, az dllampolgdrok igényeinek kielégitése, ez mind «
korhazigyben, mind a biztositasi rendszer kiterjesztésében is nyomon kdvethetd, de a
kdzegészsegUgyi igazgatds szerveinek feladat- és hataskdrében egyardnt t10krozEdik.
Ugyan az OKI szakmailag megkerUlhetetlen volt, a valddi irdnyitdé az dgazatban a
miniszter volt, aki joval tdbb hatdskdrrel és jogositvdnnyal rendelkezett a
kbdzegészségUgy egészét tekintve, mint a Kézegészségugyi Intézet.

155 MNLBAZML. IV. 1906.37103/1925.

156 MNLBAZML. IV. 1906.1179/1927.

157 MNLBAZML.. 1V. 1906.1720/1925.

158 MNLBAZML. IV. 1906.1720/1925.

159 Rendkivili segélyt kap a Rockefeller-alapitvanybdl a Kozegészségiigyi Intézet”. In: 8 6rai djsag, 1932. februar 18.
csutortok, 4. o.

160 KERESZTES-FISCHER Ferenc: Kozegészségrigyi politikdntk iranyelvei. In: Martonffy, 1942, 20. o.
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Kutatdsaim sordn megdillapitottam, hogy az OKI fejlédésében, feladatainak
ellgtasdban és hatdskdreinek bdévilésében kiemelt jelentésége volt a Rockefeller
Alapitvdnynak, valamint Johan Béla vezetésével annak a maroknyi szakembernek,
akik elkdtelezték magukat a magyar kdzegészségugy fejlesztése mellett. A
kdzegészséglgy szerveinek, a kozigazgatdsban betdltdétt helyzetlknek a szerves
fejlédése elengedhetetlen volt ahhoz, hogy a magyar egészséglgyi viszonyokban
pozitiv irdnyU vdltozds kdvetkezzen be. Az OKI kezdeti munkdja ebbdl a szempontbdl
is kiemelendd, ugyanis integrdans részét képezte ennek a dinamikus fejlédésnek, és a
szazad mdasodik felére vonatkozéan is meghatdrozta a kdzegészseégugyi hatdsagi
feladatok végrehajtasat.

A kbzegészsegUgyi megfontoldsok mellett az OKI Iétrehozdsa illeszkedett az
dllam cenfralizacios térekvéseinek sordba, a bethleni konszoliddcio és az etatista
szemléletmod egyik jellemzd intézménye volt. A kordbban nem rendezett statuszu
bakterioldgiai laboratdriumokat egy kdzpontba, az dllam irdnyitdsa ald vonta &ssze,
majd a hatdsdgi orvosok kdztisztviselbvé emelése utdn a tisztiorvosok és hatdsdagi
orvosok kardra is nagyobb befolydssal rendelkezett az dllam, mivel a szUkséges
kepzést és bizonyitvanyt az allami hierarchidba tokéletesen illeszkedd OKI dllitotta ki.
Ennek ellenére az OKI inkd&bb szakmai iranyitd szerepet tolt6tt be, a jarvanylgyi
védekezést irdnyitotta, a hatdsdgi tevékenység elsdésorban a térvényhatdsdgokban
és telepuUléseken mUkddéd tiszti- és hatdsdgi orvosok feladata volt. Az dllam egyéb
kbzegészségUgyi tevékenységet végzd szervei a lakossdgi  tdjékoztatdst és
felvildgositast végezték a kdzegészségugyi korGimények javitdsa érdekében,
azonban hatésdagi feladatokat nem Iattak el, az Orszagos KézegészseégUgyi Tandacs
szerepe pedig az OKI |étrejottével lefokozddott véleménynyilvanitd, tandcsadd
szervve.

A kbzegészségUgyi igazgatds komoly problémdjat az anyagi forrdsok hidnya
jelentette. Mind az I. vildghdbory elétt, mind azt kdvetéen az orszdg kdltségvetése
tUlsdgosan kicsi volt egy nagymértékl kdzegészségUgyi fejlesztéshez, beruhdzdshoz.
EgyérteimUen megdllapithatd az is, hogy hidba szabdlyoztdk le a kdzegészségUgy
minden lehetséges terUletét torvényi és rendeleti Uton, az egészségligy és a
kdzegészségugy megfeleld mUkddéséhez ez nem volt elég, nem tudtdk megtdlteni
valds tartalommal a jogszabdlyok dltal alkotott vdzat. A pénzhidnyon kivil a
szUkséges egészségugyi nevelés hiagnya is gdatld  tényezdként hatott a
kbdzegészsegugy tekintetében, az 1920-as évektdl elinduld célzott propaganda és
felvildgositd oktatds segitett, de valddi eredményekhez hosszabb kifutdsi idére és
kulturdlis szemléletvaltasra is szUkseg volt. A térvények és rendeletek szankcidkkal és
hatdsdgi  intézkedésekkel probdltak célt érni, azonban a jogalkotds és a
kdzigazgatds eredményességének egyéb feltételei is vannak, a szUkséges
tajekozottsdg és a normdk kdzdsségi elfogaddsdnak szintie azonban a XX. elgji
magyar tarsadalomban még csak szérvanyosan volt jelen. 16!

A ll. vildghdboruU utdn a bolsevik tipusU kormdnyzati rendszer bevezetésével és
az EgészsegUgyi Minisztérium 1949-es megszervezésével a klasszikus népegészségugyi

161 SZBKEBLY JOZSEF: Demokricia és kizegészségiigy. Kilonnyomat a Népegészségiigy 1947. évi 4. szamabol. Athenaeum,
Budapest, 1947, 2. o.
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feladatok egy része elkerUlt az OKI-t6l, mds feladatok ellatasat pedig a frissen
létrehozott 6ndlld intézetek végezték.'2 Az 1949-es dtalakitdssal a tisztiorvosok,
védoénodk oktatdsa kdzpontilag szervezetté vdilt, mig egyéb feladatok kildn hdaldzat
szervezetébe integralddtok, mint példdul a 1t0dd- és nemibeteg-gondozds. A
szocializmus alatt, mint minden mds terGleten is, az egészsegigyben és igy a
kdzegészsegligyben is a teljes dllami kontroll elve érvényesult, az dllamigazgatdsi
szervek egységesek voltak, az dagazat telies kdrd dllamositdsa befejezddott. Az
egészsegUgyet mint az dllam feladatat a lehetd legmagasabb jogforrdsi szinten, az
1949. évi Alkotmdanyban mondtdk ki.'¢3 A kdzegészségugy igazgatasat az OKI dital
biztositott alapokon szervezték meg, azonban a ftisztiorvosi szolgdlat sem lehetett
autondm, a tandcsrendszerhez kapcsoltdk. Az 1876. évi XIV. térvénycikket 1972-ben
vdltotta fel az Uj egészségugyi tdrvény, amely az dllampolgdri jogon jdard
egészségugyi ellatds elvét lefektette. ¢4

A jelenlegi magyar kozigazgatds rendszerében a tisztiorvosi és @
népegészséglgyi rendszer szakmai iranyitdé szerve az Allami Népegészségigyi és
Tisztiorvosi  Szolgdlat.  2010-ben a népegészségugyi szervrél a  Kormdny
kormdanyrendeletben rendelkezett, kbdzponti hivatalként hatdrozta meg.16
Szervezetrendszerét tekintve dndlldan mikddd és gazddlkodd kdltségvetési szerv, az
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalbdl és az iranyitdsa alatt dllé orszagos intézetekbdl dll,
iranyitéja  pedig az egészséglgyért feleldés miniszter. A kdzegészségUgyi
tevékenységek differencidltak, az OTH irdnyitdsa alatt dllé orszdgos intézetek
feladatkérei is ezt tUkrdzik (Id. Orszdgos Elelmezés- és Tapldalkozdstudomanyi Intézet,
Orszdgos Kérnyezetegészségugyi Intézet, Orszadgos Epidemiologiai Kézpont, Orszdgos
Egészségfejlesztési Intézet).

A korabeli forrasokbdl és jogszabdlyokbdl egyértelmien kimutathatd, hogy az
OKI létrehozdsa Udvdzlendd volt, ugyanis a modernizacié mellett a kézegészsegUgyi
tevékenységek egységesitését, egy szakmai irdnyité ald helyezését is jelentette a
kordbbi, nem rendszerbe illeszkedd, elszort hataskor( szervekkel szemben. Az OKI és
az ANTSZ felépitése, valamint feladat- és hatdskére kdzott is jelentds kilénbségek
vannak, hiszen az ANTSZ és orszdgos szervei, valamint a f&vdrosi, megyei
kormdanyhivatalok népegészséglgyi szakigazgatdsi szervei joval szélesebb korben
folytatnak hatdsagi tevékenységet. Azonban a f6 cél, a jarvanylgyi védekezés és a
népegészseglgyi dllapotok javitdsa nem mdodosult, csupdn az eszkdzok, feladat- és
hataskorok dsszességében tértént valtozds, a kdzegészségUgyi igazgatds célidban
nem. Az is egyérteimUen kimutathatd, hogy a mostani szervezetrendszer
kiepUléséhez szUkseg volt a m. kir. Orszdgos KozegészsegUgyi Intézet feldllitasara, a
raforditott anyagi és humdn eréforrdsokra, a védédndképzésben és a hatdsagi
orvosok képzésében pedig a kdzpontilag szervezett, egységes tanfolyamokra.

12 ERDOS, 1998, 44-45. o.

163 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. torvény, 47. § (1) bekezdés

164 Az egészségligyrdl szol6 1972. évi I1. térvény

165 Az Allami Népegészségiigyl és Tisztiorvosi Szolgalatrol, a népegészségligyi szakigazgatasi feladatok ellatasardl,
valamint a gydgyszetészeti allamigazgatasi szetv kijelolésérdl sz616 323/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet
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