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MATITS KORNEL
Az orszaggydulési képviselécsoportok - Szabalyozds és gyakorlat!

Bevezetés

, 1orténelmdnk olyan szakaszat éljik, amelyben
lehetévé vdlt, hogy a tdrsadalom és tagjai
visszaszerezzék alapvetd jogaik gyakorldsanak
lehetdségét. Magyarorszadgon az emberek ma
mar (...) szabad valasztdsok dtian
megvalaszthattdk azt a parlamentet, amely
valodi népképviseleti szervként, a népakarat
tényleges letéeteményeseként muikédhet a
jévében.”?

Antall Jozsef

Az orszaggyUlési képviseldcsoportok a modern parlamentek elengedhetetlen
részei, a népakarat hatékony kdzvetitésének fontos biztositékai. Ennek ellenére tény,
hogy az orszadggyudlési frakcidk méltatlanul elhanyagolt témdi a magyar
alkotmanyjogi irodalomnak, igencsak ritkén foglalkoznak velUk az egyes szerz&k. E
tény fakadhat mindenekelétt abbdl, hogy a frakcidk igazi mikodését, belsd
mechanizmusait nem ismerhetjik meg csupdn a jogszabdlyokbdl, a jogi normdakbadl.
A frakcidk belsé mikddését a nagymértéki autondmia jellemzi. A jog igen tadgan
hatdrozza meg tevékenységUk szabdlyait, kereteit. A frakcidk mUkddését nem
csupdn jogi normdk befolydsoljdk, hanem a szokdsjog és a politika irott és iratlan
szabdlyai is erésen meghatdrozzdk.

Fppen ez a sok szempontbdl kuszdnak és kibogozhatatlannak t0né rendszer,
mUkddés keltette fel érdeklédésem az orszaggyllési képviseldcsoportok irdnt. A velUk
foglalkozé szakjogi irodalom hidnyos volta miatt éreztem Ugy, hogy érdekes s hasznos
lehet egy olyan munka 0Osszedllitdsa, mely a hatdlyos jogi szabdlyok mellé illeszt
merében gyakorlatias szempontokat is. Kutatdsom targydt nem csupdn a relevdns
jogszabdlyok, valamint a fellelneté jogi, tudomdnyos irodalom képezték, de az
OrszaggyUllés gyakorlati mUkddésének, szokdsjogdnak elemzése is. Nem pusztdn az
eddig megszlletett tudomdnyos fejtegetések szdmbavételére vdllalkoztam
munkdmban, hanem sajat kutatdmunkdaval igyekeztem a frakcidk szabdlyozdsara
hatékonyabb, a gyakorlati és alkotmdnyjogi szempontoknak jobban megfeleld
szabdlyozdsi koncepcidt kidolgozni.3

Dolgozatom felvdzolja a rendszervaltds ota eltelt bd husz év orszaggydléseinek

LA dolgozat a XXXI. Orszigos Tudomanyos Diakkori Konferencia Allam- és Jogtudomanyi Szekcidja

Alkotmanyjog I. tagozataban I. helyezést ért el. Konzulens: Dr. Papp Imre adjunktus

2 ANTALL Jézsef: A nemzeti megiijhodas ditjan. (1990. 05. 12.) In: Modell és valosag 11. 53-54. o.

3 Lasd a dolgozatomban megjelené de lege ferenda javaslatokat, melyeket az 6tddik, Osszegzés cimet visels
fejezetben foglalok Gssze.
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gyakorlatat, melyben a frakcidk kérdése nem egyszer kerUlt politikai vitak
kdzéppontjdba, igy teremtve alkotmdnyjogi kérdésekbdl a kdzéletet tematizald
problémdkat.

Azért tartom fontosnak a szabdlyozds és a gyakorlat egységként vald
kezelését, mert Ugy vélem, az egyik a mdsik nélkll a maga valdésdgdban,
teljességében nem értheté meg. Hasonlattal élve: ha az ember nincs tisztdban a
futball szabdlyaival, a meccs csupdn huszonkét sportold értelmetlen labdakergetése,
ugyanakkor egy futball szabdlykdnyvnek is csupdn akkor van értelme, ha egy
izgalmas jatékban realizalodik.

A frakcidk — modern értelmUkben — a harmadik magyar kdztarsasag szildttei.
A rendszervdltast kdvetd évtized sokszor rendkivil hézagos kdzjogi szabdlyozdsa, a
fiatal magyar demokrdcia jogrendszere sok kérdést hagyott nyitva az orszaggyulési
képviselécsoportokkal kapcsolatban. Ezen kérdések, polémidk dltaldban gyakorlati
problémdkként, az orszdggyUlési mUkddést nehezitd zavarként jelentkeztek. Nem volt
tisztdzott, hogy a frakcid az orszdggyllés vagy a pdrt szerve-e, s mint ilyen, a jog,
avagy a politika terUletére tartozd intézmény-e2 Van-e helye jogi szabdlyozdsnak a
frakciok életébene Elvonatkoztathatd-e a frakcidé a vdlasztdsi eredményektdl?
Alakithat-e olyan pdart frakciot, mely nem indult azon a vdlasztdson, mely az adott
parlament &sszetételét kialakitotta? Atllhet-e egy képviseld mas frakcidba? Mikor?
Hogyan?¢ Milyen feltételek mellette

Az 1994-ben, orszaggyullési hatdrozat formdjdban megsziletd Hdzszabdly
elindult ugyan a reguldcid Utjadn, minden kérdésre azonban nem adott kielégitd
vdlaszt. Mint oly sok egyéb Ugyben, a frakciok témajdban is az Alkkotmdanybirésag tett
pontot a nyitott kérdések legtdbbjére. A testllet a 27/1998. (VI.16.) AB
hatdrozatdban foglalkozott a frakcidk kérdéskdrével, melynek indokoldsdban olyan —
a témdban alapvetd fontossdgu — jogelvek kialakitdsdra s ezek tartalmdnak pontos
definidldsdra kerGlt sor, mint a szabad manddtum kérdése vagy a képviseldi
jogegyenldség elve.

A 2010-ben megvdlasztott Orszadggyllés az egész magyar kdzjogi rendszer
szempontjdbdl alapvetd vdiltozdsokat tartalmazéd térvényeket fogadott el. 2012.
janudr elsején hatdlyba [épett hazdnk Uj alkotmdnya, az Alaptdérvény, mely
megalkotdsdnak alkotmdnyos kotelezettsége 1989 o6ta terhelte a megalakult
parlamenteket.4 Az Alaptdrvény, bdr a kdztdrsasdagi dllamformdat s a parlamentdris
kormdanyformdat érintetlenUl hagyta, mégis szadmos fontos vdaltoztatdst hajtott végre a
magyar kdzjogi rendszeren.

Dolgozatom témdjanak kUlonds iddszerlséget adnak a szUletd Uj tdrvények,
vdltozdsok és az Alaptdrvény éppen csak kialakuldban lévd alkotmdnybirdsagi és
egyéb kdzjogi gyakorlata.

A magyar kdzjogban névumként megjelend Un. orszaggyullési torvénys sok
szabdlyozdsi targykdrt vett ki a Hazszabdlybdl, s emelte azt térvényi szintre. Emellett

41949. évi XX. térvény (a tovabbiakban: Alkotmany) preambuluma: ,,A t6bbpartrendszert, a parlamenti demokraciat
és a szocialis piacgazdasigot megvalésité jogallamba valé békés politikai atmenet el6segitése érdekében az
Orszaggytlés — hazank 4j alkotmanyanak elfogadasaig — Magyarorszag Alkotmanyanak szévegét a kévetkez6k szerint
allapitja meg: (...)”

52012. évi XXXVI. térvény
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természetesen modositva megmaradt a Hazszabdly is,¢ igy az a helyzet dllt eld, hogy
gyakorlatilag két jogforrds van, mely az Orszaggyullés mUkddési rendjének alapvetd
szabdlyaival foglalkozik: egy tdérvény s egy orszdggydllési hatdrozat.” Mindkét
jogforrds — az orszaggyUlési térvény és a Hdzszabdly is — alapvetd fontossagu
szabdlyokat tartalmaz témdnkra nézve 8

Itt dllunk most, 2012-ben, Magyarorszag datalakuld, dm tovdbbra is fiatalnak
tekinthetdé demokrdcidjdban. A frakcidk szabdlyozdsa, mely nélkll elképzelhetetlen
lenne a modern parlamentdris demokrdcia, sokat kristdlyosodott, tisztult az elmult
évtizedek folyamdn. Pontosabbd, egzaktabbd vdlt. Ugyanakkor azonban nem valt
annyira merevvé sem a szabdlyozds, hogy ellehetetlenitené a politikai
véleményformdlast, az eltérd tarsadalmi akaratok becsatorndzdasat, transzformaldsat
az Orszaggyulés keretei kdzé.

1. Az orszaggyullési képvisel6csoportok gyakorlati jelentésége és legfontosabb
dogmatikai kérdései

1.1 Sziikség van-e frakciokra?

A frakcié az Orszaggyulésnek a képviseldk dltal, a szabad manddatum uUtjan,
pdrtalapon |étrehozott szerve. Jelentdésége kiemelkedd a parlamenti munka
szempontjdbdl. Az OrszdggyUlés honlapja a frakcidkat a modern parlamentek, a
parlamentdris  kormdnyzati  rendszerek alapintézményeiként mutatjia be.? A
szakirodalomban gyakorta haszndlt hasonlattal élve: a frakcidok a parlament
idegrendszerét alkotjdk. S valdban: amint az idegrendszer behdldzza az emberi
testet, a frakcidk is atszévik a parlament egész rendszerét. Ok adjgk a Haz
tisztségviselSit, jelen vannak a bizottsdgokban és a plendris Ulésen is. Politikai
értelemben &k a parlament cselekvd szerepldi, a frakcid a politikai akaratképzés
kdzponti szerve. Az orszdggyUlési képviselbcsoportok nélkll elképzelhetetlen lenne a
hatékony parlamenti munka.

Az Alkotmdany kommentdrja a frakcidkat olyan specidlis jogdlldsu szerveknek
tartja, melyek rendeltetése, hogy részt vegyenek a politikai akaratképzésben és a
kUldnbdzd  politikai  dlidspontok  megjelenitésében, a  doéntési  alternativak
aggregdldsan és csodkkentésén keresztUl hozzdjdrulianak a hatékony parlamenti
munkdhoz.10

A frakcidk legfontosabb funkcidirdl az Alkotmdnybirdsdg is nyilatkozott. A
taldros testUlet értelmezése szerint az orszaggyullési képviseldcsoportok a politikai
véleményformdlds és a vélemények egységes képviseletének az eszkdzei. A frakcidk
szerepét e szempontok mellett a parlamenti vita strukturdldsdban és annak a
biztositdsdban Iatja az Alkotmdanybirdsdg, hogy a pdrtok el tudjdk 1atni a népakarat
hatékony kozvetitését, becsatorndzdsdt a parlament falai kézé. Ahogy az

46/1994. (IX.30.) OGY hatirozat

7 Fontos megjegyezniink, hogy bar a Hazszabdly orszaggy(lési hatarozati formaban jelenik meg, tartalma kiemelked6
jelent6séget biztosit e jogforrasnak. Ezt tamasztja ala az a tény is, hogy maga az Alaptorvény nevesiti a Hazszabalyt.

8 Lasd a 3.2. alfejezetet

*http://www.mkogy.hu/fotitkar/frak /frakbev.htm (letoltés: 2012-11-1)
10 JAKAB Andras (szerk.): Az Alkotmany kommentdrja. Budapest, 2009, Szazadvég Kiado. 823. oldal
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Alkotmdnybirdsag fogalmaz: a frakcidk ,lehetévé teszik, hogy tdbb szdz, szétszort
egyéni vélemény helyett néhdny egyértelmd dlldspont jelenjék meg és Utkdzzék” az
orszaggyUlésben.!

Ezen ,egyérteimU dlldspontok” kialakitdsdnak helye pedig nem a plénum,
nem a parlament, hanem a zart frakcidUlések. Ezek a tandcskozdsok a belsd vitdk
lefolytatdsdnak helyszinei, a frakcion bellli nézetklldnbségek, konfliktusok
elsimitadsanak terepei.

A frakcié Dbiztositia a frakcidfegyelmet, mely az egységes dlldspont
képviseletét és a szavazds dsszehangoldsat jelenti a képviseldkre nézve. Ebbdl a
szempontbdl — politikai értelemben — hdromféle szavazdstipust kildnbdztethetink
meg. A szabad, avagy lelkismeret szerinti szavazdson a frakcid nem vdar el egységes
szavazdst a tagjai sordba tartozd képviseldktdl. Az ajdnlds szerinti szavazdson a
képviselbcsoport vezetése egyfajta irdnymutatdst ad a frakcidétagoknak a
szavazdsra nézve. A kdtelezd szavazdason a képviseldknek a frakcid dlidspontja szerint
kell voksolniuk az adoftt kérdésben.

A frakcidk (és azoknak a tovdbbiakban bemutatasra kerGld szabdlyzatai)
tehdt a képviseldk szabad manddtumdnak egyfajta alkotmdanyos, a hatékonysdg
érdekében vallalt korlatozasat jelentik.

1.2 A frakciokkal 6sszefiiggé legfontosabb dogmatikai kérdések

A szabad manddtum az orszaggydllési képviseldknek a vdlasztoiktdl, illetve
bdarmely specidlis érdekkdzosségtdl vald intézményes fuggetlenségét garantdald
jogelv.12

A szabad manddtum elve a 18. szdzadban Anglidban alakult ki
Megfogalmazdja, Edmund Burke, a hires 1774-es bristoli beszédében amellett érvelt,
hogy az orszdggyUlési képviseld nem az 6t parlamentbe juttatd vdlasztdkat, hanem
az egész népet képviseli, valamint, hogy a képviseldk utasitasa ellentétes az angol
alkotmdnyossdg szellemével.13

A magyar Alaptérvény a szabad manddtum elvét juttatja érvényre a 4. cikk
(1) bekezdésében, amikor rogziti, hogy az orszaggyudlési képviselék munkdjukat a kdz
érdekében végrik, és e tevékenységUkre nézve nem utasithatok.

A manddtum szabadsdga kétirdnyu. FUggetlen a képviseld egyrészt az &t az
OrszaggyUlésbe juttatd vdalasztdktdl, masrészt pdrtjatdl is. 4

A képvisel6k vdalasztoktdl vald figgetlenségének kialakuldsa a népképviselet
elvének a rendi képviselet elvével szembeni térnyeréséhez kdthetd. A népképviseleti
elv rendszerében nem egy-egy tarsadalmi csoport kdveteirdl beszélink, hanem az
egész  népet képviseld flggetlen képviseldkrdl, akik kdzmegbizatdsukkal

1127/1998. (VI1.16.) AB hatirozat
12 SZENTE Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogha. Budapest, 2010, Atlantisz Kiadé. 168. oldal

13 A beszéd angol nyelvil szévege: http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch13s7.html; (letdltve:
2012-11-1)
1427/1998. (VI1.16.) AB hatirozat indokolasa, II. tész, 2. pont
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kapcsolatban csak sajat lelkiismeretUknek tartoznak felelésséggel.

A szabad manddtum elvével a kdétott manddatum elve dll szemben, melyet az
1990 elétti magyar kdzjogi rendszer is vallott. A rendszervdlids el6tt ezen elv
érvényesUlését biztositotta a képviseldk visszahivasanak lehetdsége és valasztdiknak
vald beszdmoldsi kdtelezettséguk.

A manddatum kotottségének (avagy szabadsdgdnak) fokozatai szerint négy
kategoriat kUldnbdztethetlnk meg.1s

AbszolUt kétott manddtum esetén a kdvet mérlegelés nélkUl kdteles teljesiteni
az 6t kUldé tdrsadalmi csoportok utasitasait az egyes szavazdasok sordn. Amennyiben
a kdévet relative k6tott mandatummal rendelkezik, ugy kell eljdrnia, ahogy a valasztoi
vélhetéen megkivanndk. Relative szabad manddatumrdl beszélink akkor, ha a
képviseld csupdn a vdlasztdsi programjaban foglaltakhoz kdtétt. AbszolUt szabad
manddtum érvényesiGl ma Magyarorszdgon; ennek értelmében a képviseld
szabadsaga teljes, igy a vdalasztdsi programjdban tett igéretei sem kotik. E rendszer
elénye a rugalmassdg, hiszen a képviseld tud alkalmazkodni az idd kdzben felmerUlt
kdrilményekhez, valtozdsokhoz szavazatai leaddsakor, hatrdnya viszont az, hogy az
egyes képviseldék a kampdnyiddszakban gyakran felelbtlen igéreteket tehetnek,
annak tudatdban, hogy vdlasztdiknak nincs jogi lehetdséguk az igéretekben
foglaltak kikényszeritésére.

A képviseldk pdrtoktdl vald fuggetlenségének kérdése taldn az egyik
legérdekesebb aspektusa a szabad manddtum elvének.’® A modern parlamentdris
demokrdcidk pdrtdemokrdcidk. Az orszaggyUlésekben - frakcidik Utjan — pdrtok
képviseltetik magukat, a kdzjogi rendszer nem egyéni képviselbkben, hanem
pdrtfrakcidkban, nem egyéni meglatdsokban, hanem frakciddlldspontokban
gondolkodik.

A frakcidk tehdt a képviseldi szabad manddtumnak a hatékonysdag
érdekében vdllalt korlatozdsai. A frakcidfegyelem és a szabad manddtum elve
kdzotti kdzjogi feszUltség felolddsdra tett kisérletet az Alkotmdnybirdsdg 27/1998.
(VI.16.) AB hatdrozata. A hatdrozat megdllapitjia, hogy egyetlen képviseld sem -
beleértve a pdrtlistadrdl manddtumot szerzett képviseldket is — kdtelezhetd frakcidohoz
vald csatlakozdsra. Erdekes kérdést vet fel Szente Zoltdn, amikor arra keresi a valaszt,
mi torténne, ha a 386 orszaggyullési képviseld kdzU0l nem lenne tizenkét'? olyan
képviseld sem, amely frakcidt szeretne alakitani, mikdzben, az Alaptérvénybdl
kdvetkezik, hogy az Orszaggyllésben képviseldcsoportok mikddjenek?e s

E lehetdéség azonban dlldspontom szerint csupdn teoretikus, mivel a
képviseldknek érdekUk képviseldcsoportokba rendezéddni, hogy gyakorolhassdk a
Hdazszabdlyban (és az orszdggydlési torvényben) kifejezetten a frakcidk részére
biztositott jogositvanyokat.

A szabad manddtum elvének mdsik kifejezddése, hogy a pdrtok csupdn

15 CSERVAK Csaba: A parlamenti képviseldk visszabivhatésiga (http:/ /jesz.ajk.elte.hu/cservakl1.html; letoltés: 2012-11-1)
16 A kontinentalis k6zjogi rendszer elvalasztja, megktiloénbozteti a partokat a képviseléesoportjuktol. Az angolszasz
rendszerben ez a distinkcié nem oly éles, ott a parlamenti képvisel6csoportokat a partok részének tekintik.

17 A frakcidalakitashoz sziikséges legkisebb képvisel6i létszam.

18 JAKAB Andras (szerk.): Az Alkotmdiny kommentdrja. Budapest, 2009, Szazadvég Kiadé. 823. oldal
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politikai'” (s nem jogi) eszkdzOkkel kényszerithetik képviselbiket pdrtdlldspontjuk
képviseletére. A képviseld6 manddatuma megmarad akkor is, ha frakcidétagsaga
(pelddul kizards miatt) megszinik. A képviseld legitimacidja ugyanis nem pdrtjaghoz,
hanem a megvdlasztdsahoz kétédik.

E tételbdl kdvetkezik, hogy az Alkkotmdnybirésag szerint, ha a parlamenti ciklus
tartama alatt pdrtok valnak szét, Uj pdrtok alakulnak, a képviseldk ellathatjdk e
pdrtok parlamenti képviseletét is. Ezen Uj parlamenti pdrtok legitimdcidja nem
kdzvetlenUl a vdalasztok akaratdbdl, hanem a képviseldk szabad manddtumdabdl
ered.

Ezzel az alkotmdnybirésagi érveléssel megy szembe a 2012-es
hdzszabdlyreform, mikor megtiltja olyan pdartok frakcidalakitasat, melyek nem tudtak
orszagos pdartlistat dllitani és manddtumot szerezni az adott orszaggyllést kialakitd
valasztasokon, és nem is jogutddai egy, a fenti kritériumoknak megfeleld partnak.20

Az Alaptérvény a VIII. cikk (3) bekezdésében rendelkezik a partokrdl. Kiemeli,
hogy a pdrtok kdzremUkddnek a nép akaratdnak kinyilvanitdsdban és
kialakitdsdban, valamint azt is, hogy a pdrtok kdzvetlen kdzhatalmat nem
gyakorolhatnak.

A pdrtok kdzvetett hatalomgyakorldsdnak feltétele, hogy a pdrt és az dllam
szervei mindségileg kUldnbdzzenek egymdstdl. A pdrt igy nem tudja akaratdt
rakényszeriteni az dllam szerveire. A pdrtok dltal kdzvetitett népakarat kinyilvanitdsa
csakis a képviseleti szervekben valhat kdzvetlenUl kdzhatalom gyakorldsdva.?!

Magyarorszag legfébb népképviseleti szerve az Orszaggyulés,?? tendt a pdrtok
céljia a parlamentbe vald bejutds, oft képviselettel, frakcidval vald rendelkezés. A
hatalom tehdt — Solyom Laszlo kifejezésevel élve — az dllami intézményrendszeren
keresztUl transzformdlddik pdrthatalombdl dllami hatalommd. E  transzformdcid
bekdvetkeztének biztositéka a szabad manddtum, tehdt, hogy a pdrtok jogi
eszkdzdkkel ne kényszerithessék képviselSiket partdlldspontjuk képviseletére .23

A szabad manddtum minden képviselét egyenld mértékben illet meg, ebbdl
kdvetkezik, hogy az orszaggyUlési képviselbk jogai és kbdtelezettségei egyeldek.24
Nem lehet kUldnbséget tenni orszdgos listardl, avagy egyéni vdlasztdkerlletbdl az
OrszaggyUlésbe kerUlt kepviseld kdzott. FO szabdly szerint tilfott a megkUldnbdztetés
aszerint is, hogy a képviseld tagja-e frakcidonak, vagy fuggetlenként Ul-e az
OrszaggyUlés padsoraiban. E szempontbdl — mivel a hatékony parlamenti mUkddés
szintén alkotmdnyos elv és érték — annyi kiUldnbségtétel megengedett, hogy bizonyos
jogokat a frakcidk kollektiven, testlletként gyakorolhatnak. E kollektiv jogokat a
fUggetlen képviselék, minthogy frakcidval nem rendelkeznek, nem gyakorolhatjdk. A
kdzjog igy Osztonzi a képviselSket munkdjuk 6sszehangoldsdra, azaz frakciokhoz vald
csatlakozdsra, frakcidalakitasra.

19 Példaul a kbvetkez6 orszaggyilési valasztasokon nem inditjak a partallasponttdl eltérd képvisel6t.
20 Részletesen lasd a dolgozat 3.2. pontjaban

2153/1996. (X1.22.) AB hatérozat, Sélyom Laszl6 parhuzamos indokoldsa

22 Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés

23 SOLYOM Liszl6: Partok és érdekszervezetek az, alkotmanyban. Budapest, 2004, Rejtjel Kiadd

24 V6. Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdés; 27/1998. (VI. 16.) AB hatirozat
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A magyar frakcidjog ezen, fentebb ismertetett, a kUlféldi s hazai szakirodalom,
iletve a magyar Alkotmdnybirdsdg dltal kimunkdlt dogmatikén, alapelveken
nyugszik. Ezek elére bocsatdasa, tisztdzdsa azért volt elengedhetetlentl szUkséges,
hogy ezen alapelvek, alkotmdnyossdgi kritériumok tUkrében tudjuk vizsgdini a
magyar kdzjog frakcidkkal kapcsolatos szabdlyozdsat s valtozdsanak irdnyait.

2. A magyar szabdlyozas

Az orszaggyUlési képviselbcsoportok — [évén az Alaptdrvény dltal szabdlyozott
alkotmdnyos intfézmények — az alkotmdnyjog, szkebben pedig a parlamenti jog
hatdlya ald tartoznak. E jogterGletre predesztindlja a frakcidkat az a tény is, miszerint
e jogintézmények az Orszaggyllés szervei. A parlamenti jog Kukorelli Istvdn
meghatdrozdsa szerint az orszdggyUlés alkotmdnyos pozicidjaval, funkcidival,
hatdskoreivel, szervezetével, mikodésével, 1étrejdttével és a képviseldk jogdlldsaval
kapcsolatos jogforrdsok dsszessége.2s

MegkUldnbdztetlnk belsd és kUlsé parlamenti jogot.2¢ A belsd parlamenti jog a
H&z belsé mikddésére vonatkozd normdkat tartalmazza, mig a kUlsé parlamenti jog
az Orszaggyulés és a tdbbi dllami szerv viszonydt szabdlyozza, e kdrbe sorolhatdk
példdul a vdlasztéjogi szabdlyok is.

ElkOI6nithetd a parlamenti jogon belll kifejezetten a frakcidkkal, azok
szervezetével, mikddésével foglalkozd joganyag, a frakcidjog. E specidlis jogterllet
szervesen kapcsolddik a politikdhoz, hiszen a Hdazszabdly értelmében? a frakcidk
mogdit minden esetben kell pdrtnak dlinia. E ténybdl mindenekelétt kdvetkezik az,
hogy a frakcidjogban nagy szerepe van a politikai normdknak, a szokdsjognak, az
onszabdlyozdsnak, a precedensjognak s esetenként a politikai kultdrdnak is.

A frakcidjog normdi tébb jogforrdsi szinten jelennek meg. A jogrendszer
csucsdn elhelyezkedd Alaptorvény is foglalkozik a frakcidkkal (alkotmdanyi szint).
Taldlunk témdnk szempontjdbdl relevdns szabdlyokat az orszdggyUlési torvény
paragrafusai kdzott (térvényi szint), valamint természetesen a Hazszabdlyban is, mely
jogforrdstanilag a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzdk csoportjdba tartozik.

E szabdlyozds dlidspontom szerint t0l tagolt. Véleményem szerint a helyes
megoldds a Hazszabdly beolvasztdsa lenne az orszaggyUlési torvénybe. E konstrukcio
mellett szolé érv az datldthatdsdg, hiszen az egyes szabdlyozdsi targykdrok
megoszldsa az orszaggyUlési térvény és a hatdrozati Hazszabdly kdzott jelenleg nem
alkot vildgos rendszert. Kiemelem tovdbbd, hogy a Hdazszabdly stabilitdsdra sem
jelentene veszélyt az dltalam javasolt szabdlyozds, hiszen az Alaptérvény értelmében
az orszaggyUlési torvény sarkalatos térvénynek mindsil, igy ugyanugy a jelen 1évd
orszaggyullési  képvisel6k kétharmaddnak szavazataval fogadhatod el, illetve
maodosithatd, mint a jelenlegi Hazszabdly.

Megemlitenddk a fenti jogforrdsokon (Alaptdrvény, orszaggyullési térvény,
Hazszabdly) kivll a frakcidszabdlyzatok is, melyeket a képviselécsoportok alkotnak és

25 KUKORELLI Istvan (szetk.): Alkotmdinytan. Budapest, 2007. Osiris. 340. oldal
26 Barabasi dr. KUN Jozsef: A parlamenti hazgszabdlyok. Politikai tanulmdny. Budapest, 1907. Franklin Térsulat.
27 Lasd Hazszabaly 13.§ (1) bekezdés
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fogadnak el. A tovdbbiakban ezen jogforrdsoknak a frakciok szempontjdbdl relevans
részeinek alkotmdnyjogi elemzésére vdallalkozom.

2.1 Magyarorszag Alaptérvénye és a frakciok

2.1.1. Az Alaptorvény és a ,régi alkotmany”

2011. dprilis 25-én az OrszaggyUlés elfogadta Magyarorszag Uj alkotmdanydt, az
Alaptérvényt, mely 2012. janudr 1-én l[épett hatdlyba. A ,régi alkotmany”, azaz az
1949. évi XX. torvény (Alkotmdany) hdrom szabdlyt, szabdlyozdsi pontot tartalmazott
az orszaggyulési képviseldcsoportokra nézve.

RendkivUli dllapot idejen a Honvédelmi Tandcs tagjai kdzé emelte az
OrszaggyUlésben képviselettel rendelkezd pdrtok képviseldcsoportjinak vezetdit.28 E
szabdlyt az Alaptdérvény lényegében dtemelte,?? annak ellenére, hogy az
alkotmdnyjog-tudomdny régdta kételyeit fejezte ki annak kapcsdn, hogy a
rendelkezés mennyiben felel meg a kUldnleges jogrend fontos szempontjanak, az
operativitds elvének.30

Az Alkotmdny 28. § (5) bekezdésének értelmében az Orszaggyulés feloszlatdsa
elétt a kéztdrsasdgi elndk  koteles kikérni  (tébbek kdzdtt) a  frakcidvezetdk
véleményét. Megdllapithatjuk, hogy az Alaptérvény ezt a passzust is érintetlendl
hagyta. A frakcidvezetdk véleménye nem kdti a kdztdrsasdgi elndkdt, mivel azonban
a frakcidovezetdk az Orszaggyllés fontos szerepldi, helyesnek iteélhetjik, hogy a
kdztdrsasagi elndknek konzultdinia kell velUk, mielétt meghoz egy olyan nagy
horderejU déntést, mint az Orszaggyulés feloszlatasa.

A harmadik szabdlyt az Alkotmdanybirdsagrol szold fejezetben, a 32/A. § (4)
bekezdésében taldljuk. Az alkotmdnybirdk személyére egy, a képviselécsoportok
dltal delegdlt egy-egy frakciotagbdl dllé jeldlébizottsdg tett javaslatot a régi
alkotmdny rendszerében. Az Alaptérvény nem tartalmaz szabdlyozdst az
alkotmdnybirdk jeldlésére nézve. Az erre vonatkozd szabdlyok datkerlltek az
Alkotmanybirésagrol szold 2011. évi CLI. térvénybe (a tovdbbiakban: Abtv.). Az U]
szabdlyozds értelmében az Alkotmdnybirdésdg tagjaira az  orszaggydlési
képviseldcsoportok dltal jeldlt legaldbb kilenc és legfeliebb tizendt képviseldbdl alld
jeldlébizottsag tesz javaslatot, mely bizottsGdgban a képviselécsoportok legaldbb
egy-egy képviseldjének helyet kell kapnia. E bizottsdgba a képviseldcsoportok
manddtumszdmuk ardnydban delegdlhatnak tagokat. A szabdlyozds véleményem
szerint hatékonyabb, a gyakorlatban muikdéddképesebb, mint az elédje. Az
Alkotmdny szabdlyai szerint gyakran kialakulhatott olyan helyzet, hogy amennyiben
tébb ellenzéki frakcid volt, mint kormdnyparti, a jeldlébizottsdgban az ellenzék kerUlt
tobbségbe, igy 6k dllithattak jeldlteket. A Hdzban viszont f& szabdly szerint a
kormdnypdrtok rendelkeznek tobbséggel, igy a kormdnypdrti szavazatok nélkUl

28 Lasd: Alkotmany 19/B. § (2) bekezdés

2 Lasd: Alaptorvény 49. cikk (1) bekezdés

30 KUKORELLI Istvan: Frakciok a magyar patlamenti jogban. Szabdlyozasi helyzetkép. In: KUKORELLI Istvan: Tradicid
és modernizacid a magyar alkotmanyjogban. Szazadvég Kiadé. 2006. Budapest. 182. oldal
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lehetetlen az egyes jeldltek mdgé kétharmados konszenzust dllitani. Az ilyen
patthelyzetek kialakuldsat kUszobdli ki az Abtv. szabdlyozdsi rendszere.

2.1.2. Alaptorvényi Ujitasok és az egyes alkotmanykoncepcidk,
alkotmanytervezetek

Fontos nbvum az Alaptoérvény Orszaggyudlés c. fejezete alatt taldlhatd 5. cikk
(4) bekezdése, mely arrdl rendelkezik, hogy az orszdggyuUlési képviseldk
tevékenységUk 6sszehangoldsdra a Hdazszabdlyban meghatdrozott feltételek szerint
orszaggyuUlési képviselcsoportot alakithatnak.

E passzus az alkotmdnybirésdgi gyakorlatot konstitucionalizdlva a frakcidkat
alkotmanyos szervként, az OrszaggyUllés szerveként kezeli. Nem minden elézmény
nélkUli az Alaptérvény ezen Ujitdsa.s!

Bragyova Andrds 1995-6s munkdjdban az orszaggyulési képviselbcsoportokkal
kapcsolatban 6t szempont alkotmdnyba foglaldsat javasolta. Régziteni kivanta
elészér is a képviseldk frakcidalakitdshoz vald jogdt; azt, hogy a frakcid az
OrszaggyUlés szerve, valamint azt is, hogy egy képviseld csak egy frakcid tagja lehet.
Konstitucionalizdini javasolta ezeken kivil az Un. hathdnapos szabdlyts? is, illetve a
képviseld jogdt a frakcidbdl vald kilépéshez és a frakcid jogdt a képviseld
kizardsdhoz.33

Az Orszaggyulés Alkotmdny-eldkészitd BizottsGgdnak titkarsaga dital elkészitett
tervezet mdr az 1996-os alkotmdnyozdsi folyamat sordn az alkotmdnyos szintd
szabdlyozds mellett foglalt dlldst. A tervezet szdvege kiemeli, hogy a frakcidalakitdsi
jog alanyai az orszaggyulési képviseldk. Feltételként hatdrozza meg a tervezet az
azonos parthoz tartozdst, tehdt leszégezi, hogy frakcidt 1étrehozni csakis pdartalapon
lehet. A frakcid létrehozdsdnak céljaként az orszdggyllési képviseldk parlamenti
tevékenységének dsszehangoldsdat jeldli meg az 1996-os dokumentum 34

A 2011-es alkotmdnyozds sordn tdébb tervezet, koncepcidé, magdntervezet
I&tott napvildgot. Ezek kdzUl hdrom fiatal alkotmdanyjogdsz, Gdli Csaba, Sepsi Tibor és
Tordai Csaba tervezete tartalmaz szabdlyozdsi javaslatot a frakcidkra nézve. Ez a
tervezet is fontosnak tartja kiemelni a frakciét alapitd képviseldk azonos pdrthoz
tartozdsdnak kdévetelményét, valamint azt, hogy a frakcidk Iétrehozdsdnak célja a
képviseldk tevékenységének dsszehangoldsa. Fontosnak tartjdk alkotmdnyos szinten
jelezni, hogy a frakcidalakitds kereteit a Hazszabdly hatdrozza meg.3s Ezt azért fontos
kiemelni, mert e szabdly egyrészt felhataimazdst ad az Orszaggyllésnek a
frakcioalakitas kereteinek hdzszabdlyi kimunkdldsara, masrészt régziti, hogy egyéb
jogi dokumentumok (példdul adott esetben egy egyszerl tébbséggel elfogadhatd

31 Csak roviden utalok itt az aldbb kifejtésre keriils, a gyakorlatban tobbszor problémat okozé kérdés immaron
alkotmanyos szintd rendezésére: orszaggyilési-, avagy partszerv-e a frakcio?

%2 Amennyiben egy képviselének megszinik a frakcidtagsiga, figgetlen képvisel6vé valik, s csak a tagsag
megszinését kovetd hat honap eltelte utan csatlakozhat mas frakciohoz. B6vebben lasd a 3.2. pontban

33 BRAGYOVA Andras: Az 7j alkotminy egy koncepeidia. Budapest, 1995, MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézete. 132.
oldal

34 SOMOGYVARI Istvan (szerk.): Az Orszdggyilés alkotmdny-elokészitd munkdjanak dokunmentumai. 2. kotet. Budapest, 1998.
Parlamenti Médszertani Iroda. 1021. oldal

http:/ /igyirnankmi.blog.hu/2011/02/17/iv_fejezet az orszaggyules (letSltés: 2012-11-1)
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térvény) nem szabdlyozhatjdk a frakcidalakitds kritériumait. A szerzk indokoldst is
fOztek munkdjukhoz, melyben kiemelik, hogy képviselécsoportokra vonatkozd
alkotmdnyi szabdlyozds feltétele, hogy az Alkotmdny a képvisel6csoportokat
elismerje.3¢

Véleményem szerint az Alaptérvény frakciddefinicidja kielegitd, de lege
ferenda azonban fontosnak tartandm egyrészt a pdrthoz vald tartozds alaptdrvényi
szinten vald hangsulyozdsat, mdasrészt a szabad manddtum elvére vald hivatkozdst.

A pdarthoz valé tartozds a modern frakciéfogalomnak olyan immanens
kritériuma, mely nélkll egy frakciddefinicid nem lehet teljes. A részletszabdlyok (mit
jelent a gyakorlatban a pdrthoz vald tartozds stb.) kimunkdldsa elegendd
alacsonyabb jogforrdsi szinten, a definicidba azonban dlldspontom  szerint
beletartozik, hogy az orszaggyuUlési képviseldcsoportok Iétrehozdsdnak alapja csakis
a pdrthovatartozds lehet.

A szabad manddtum elvének alkotmdnyos szinten valé megjelenitését
hasonld okokbdl tartom szikségesnek. A szabad manddtum elve alapozza meg a
képviseldk frakcidalakitdshoz vald jogdt, ez adja tehdt a frakcidé jogintézményének
fundamentumat, igy mindenképpen kivanatos lenne az alaptérvényi definicidba
vald belefoglaldsa.

Amint a vizsgdlt alkotmdnykoncepcidkbdl, tervezetekbdl, szakmai
anyagokbol is kitUnik, a hazai alkotmdnyjog-tudomdny képviseldi kevés kivétellel
egyetértettek abban, hogy az orszdggyudlési képviselécsoportok szabdlyozdsdnak (s
nem csak az egyes szabdlyok szintien vald megemlitésének) a sziletendd Uj
alkotmdanyba be kell kerGlnie. A vizsgdlt alkotmdnytervezeti sz&vegek, valamint a
hatdlyos alaptérvényi szoveg kdzotti meglehetdsen kis eltérés a bizonyiték arra, hogy
a formai mellett tartalmi kérdésekben is konszenzust szOlt a rendszervdaltas ota eltelt
idé parlamenti gyakorlata az alkotmdnyjogi szakmdan belUl.

2.2. A Hazszabdly és az orszaggyulési torvény

+A hdzszabdlyok a parlamenti jog hagyomdnyos, nagy jelentéségl és sajdtos
jogforrdsai, amelyek részletesen szabdlyozzdk a parlamentek megalakuldsat,
szervezetét, targyaldsi rendjét és nem utolsé sorban a képviseldk és frakcidk jogait.”38

A hdzszabdlyok frakcidkra vonatkozd szabdlyai két csoportra oszthatdk. Az
elsé csoportjuk a frakcidk szervezetével, megalakuldsukkal, megszinésUkkel és a
frakcidk kdzotti mozgdsokkal foglalkozik. Mdsodik csoportjuk pedig a frakcidjogokat
tartalmazza, tehdt azokat a jogositvanyokat, melyeket a képviselécsoport
kollektiven, testUletileg birtokol. E jogok tulsulyban vannak a jelenlegi Hézszabdlyban
és orszaggyUlési torvényben az egyéni képviseldi jogokkal szemben. A frakcidjogok
athatjgk  mindkét jogi dokumentumot, részletes ismertetéstk szétfeszitené

3http://igyirnankmi.blog.hu/2011/02/17/iv_fejezet az orszaggyvules (letoltés: 2012-11-1)

37 Az emlitett tervezeteken kivil vizsgiltam Jakab Andrds alkotmanyjogisz, valamint Szili Katalin flggetlen
orszaggyulési képvisel6 tervezetét, egyik jogi dokumentum sem tartalmazott azonban a fenti targykorben
szabalyozast.

38 KUKORELLI Istvan: Frakciok a magyar parlamenti jogban. Szabalyozasi helyzetkép. In: KUKORELLI Istvan: Tradicid
és modernizacid a magyar alkotmanyjogban. Szazadvég Kiadé. 2006. Budapest. 184. oldal
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dolgozatom kereteit?? A tovabbiakban tehdt a frakcidkra vonatkozd szabdlyok
elséként emlitett csoportjdra koncentralok.

A rendszervdaltds utdni elsd, szabadon vdalasztott orszaggyudlés a 8/1989. (VI. 8.)
OGY hatdrozatba foglalt (tehdt még az utolsd, nem szabadon vdalasztott
orszaggyllés dltal elfogadott) Hdzszabdly alapjan végezte munkdjat. A
dokumentum a frakcidjogokkal szemben az egyéni képviseldi jogokat preferdita, igy
kevéssé volt alkalmas egy tébbpdrtrendszer( parlament hdzszabdlydnak.

Az elsé orszaggyUlési ciklust, mely az egyetlen volt, amely teljes egészében e
hdzszabdly alapjan mUkddott, nagyfokl normarelativizmus jellemezte. KUlondsen
nagy jelentdésége volt ebben az idészakban a parlamenti precedensjognak, igy az
alkotmdny- és igazsagUgyekért, valamint az Ugyrendért felelés bizottsdgok
allasfoglaldsainak.40

1994-ben, a rendszervdltdst kdvetd mdsodik parlamenti ciklus alkalmdaval
szUletett meg az Uj, ma is hatdlyos Hdazszabdly. A formailag orszaggyullési
hatdrozatként megjelend dokumentum jelentds [épéseket tett a fent jelzett
problémdk megolddsdban, visszaszoritdsdban.

Az Alaptorvény 2011-es elfogaddasa kapcsdn merdlt fel a Hazszabdly reformja,
egy Uj hdzszabdly megalkotdsdnak terve.

Az Alaptdrvény 5. cikk (7) bekezdése értelmében az Orszaggyulés a jelen [évd
orszaggyuUlési képviseldk kétharmaddnak szavazatdval elfogadott Hazszabdlyban
dllapitia meg mUkddésének szabdlyait és targyaldsi rendjét. Ugyanezen cikk (8)
bekezdése szerint pedig az OrszdggyUlés rendszeres Ulésezését biztositd
rendelkezéseket sarkalatos térvény hatdrozza meg.4!

Az OrszaggyUlés ezen kotelezettségének olyan mddon tett eleget, hogy a
hdzszabdlyi rendelkezések egy részét (a koncepcid szerint azokat, melyeknek
személyi hatdlya az orszaggyulési képviseldkdn és dolgozdkon kivil mdsra is kiterjed)
torvényi szintre emelte, mdsik részét pedig meghagyta az 1994-es ,régi” Hazszabdly
keretei kozott.

Az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése szerint ugyanis dltaldnosan kotelezd
magatartdsi szabdlyt csak jogszabdly tartalmazhat. Jogszabdly pedig csak térvényi,
iletve rendeleti formdban jelenhet meg.42 A Hdzszabdly orszaggydlési hatdrozat,
nem jogszabdly, igy benne dltaldnosan kdtelezd magatartdsi szabdly sem lehet. Az
orszaggyullési hatdrozat kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdznek mindsul, melynek
hatdlya nem terjedhet t0l az orszaggyUlési képviseldkdn, illetve a Hdz egyéb

% Csak roviden utalok itt a legfontosabbakra: a frakciévezet6k a Hazbizottsag tagjai, és e bizottsagban csak 6k
rendelkeznek szavazati joggal; a Haz alakuld tlésén a képvisel6esoportok vezetdi inditvanyozzak a hazelnok, a Haz
alelnGkei, valamint a jegyz6k megvalasztasat; allandé bizottsagban bizottsagi tagként minden képviselécsoportbol
annyl képvisel6 vehet részt, amennyi a képvisel6csoportok kozotti létszamaranynak megfelel, de legaldbb egy
képvisel6 stb.

40 Az 1990-1994-ig tart6 ciklusban az el6bbit Alkotmanytgyi, torvényelSkészit és igazsagligyi bizottsagnak, utobbit
Ugyrendi bizottsignak hfvtak. Forras: http://www.mkogy.hu/fotitkar/2010/05_all_biz_feladata.pdf (lesltve: 2012-
10-19)

4 A sarkalatos torvények mai értelemben vett kategéridjat az Alaptorvény hozta létre [lasd Alaptorvény T. cikk (4)
bekezdés]. A sarkalatos torvények elfogadasahoz és modositisahoz a jelen 1év6é orszaggytlési képvisel6k
kétharmadanak szavazata szikséges. Jogforrastanilag nincs kilénbség torvény és térvény kozott, a ,,sarkalatossag”
csupan eljarasjogi szabaly, mégis kiemelt jelent6séget biztosit a térvénynek.

42 Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés
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dolgozain.

A témdnk szempontjdbdl legrelevansabb szabdlyok — téblb mddositas és vita
utdn végul — az 46/1994. (IX.30.) OGY hatdrozatban, a Hazszabdlyban maradtak. A
jogforrds a ll. részében, négy fejezetben szabdlyozza a frakcidkat.43

Az elsé fejezet a képviseldcsoport megalakitdsdnak és mikddésének kérdését
rendezi. Szabdlyozza a frakcidalakitdsi jog alanyi kdrét, amikor kijelenti, hogy
képviseldcsoportot orszaggyllési tevékenységUk 6sszehangoldsdra az ugyanazon
pdrthoz tartozé orszadggyullési képviselbk hozhatnak Iétre. 44 E feltételhez tarsul 2012.
Gprilis 20-t6145 az a plusz kdvetelmény, hogy e pdadrt (vagy annak jogutddja) a
képviseldk eldzd dltaldnos vdalasztdsdn orszagos listat dllitson és manddatumot
szerezzen. A hdzszabdlyi rendelkezés igy szol: ,Képviseldcsoport alakitdsara a
képviseldk eléz6 dltaldnos vdalasztdsdn orszdgos pdartlistat dllitd és manddatumot
szerzd, ugyanazon pdrthoz vagy jogutddjdhoz tartozd képviseldk jogosultak.” E
rendelkezés grammatikai értelmezése alapjdn egy olyan pdrt, mely a csengdszdmot
(azaz a frakcidalakitdshoz szUkséges legkisebb |étszdmot) elérd szamu képviselt
juttat egyéni jeldltként az Orszaggyllésbe, nem jogosult frakcidalakitdsra, csak
amennyiben orszagos listat tudott dllitani.

Megtortént példa: az 1998-as orszaggyUlési vdlasztdsokon a kormdnykoaliciét
alkoté MDF-frakcio csak egyéni vdlasztokerUletbdl bekerilt kepvisel6bdl allt. A 16
MDF-es képviseld a jelenlegi Hazszabdly alapjdn — ha pdrtja 1998-ban orszdgos listat
nem tudott volna dllitani — csupdn figgetlenként Ulhetne a parlamenti patkdban.

Az orszaggyUlési képviseldk vdlasztasardl szold 2011. évi CCIl. térvény (a
tovdbbiakban: Vit.) értelmében a képviseldk vagy egyéni vdalasztokerUletekbdl vagy
orszagos partlistardl kerUlhetnek a parlamentbe. Orszagos pdartlistat az a part dllithat,
amely minimum 27 egyéni vdlasztokerlletben tudott jeldltet dllitani legaldbb 9
megyében és a févarosban.

Erthetetlen, hogy a Hdzszabdly miért kdti orszagos lista dllitdsdhoz @
frakcidalakitdsi jogot, az pedig, hogy ily mdédon kiUldnbséget tesz orszdgos listardl,
illetve egyéni valasztdkerlletbdl bejutott képviseldk kdzdHt, alaptdrvény-ellenes. 4

Problémdat vet fel a szabdlyozds kapcsdn az Un. vdlasztdsi pdartok kérdése. A
valasztdasi part politoldgiai értelemben azt jelenti, hogy kUldnbdzd pdrtok a valasztdsi
rendszerbe torténd belépésik eldtt megdllapoddst kdtnek, 6ndlld jogalanyt hoznak
létre, és e vdlasztdsi célra 1étrejdvo jeldltdllitd szerepld dndlldan indul orszagos listaval
és egyéni jeldltekkel.#” A Hazszabdly fentebb idézett 13. § (1) bekezdése értelmében
nem egyérteimU, hogy a vdlasztdsi pdrtot lIétrehozd szervezetek jogosultak-e az
OrszaggyUlésbe kertlve 6ndlld frakcidk Iéfrehozdsdra.

A képvisel6esoport megalakitasa és mikodése; A képvisel6esoport gazdalkoddsa; A képvisel6esoport megsziinése;
Csoportalakitas

# Erdekességként jegyzem meg, hogy a partalapa frakciGalakitasi jog nem mondhaté kizardlagosnak Eurépiban. A
lengyel, a litvan és a lett hdzszabaly is lehet6séget biztosit arra, hogy t6bb frakcié an. frakcidblokkba szervez6djon.
Forras: Gava Krisztian: Parlamenti képvisel6csoportok. In: NAGY Csongor Istvan, PAPP Imre, SEPSI Tibor (szerk.):
Parlamentek Eurdpiban. Budapest, 2003, Parlamenti Médszertani Iroda, 40. oldal

4 A Hazszabélyt médosité 36/2012. (IV.19.) OGY hatdrozat hatilybalépésének ideje

4 v6. Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdés

47 Tlyen valasztasi part volt a 2006-os orszaggytlési valasztisokon a MIEP-Jobbik a Harmadik Ut nevii formacio.
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A frakcidalakitasi jog korldtozasanak elvi alapja a muikdoddképesseg.48 A
hdzszabdlyok ezért hatdroznak meg a frakcidalakitGshoz szikséges minimdlis
képviseldi letszdmot, ez indokolhatjia a pdrtalapon t6rténd frakcidalakitdst, illetve,
hogy egy képviseld csak egy frakcidnak lehet tagja. E rendszerbe semmiképp sem
illeszthetd bele az a korldtozds, hogy a jelenlegi Hazszabdly megakaddlyozza azon
partok frakcidalakitdsat, melyek nem dllitottak orszagos listadt az adott Orszaggyulés
Osszetételét kialakité valasztdsokon. Miért veszélyeztetné a Haz mikdddképességét
tizenkét olyan képviselébdl dlld frakcid, mely az egyik nagyobb pdartfrakciobdl
kilepett képviseldkbdl alakulte

Fenntartia a mddositott Hazszabdly is azt az elvet, mely szerint egy pdrtnak
csak egy képviselbcsoportja lehet a Hazban.

A csengdszdmot tizenkét fében hatdrozza meg a Hazszabdly.# Ez kdzépUtnak
tekinthetd: a Hdazszabdly 1994-es megalkotdsakor tizendt f6 volt ez a szdm, a 2008.
janudr elsejétél hatdlyos hdzszabdly-modositdss©® pedig & szabdlyként - e
vonatkozdsban visszatérve az 1990-es hdzszabdly-moddositdshoz®! - tiz fében
hatdrozta meg a frakcidalakitGshoz szikséges minimdlis képviseldi 1étszamot.
Relevdans informdacidé, hogy a Vjt. 3. § (1) bekezdése az orszaggyulési képviselbk
szamat 386-rol 199-re csdkkentettes?. E valtozdshoz alkalmazkodik a Hazszabdly is. A
kdvetkezd dltaldnos parlamenti vdlasztdsok utan megalakuld Orszaggydlés alakuld
Ulésén Iép hatdlyba az a rendelkezés,>? melynek értelmében a 199 f6s parlamentben
a frakcid megalakitdsdhoz szUkséges csengdszém tizenkettérdl ot képviseldre
csokken.

Frdekes 6sszevetni, hogy az egyes frakcidalakitdshoz szikséges csengdszam-
szabdlyozdsok a képviseldk hany szdzalékdt ruhdztdk fel a képviseldcsoport
alakitdsanak jogdval. A 386 f&s orszaggyllésben 1990-1994-ig az orszaggyuJlési
képviseldk 2,59%-a (10 f8) volt jogosult a frakcidalakitdsra, 1994-1998-ig 3,89%-a (15
f6), 2008-2012-ig ismét 2,59%-a (10 f&), 2012-t6l az Uj Orszaggyudlés alakuld Uleséig
3.1%-a (12 f&), majd azt kdvetden 2,51%-a (5 f& a 199 f6s parlamentben) lesz jogosult
képviselécsoportot alakitani.

A fészabdly aldli kivételként — az alkotmdnybirdsdgi gyakorlatot kodifikdlva —
fenntartja a mdédositds azt a szabdlyt, miszerint képviselécsoportot alkothatnak az
ugyanazon pdrthoz tartozd orszaggydlési képviseldk akkor is, ha szdmuk a
csengdszadmot nem éri el, de pdrtjuk orszagos listdjardl manddatumot szereztek,
feltéve, hogy a pdrt orszagos listdjardl manddtumot szerzett valamennyi képviseld az
adott képviselécsoporthoz csatlakozik. S6lyom LészIo e szabdlyt azzal indokolja, hogy
az orszdgos listdra leadott szavazat kevésbé a listdn szerepld képviselknek, mint

48 JAKAB Andras (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, 2009, Szazadvég Kiadé. 824. oldal.

4 Egyes eurdpai hazszabalyok a frakcidalakitashoz sziikséges legkisebb 1étszamot konkrét szamban hatarozzdk meg,
masok szazalékos aranyt kotnek ki.

50103/2007. (XII. 6.) OGY hatirozat

5131/1990. (II1. 25.) OGY hatirozat az Orszaggy(llés Hazszabélyainak médositasardl és egységes szovegérdl szolo
8/1989. (VI. 8.) OGY hatirozat médositdsirdl

2A torvény, bar 2012. januar 1. napjan lép hatalyba, a szOvegben emlitett rendelkezését elsé alkalommal a
hatalybalépését kovetd altalanos parlamenti valasztasokon kell alkalmazni.

5 36/2012. AV. 19.) OGY hatirozat a Magyar Koztirsasig Orszaggyilésének Hazszabélydrdl szolé 46/1994.
(IX.30.) OGY hatarozat médositasarol 75. § (3) bekezdés
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inkdbb a pdrtnak szél. Orszagos listdn bejutott pdartok tehdt mint part jutnak az
OrszaggyuUlésbe, igy nem tagadhaté meg télUk a frakcidalakitds.s4

Olyan szabdlyokat, melyek a magyarhoz hasonldan az orszdgos
tdmogatottsadgly pdrtoknak csengdszamtdl fuggetlentl biztositidk a frakcidalakitdas
jogdt, taldlhatunk Eurdpdban. Olaszorszdgban az olyan orszdgos pdrt képviseldit,
mely listdjaval legaldbb husz vdlasztdkerUletben elérte a megvdalasztdshoz szUkséges
minimdlis szavazatot, és orszdgosan minimum 300 ezer érvényes szavazatot szerzett,
manddtumszdmra tekintet nélkUl megilleti a frakcidalakitds joga.

A spanyol hdzszabdly olyan, minimum 5 képviselének is biztositia a
frakcidalakitds jogdt, akiknek pdartja azokban a vdlasztokerlletekben, melyekben
jeléltet dllitott, a szavazatok legaldbb 15%-at megszerezte, vagy orszdgosan a
leadott voksok legaldbb 5%-at megszerezte.

Norvégidban pedig pdrtcsoportnak kell tekinteni azokat a képviseldket, akik
olyan pdart szineiben indultak a vdlasztdsokon, mely a megyék egyharmaddban listat
tudott dllitani. 5

Fontos és vdaltozatlan rendelkezés a Hazszabdlyban, hogy egy képviseld csak
egy frakcié tagja lehet (tiszta pdrtfrakciok rendszere).

Deklardlja a Hazszabdly a képviseldk frakciobdl tértend kilépésének jogdt s a
frakcidk jogdt a tagjaik kizdrdsdhoz.

Részben modositja, illetve pontositia a 2012-es Hdazszabdly-novella az Un.
~hathénapos szabdlyt”, mely a hatdlyos Hdzszabdly értelmében azt jelenti, hogy
amennyiben egy képviselének megszinik a frakcidétagsdga - figgetlenll «
megszinés modjatdl — fuggetlen képviselévé vdlik, s csak a tagsag megszinését
kévetd hat honap elteltével csatlakozhat mdas képviseldécsoporthoz. A pontositds
abban dll, hogy a hdzszabdly-mddositds eldtt csak a kilépett, illetve a kizart
képviseldkre vonatkozott a fenti szabdly, mig a modositds szdvege szerint irrelevdns,
hogy a frakciétagsdg hogyan, milyen kérGimények kdzott szGnt meg, a figgetlenné
valt képviseld nem csatlakozhat mds frakcidhoz a tagsdga megszinését kdvetd fél
évig.

E pontositds dlldspontom szerint feltétlenUl szUkséges volt. Csak réviden utalok
itt a 4.3. pontban kifejtendd MDNP-Ugyre, amikor is a Hazszabdly régzitette, hogy a
hathénapos szabdlyt azokra a képviseldkre kell alkalmazni, akik kiléptek a frakcidbdl,
vagy a frakcid kizdart tagjai sordbdl. A Hdz illetékes bizottsdga Ugy értelmezte a
szabdlyt, hogy ,kollektiv kilépésre”, azaz kivaldsra nem vonatkozik a hat hédnapos
moratdrium. Alldspontom szerint ez az értelmezés rendkivil énkényes és jogilag
megalapozatian volt. E helyzetet tisztdzza a 2012-es mddositds, melynek értelmében
a frakciotagsadg megszinésének a modjara tekintet nélkll alkalmazni kell a
képviseldkre a hat hdnapos varakozdsi idét.

A frakcidk belsé muUkddésére vonatkozd szabdlyokat vdltozatlan formdban
jeleniti meg a modositott Hazszabdly, és a gazddlkoddsukra vonatkozd alapvetd

> Lasd SOLYOM Liszl6: Partok és érdekszervezetek az, alkotmanyban. Budapest, 2004, Rejtjel Kiado
5% GAVA Kirisztidn: Parlamenti képvisel6csoportok. In: NAGY Csongor Istvan, PAPP Imre, SEPSI Tibor (szerk.):
Parlamentek Eurdpaban. Budapest, 2003, Parlamenti Médszertani Iroda, 38. oldal

45



BJPSZ 2014/1.

garancidakat is Iényegileg valtozds nélkUl érzi meg.

Nincs Ujitas a megszinés szabdlyaiban sem. A képviselbcsoport {6 szabdlyként
kétféle mddon szinhet meg: ha megszinését hatdrozatban kimondja, avagy ha
tagjainak szdma a csengdszam ald csdkken.

Osszefoglalva: a Hdazszabdly 2012-es modositdsa hdrom érdemi vdltozdst
hozott a frakcidkra nézve. Egyrészt megvdltoztatta a frakcidzds alanyi kdrét, igy
kirekesztve a frakcidalakitds jogdbdl azokat a képviseldket, melyek olyan part tagjai,
mely nem dllitott orszdgos pdrtlistdt az orszdggydllési képviseldk eléz6 daltaldnos
vdlasztdsan. A mdsik fontos modositds a csengdszam felemelése 1016l 12
képviselére, a harmadik pedig a hathdnapos szabdly mddositdsa, pontositdsa.

2.3. Frakciészabdlyzatok és partalkotmanyok

A frakcidszabdlyzatok és a pdrtok alapszabdlyai, az un. pdrtalkotmdnyok
kapcsdn taldn a legtdbbet boncolgatott kérdés az, hogy jogi normdknak
tekinthetk-e ezen dokumentumok. Erdemes leszdgezni, hogy a frakcidszabdlyzatok
formdilis jogi alapon az Alaptérvény T) cikke értelmében semmiképp sem mindsitlinek
jogszabdlynak, altaldnosan kikényszerithetd magatartdsi szabdlynak.

Az egyik legerésebb érv a kdzjogdszok részérdl, amivel a frakcidszabdlyzatok
és pdrtalkotmdnyok jogi jellegét cdafolijgk, az a tény, hogy ezek a manddtum
szabadsagdt sértik, igy nem lehetnek az ezt garantdld jogrendszer részei.>s

A masik oldalrdl viszont az is tagadhatatian, hogy ezek a szabdlyzatok komoly
befolydssal, rahatdssal vannak a parlament mikddésére, sét, tovdbbmenve: ezek
nélkll nem érthetd meg igazdn, a maga komplexitdsdban a parlament mikddése, a
frakciok és azok tagjainak viselkedése.

Probléma azonban, hogy mig a pdrtok alapszabdlyainak I1étezése bizonyos (a
birdsdg e nélkll nem venné nyilvantartdasba éket), és nyilvénossdgukat is térvény irja
el6, addig a frakcidszabdlyzatok létrehozdsa nem kotelezd. Nem jogi kdtderd,
csupdn gyakorlati megfontolds készteti a  frakcidkat arra, hogy munkdjuk
6sszehangoldsdra, annak rendjének kialakitdsdra vildgos s a frakcidé tagjai sz&émdra
nyilvéanos, egyértelmd szabdlyzatot hozzanak étre .57

De lege ferenda amellett érvelek, hogy a frakcidszabdlyzatok nyilvédnossdgra
hozatala legyen a frakcidknak Hazszabdlyban eldirt kdtelezettsége. Mivel a frakcidk
kézhatalmat gyakorolnak, jogos elvards, hogy legyen transzparens a mUkddésik,
déntéshozatali mechanizmusuk. Eklatdns példa a frakcidvezetd szerepének
fontossdgdra, hogy a frakcidovezetdék tagjai a rendkivili dllapot idejen muUkddd
Honvédelmi Tandcsnak, mely a rendkivUli dllapot fenndilldsa alatt gyakorolja a
kormdny és a kdztdrsasdgi elndk jogait, valamint az Orszaggydlés radruhdzott jogait.s8
Egy ilyen alapvetd fontossagu szerv tagjaira vonatkozod kivdlasztasi eljaras (fehdat a
frakcid vezetdjének a megvdlasztdsa) dttekinthetdsége véleményem szerint jogos

% SZENTE Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogba. Budapest, 1998, Atlantisz Kiad6, 21. Oldal; Idézi: SMUK Péter: A4

[frakcidfegyelem haszndrdl, kdrdrdl - és alkotmanyjogi megitélésérd]
(http://www.sze.hu/etk/ konferencia/publikacio/Net/tema.htm; letltve: 2012-11-1)
STSMUK Péter: A [frakcidfegyelem haszndrd, kdrdril - és alkotmanyjogi megitélésérol

(http:/ /www.sze.hu/etk/_konferencia/publikacio/Net/tema.htm; letSltve: 2012-11-1)
58 Alaptorvény 49. cikk
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igény.

Az orszaggyulési képviselbcsoportok mukoddési koltsegeirdl az Orszaggyudlés
Hivataldnak koltségvetésén belll, elkUlonitve kell gondoskodni — jelenti ki a
Hdazszabdly 16. § (1) bekezdése. A frakcidk tehdt kdzpénz felett rendelkeznek. E
kdrilmény miatt is indokolt a frakcié doéntéshozatali mechanizmusait tartalmazdé
frakciészabdlyzat nyilvénossd tétele.

+wAzZ informdacidkhoz vald hozzdférhetdség, az informdcidk szabad dramldsa
kUlbndsen a kdzhatalom és az dllam szervei tevékenységének datlathatdésdga
kérében alapvetd jelentéségl” — dllapitjia meg az Alkotmdanybirdsag a 34/1994. (VI.
24.) AB hatdrozatdnak az indokoldsdban. Mivel az Alaptdrvény értelmében a
frakcidk az Orszdggyllés szerveinek mindsUlnek, immdr egyérteimU, hogy az
orszaggyulési képviseldcsoportok dllami szervek, igy rdjuk is vonatkozik a jogdllamisag
elvébdl kdvetkezd atldthatdsag kdvetelménye.

A jelenlegi parlamenti ciklus frakcidi kdzUl egyedUl a Fidesz — Magyar Polgdri
Szbvetség képviseldcsoportja tette kdzzé honlapjdn frakcidjénak alapszabdlydt. Ezen
kivil a Lehet Mds a Politika €s a Magyar Szocialista Part frakcidszabdlyzatdhoz — bar
nem nyilvnos — volt lehetéségem hozzdférni, igy e hdrom frakcidszabdlyzat
alkotmdnyjogi elemzésére, értelmezésére teszek kisérletet, dsszevetve a hdrom -
nyilvéanos — pdrtalkotmdanyban taldlhatd, a frakcidkat szabdlyozd normdkkal.

2.3.1. AFidesz, az LMP és az MSZP alapszabadlyai

2.3.1.1. A part szervei és a frakciok

A Fidesz alapszabdlya szerint a frakcidvezetd az Orszdgos Vdalasztmdany és az
Orszdgos EIndkség tagja. E két szerv megvitatja és értékeli a frakcid munkajat,
valamint ajanldsokat tehet a frakcionak. Az ajanldsoknak jogi kdtéerejlk nincs, igy
ezeket a frakcid és a pdart kdzott alkotmdnyosan megengedhetd kapcsolatként
értékelhetjuk.

A frakcid koteles a Kongresszust tajékoztatni munkdjdrdl, mely tdjékoztatdst a
kongresszus megvitat.

Az LMP Orszdgos Vdlasztmdnydnak is tagja a frakcidvezetd. A Vdlasztmdany
megvitatja a frakcié munkdjdt, és ajanldsokat tehet a frakcidnak, melyeket a frakcid
kdteles figyelembe venni, nem kbdtelezhetd azonban politikdjdnak az ajanldsokhoz
valé igazitdsdra.

A frakcidovezetd tagja az Orszagos Politikai Tandcsnak is, mely véleményezi és
értékeli a frakcid politikai tevékenységét, valamint ajanldsokat tehet a frakcidonak.

A frakcid pdrttdl vald fuggetlenségét csorbitja, hogy a part Etikai Bizottsdga
ellendrizheti, hogy a frakcid a pdrt alapszabdlydnak megfeleléen tevékenykedjen,
illetve a Szdmwviteli Bizottsag ellendrizheti a frakcid gazddalkoddsdat is. Véleményem
szerint ez a frakcié a képviseldk szabad manddtumdan alapuld kUldndllasanak
alaptérvény-ellenes korldtozdsa.
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AZ MSZP Vdalasztmdnydba a frakcid 3 fét delegdl. A Valasztmany tdjékozddik a
frakcid munkdjardl, és az Orszadgos EIndkség javaslatara a frakciora kbdtelezd
hatdrozatot hozhat. Az Orsz&gos Eindkség a part kdzponti politikaformdald, irdnyitd
testUlete, mely biztositja, hogy a pdart politikai koncepcidi érvényesllienek a
frakcidban, politikailag irdnyitjia a frakciét. Az EIndkség meghatdrozott magatartds
kdvetését irhatja elé a frakcié tagjainak az MSZP alapszabdlya értelmében. Az
Orszagos EIndkségnek tagja a frakcidvezetd.

Az MSIZP Kongresszusdnak az alapszabdly rendelkezéseinél fogva tagjai a
frakcid tagjai. A Kongresszus az alapszabdly értelmében értékeli a frakcid
tevékenységét.

A frakciovezetd tagja ezeken kivil az Orszdgos Pdrttandcsnak is, mely a part
operativ ddntéshozd, konzultacids és koordindcids orszagos szerve.

Az MSZP alapszabdlya véleményem szerint nem biztositja kell6 mértékben a
frakcidé kUlondlliasat. Nem fogadja el azt a tényt, hogy az Alaptérvény értelmében a
frakcié egyértelmien nem a part, hanem az Orszaggyulés szerve.

2.3.1.2. Az alapszabdlyok frakcidkra vonatkozo fejezetei

Mindhdrom pdrt alapszabdlya kilon fejezetben rendelkezik az orszdggydlési
képviseldcsoportjardl. A jelenlegi kormdanypdrt alapszabdlya az elsé (frakciokrol
5z0l6) rendelkezések kdzott probdlja garantdini, hogy a képviselécsoport ne tudjon
teljesen elszakadni a parttdl. ,,Az Orszaggyulési Képviseldcsoport a Kongresszus dltal
elfogadott programban meghatdrozott stratégia alapjan, &ndlldan alakitja
politikdjat” — rendelkezik az alapszabdly.$? A pdrt a frakciéra vald, jogilag puha
radhatdasakent értékelhetjuk azt, hogy a Fidesznél az Orszagos Eindkség (tehat egy
pdrtszerv) javaslatot tehet a frakcidvezetd személyére.

A pdrt (avagy ahogy a széveg fogalmaz: Szdvetség) vdlasztott testUletei
ajanldsokat tehetnek a frakcidnak. Ezeknek természetesen jogi kdtdereje nincs, s
nem is lehet, hiszen az Alkotmdnybirdsag régzitette, hogy a part jogi eszkdzdkkel nem
kényszeritheti a képviseldt a pdrt véleményének képviseletére .60

Szabdlyozza a pdrtalkotmdny, hogy mely esetekben targyal(hat)nak kdzdsen
egy adoftt kérdésrél az egyes pdartszervek és a képviseldcsoport.

Erdekes és fontos kérdést szabdlyoz az alapszabdly, amikor arrél rendelkezik,
hogy ha a frakciétag kilép a frakcidbdl, vagy mdsik képviseldécsoportba Ul dat,
automatikusan megszinik pdrttagsaga is.s!

Az LMP alapszabdlya expressis verbis rdgziti, hogy a pdrt orszaggyUlési
képviselécsoportja az Orszdggyllés szervezetében kdzjogilag ondlld szervezet,
mindjart hozzdteszi azonban, hogy olyan &ndlld szervezet, amely képviseli és
érvényre juttatja az OrszdggyUlésben a pdart politikdjat.¢2

5102. § (1) bekezdés

00 27/1998 (VI.16) AB hatirozat; v.0. szabad manditum elve, melyet az Alaptorvény is garantdl, lasd: 4. cikk (1)
bekezdés

61105. §

02 LMP alapszabélya 29/A. § 1. pont
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Rendelkezik az &kopdrt alapszabdlya is a pdrt szerveivel vald egyUttes
targyaldsok lehetésegérdl, valamint megdllapitja, hogy a frakcié a tevékenységét
szorosan &sszehangolja a pdrt orszdgos politikai vezetd testlleteinek mikddésével.

Az MSIP alapszabdlya frakciokrol szold fejezetében kifejti, hogy a
képviselbcsoportra a Kongresszus, illetve az MSZP Vdlasztmdnya és az Orszdgos
EIndkség doéntései kotelezbek. EISIr tovabbd a frakcid szdmdra beszamoldsi
kdtelezettséget a pdartszervek felé. E szabdlyok ismét a frakcid kUléndllasdnak
megsértését jelentik, melyek jogilag nem kikényszerithetéek.

2.3.2. A Fidesz, az LMP és az MSZP parlamenti képviseldcsoportjanak szabdlyzata -
Frakcidészabdlyzatok

A frakcidszabdlyzatok elemzésénél Smuk Péter mdar tobbszor idézett
munkdjanak rendszerét haszndlom.s® Smuk két kategdriat kilénbdztet meg.
Véleménye szerint I1éteznek olyan tdargykodrdk, melyeket dltaldban szabdlyoznak a
frakcioszabdlyzatok, és vannak olyanok, melyeket csak eseti jelleggel:

A frakciészabdlyzatok dltaldnos a frakcié tagsaga;
szabdlyozdsi targykorei a tagok jogai és kdtelességei;
a frakcio szervezetrendszere,

tisztségviseldi;
a frakcid mikoddése, Ugyrendje;

El6fordulé targykorok a frakcié (6n)meghatdrozdsa;

a képviselécsoport megalakuldsa;
kapcsolat a parttal, pdrtszervekkel;
kOI®NGs eljdrdsi szabdlyok;

A frakcidtagsdg szabdlyozdsa kapcsdn megdllapithatjuk, hogy mindhdrom
szabdlyzat — a megfeleld belsd eljardsi pontositdsokkal — kdveti a Hazszabdly 13. § (3)
bekezdés rendelkezéseit a tagsadgdra nézve.

Az MSZP szabdlyzatdban pluszkdvetelményként taldlhatjuk, hogy csak az lehet
a frakcidé tagja, aki elfogadja a frakcidszabdlyzatot, és képviseldi tiszteletdijGnak egy
rogzitett részét engedményezi a part dltal kezelt (I) Un. Képviselbi Alap részére. it
tehdt ismét a frakcid és a pdrt dsszefondddsdval taldlkozunk.

Mindhdrom szabdlyzat deklardlja a képviseldi egyenjoguUsdag elvét, melyet az
Alaptorvény is rogzit.e4

Ezen elméleti alapvetés utdn kdvetkezik a jogok és a kotelezettségek
katalégusa, mely — érdekességként megjegyzendd — a Fidesznél csupdn példdaldzo,
exemplifikativ jellegy, az LMP-nél pedig tartalmazza a szabdlyozds a szankciokat is,
melyekkel a kdtelezetettségek megsértdi sUjtandok.

Kérdés, hogy ki s milyen jogkdrben eljgrva jogosult példdaul egyéb

G3SMUK Péter: A [frakcidfegyelem haszndrd, kdrdril - és alkotmanyjogi megitélésérol
(http:/ /www.sze.hu/etk/_konferencia/publikacio/Net/tema.htm; letéltve: 2012-11-1)
04 Az Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdése szerint az orszaggyilési képviselSk jogai és kotelezettségei egyenldk.
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kdtelezettségeket roni a Fidesz frakcid tagjaira, ha a kdtelezettségek listdja nem zdrt,
taxaftive

A Fidesz képvisel6csoportja jelen parlamenti ciklusban (2010-2014) a
Kereszténydemokrata Néppdrttal (a tovabbiaklban: KDNP) frakcidszdvetséget alkot.
Ennek megfeleléen alakulnak a frakcid szervei. Vannak 6ndillé szervek (a teljes Ulés,
az Etikai Bizottsadg, valamint a frakcidvezetd), és léteznek olyan szervek is, melyek
~figyelemmel az EgyUttmuiUkoddési Megdllapoddsra — a KDNP képviselécsoportjaval
kdz6sen” muUkodtetett szervei a frakcionak. llyen kdzds szerv a Frakcidvezetés, a
Kabinetek, a Munkacsoportok és a Megyei Egyeztetd Forum.

A Lehet Mds a Politika frakcidjanak hdarom ,tfestGlete” van, és négy
tisztsegviseld teljesit szolgdlatot a frakciondl. Létezik természetesen az dkopdrtndl is a
teljes Ulés, mely a frakcid tagjainak dsszessegébdl dll, és a ddntés-eldkészités szakmai-
politikai szerveként az LMP frakcidja is kabinetekre tdmaszkodik. A képviselécsoport
harmadik szerve az elndkség, mely a frakcid napi Ugyeit intézd operativ szerv. A
frakcio tisztségviseldi a képviseldcsoport vezetdje s helyettese, a kabinetek vezetdi és
a hivatalvezetd, aki a frakcié mellett mUkddé hivatalért felelds.

A Magyar Szocialista Part frakcidjanak kilenc szerves és hat tisztsegviselSje
van. A tisztségviselék a frakcidovezetd, a frakcidigazgatd, valamint a négy
frakcidvezetd-helyettes. A frakcidban egy dltaldnos frakcidvezetd-helyettes és
hdrom Un. tarsadalmi megbizatdsy frakcidovezetd-helyettes mikodik, akik a frakcid
tarsadalmi kapcsolataiért felelnek.

Mindhdrom pdart frakcidszabdlyzata tartalmaz processzudlis rendelkezéseket,
melyek a képviseldcsoportok  eljdrdsait  szabdlyozzdk.¢¢  Megjelenik ittt @
hatdrozatképesség kérdése, valamint a doéntéshozatal rendje is, az LMP-nél
elkllénitve a személyi dontések meghozataldt az egyéb dontésekben vald
hatdrozathozataltol.

Megdllapithatjuk tehdt, hogy a Smuk dltali csoportositdsban daltaldnos
szabdlyozdsi targykdrként kezelt mind a négy témdaban nyilatkoznak a vizsgdlatunk
alapjat képezd frakcidszabdlyzatok.

A képviselbcsoport  dnmeghatdrozdsdra  utald mondatokat a  Fidesz
szabdlyzatdnak preambulumdban, az LMP-nél és az MSZP-nél pedig egyardnt az 1.§
(1) bekezdésében taldljuk (mely az LMP esetében sz6 szerinti dtvétel a pdart
alapszabdlydbdl).

Mindhdrom  dokumentumban  taldlunk  rendelkezéseket a  frakcid
megalakuldsdra vonatkozdan. A Fidesz részletesen szabdlyozza az alakuld UGlés
osszehivasanak rendjét, az LMP és az MSZP csupdn kimondja, hogy a frakcio
megbizatdsa a frakcié alakuld Ulésével kezdddik, és az Uj frakcid megalakuldsdig
tart.

A Lehet Mdas a Politika kUIon paragrafust szentel frakcidszabdlyzatdban a
parttal vald kapcsolat pontos meghatdrozdsdnak, melyben foglalt szabdlyozds

05 A frakcidulés, a frakcio-vitatlés, az Elnokség, a Tarsadalmi frakcidvezetS-helyettes, a kabinet, az Etikai Bizottsag, a
Pénzigyi és Gazdasagi Bizottsag, a Tanacsado6 Testiilet és a Frakcidhivatal.

% Lasd a Fidesz frakcidszabalyzatinak IV. fejezetét, az LMP frakcidszabalyzatinak 14-15. §-at, illetve az MSZP
frakciészabalyzatanak 4. §-at.
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nagyrészt az alapszabdlyban taldlhatdé rendelkezéseken alapul, pozitivumként
értékelhetjiUk azonban, hogy e moddon is probdl a frakcid térekedni a parttal vald
szabdlyozott, tiszta és korrekt kapcsolatra. Az MSZP frakcidszabdlyzata a pdrttal vald
kapcsolattartast részletesen szabdlyozza. KoOlon vdlaszija a frakcio, illetve a
frakcidtagok pdarttal szemben fenndlld kdtelezettségeit. A frakcid a ciklus végén
kdteles tdjékoztatni az illetékes pdartszerveket munkdjardl, illetve a frakcié pdrttag
frakciotagokat delegdl a pdrt szerveibe. Az egyéni vdlasztokerlletbdl az
OrszaggyUlésbe jutott képviseldknek a frakcidszabdlyzat értelmében kapcsolatot kell
kialakitaniuk az adott egyéni valasztokerlletben Iévé pdartszervvel.

KUOIGnos eljardsi szabdlyokat a Fidesz és az MSZP frakcidszabdlyzatdban nem
taldlunk, az LMP-nél pedig a mdar emlitett distinkciéra utalhatunk csupdn, miszerint a
szabdlyzat elvdlasztja a személyi déntéseket az egyéb hatdrozatok meghozataldtol.

Az MSZP képviselScsoportja azon frakcidtagjai szadmdara, akik nem teljesitik a
frakciészabdlyzatban foglalt kdtelezettségeiket, pénzbUntetést szabhat ki.

E pénzblntetés véleményem szerint jogilag nem kikényszerithetd, mivel, bdr a
frakcidtagok elfogadtdk a frakcid szabdlyzatdt, szabad manddtumuk erésebb, mint
egy formdlisan jogi kdtéerdvel nem rendelkezd, nem nyilvanos frakcidszabdlyzat.
Amennyiben magdnjogi jogviszonyként kozelitjok meg a kérdést, szembetaldljuk
magunkat azzal a kérdéssel, hogy van-e a frakcidknak jogalanyisdga. Véleményem
szerint e kérdésre nemleges vdlasz adhatd, a frakcid csupdn az OrszaggyUlésen, mint
jogalanyon belUl Iétezik.

Osszességében megdllapithatjuk a hdrom szabdlyzatrdl, hogy a frakcidk
mUkddését meglehetdsen teljes kdrden és jol szabdlyozzdk. Az LMP frakcidja kapcsdn
érdemes kiemelni, hogy szabdlyzata szdmos modern, Ujitd jellegl reguldciot
tartalmaz. (Pl. pdrttal vald  kapcsolat  szabdlyozdsa, valamint  fuggelékben
tartalmazza azokat a munkamenetre, munkaszervezésre vonatkozd elveket, mely
mellett hitet tesznek a frakcid tagjai.)

3. A harmadik magyar kéztdrsasag parlamenti gyakorlata és a frakciok

A rendszervdltozds ota hatodik ciklusdban Ulésezik a magyar Orszaggyudlés.
Kereken tiz pdrt alakithatott képviselécsoportot a Hazban eziddig, s mint dolgozatom
bevezetdjében is utaltam rd, a ,frakcidk kérdése nem egyszer kerUlt politikai vitdk
kdzéppontjdba, igy vdlva alkotmdnyjogi kérdésbdl a kdzéletet tematizdld,
meghatdrozé problémavad”.

Jelentés gyakorlat alakult tehdt ki az orszdggyudlési képviseldcsoportokra
nézve. Ha tendencidkat kutatunk, megdillapithatjuk, hogy minél tavolabb kerOlUnk a
rendszervaltdstdl, anndl inkdbb fegyelmezettebb, ha gy tetszik, profibb”
frakcidkkal taldlkozhatunk a Hdzban. Az aldbbiakban nyolc esetet, Ggyet veszek
gorcsé ald, igyekszem felvdzolni mind jogi, mind politikai hdtterUket. Nem titkolt
célom, hogy a konkrét Ugyek kapcsdn bontsam ki, probdljiam megérteni s
megértetni a ma mdr a jogi szabdlyozdsba is datlltetett alapelveket, melyek
deklardldsdnak a hidnya nyomdn egyes Ugyek, esetek, botrdnyok kialakultak az
Orszaggyulésben.
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3.1 A kisgazda frakcié szakaddsanak igye

A rendszervdltdst kdvetd legelsd, 1990-1994-ig tartd parlamenti ciklus hangos
volt a frakciofegyelmet megtdérd botfrdnyoktdl, csértéktdl. Ennek egy eklatdns
példdja az FKgP frakcidjanak Ugye.

Torgydn Jozsef frakciovezetd korll 1991-re politikai értelemben ,elfogyott a
levegd”, kinatralt moégulle a frakciotdbbség. Bizalmatiansagi inditvannyal levaltottdk
a képvisel6csoport élérdl Torgydn Jozsefet, s felmerUlt a frakcidbdl vald kizdrdsdnak a
gondolata is. Torgydn a hozzd hU frakciotdrsaival &ndilld  képviseldcsoport
alakitasaba kezdett.

1991 novemberében a volt frakcidvezetd levelet irt a hdzelndknek, melynek
tartalma szerint 17 taggal ,,Ujjdalakult” a fuggetlen kisgazda frakcié. Szabad Gydrgy
hdzelndk kételyeinek adott hangot, és arra kérte a bejelentdt, irassa ald bejelentését
a csatlakozni kivand képviseldkkel.

VéguUl 1992 telén 12 képviselbvel kezdte meg munkdjat az ellenzéki kisgazda
frakcié. A FUggetlen Kisgazda Part pdarttérténete az esetrél Ugy nyilatkozik, hogy
mivel Antall Jozsef nem teljesitette a rendszervaltdshoz szUkseges intézkedéseket, igy
a part kilépett sajat frakciojabdl. Ez azt jelenti, hogy a magyar Orszaggyulésben
olyan frakcié létezett, mely mégott nem dillt part.

Az OrszaggyuUlés honlapjan a kdvetkezd informdciot, adaléekot taldljuk: ,,Az
FKgP frakcidja 1992-ben két frakciéra, a kormdanypdrti 36-okra (EKgP) és az ellenzéki
12-ekre vdalt szét. Az utdbbi létszdma késdbb 10 f& ald csdkkent, ezért megszint.”¢”
Egy FKgP-frakcié maradt tehdt csupdn, az, amely mégott nem dllt part.

Az eset tObb, kdzjogilag relevdns kérdést vet fel. Lehet-e egy pdrtnak tébb
frakcidjae A hatdlyos Hazszabdly 13. § (2) bekezdése rendezi a kérdést, amikor
rogziti, hogy az ugyanazon pdrthoz tartozd képviseldk csak egy képviseldcsoportot
alakithatnak. Ez a szabdlyozds azt is kikUsz&bdli, hogy ugyanazon pdrt esetleges
névleges megkettdzddésével indokolatlan elénydkhdz juthasson a Hazban.

El6fordulhat-e olyan, hogy egy frakcid mogott nem dll pdrte A jelenleg
hatdlyos Hdzszabdly e kérdésre is nemleges vdlaszt ad a 13. § (1) bekezdésében,
melyben a képviselécsoport alakitdsra jogosultak személyi korét dllapitia meg:
~Képviseldcsoport alakitdsdra a képviseldk eldzd dltaldnos vdalasztdsdn orszdgos
partlistat allitd és manddtumot szerzd, ugyanazon pdrthoz vagy annak jogutddjdhoz
tartozd képviseldk jogosultak.”

Lényegében ez a szabdlyozds a gdtja egyrészt a figgetlen frakcid
létrehozdsdnak, mdsrészt a nem pdartalapon térténd tarsuldsoknak is.

A fUggetlen frakcid létrenozdsdra 1990-1994-ig az akkor hatdlyos Hazszabdly
biztositott volna lehetdséget, @ az 1994-ben megszUletd, Uj HAzszabdly azonban
elzdrta ezt az utat a figgetlenek eldl. A szabdlyozds elvi alapjat egyrészt az képezte,
hogy a fUggetlenek sokszor egymdstdl eltérd pdartok tagjai, egymdssal gyakorta
homlokegyenest ellentétes politikai nézeteket képviselnek, igy a fuggetlen frakcio
értelmezhetetlen entitds volna az egységes politikai akarat képviseletére hivatott

stilus=nyito.css (letdltve: 2012-11-1)

88/1989. (VI. 8.) OGY hatarozat
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frakciok kdzott. Réviden megfogalmazva: az 1994-es HAzszabdly rendszerében a
fUggetlenek nemcsak a tébbi frakciotdl, de egymdstdl is fuggetlenek.

Frdekes megolddst alkalmaz e tekintetben a horvdt, litvén, olasz és a spanyol
hdzszabdly is, amikor a fuggetlen képviseldket egy darab, Un. vegyes frakcidba
szervezi, melynek jogai nem kUlénbdznek a tébbi (pdrtalapu) frakcidk jogaitdl.¢?

Az elsé ciklusban a nem pdrtalapon szervezddd frakcidk |étrehozdsdra is
biztositott lehetéséget az 1994-ig hatdlyos Hdazszabdly. A szabdlyozds a nem
pdrtalapon, hanem terUleti alapon szervezddd frakciomodell talajan dllt. E mogott
térténelmi okok keresenddk. A nem szabadon vdlasztott orszaggyUlések esetében
nem beszélhetink politikai diverzifikaciérdl. Az egypdrtrendszer alapjdn szervezddd
szocialista politikai strukturdban pedig értelmezhetetlen a pdrtalapon térténd
frakciozds, ezzel magyardzhatd az a tény, hogy az 1989-es Hazszabdly még terllefi
alapon szervezddd képviseldcsoportokban gondolkodik.

3.2. A MIEP-frakcié megalakuldsa

A koOvetkezd eset is a rendszervaltast kdvetd elsd parlamenti ciklushoz kétddik.
Csurka Istvan, az MDF alapitéja 1992. augusztus 20-an a pdart lapjdban, a Magyar
Forumban kézli ,,Néhdny gondolat...” cimU irdsdt, mely az MDF-kormdnyt birdiva,
annak iranyvonalatdl joval radikdlisabb nézeteket fogalmazott meg. 1993-ban e
folyamat eredményeként kizdrtdk a politikust az MDF-bdl és a frakcidbdl is. Csurka
Istvan sajat pdrt alapitdsdba kezdett, s 12 MDF-es képviselét vett rad e pdart
parlamentben Ujonnan alakuld frakcidjaba vald atilésre.

Kukorelli Istvan a kévetkezdét irja az esetrdl: ,,Az elsé ciklusban a MIEP-frakcid
(akkor még csak Magyar Igazsag frakcid) megalakuldsat az Orszaggyulés 1993. julius
1-jei Ulésén jelentette be a hdzelndk, &dm de jure csak szeptember 1-jétdl kezdhette
meg mUkddését, miutdn a pdrtot a birdsdg bejegyezte.”70

Labjegyzetben teszi még hozzd Kukorelli: ,az Alkotmdny- és Igazsagigyi
Bizottsag, valamint az Ugyrendi Bizottsag, ez alapjdn a Hazbizottsag gy foglalt dlidst,
hogy nincs hdzszabdlyi akaddlya a frakcidé megalakuldsdnak™.

Az Ugy egy nagyon fontos és a kdzéletet manapsdag is tematizdld kérdést vet
fel: alakithat-e olyan pdrt frakciét, mely nem indult a vdlasztdsokon? E kérdés kettds
aspektusadt mutatja, hogy egyrészt az Alaptérvényben garantdlt médon a képviseldi
manddtum szabad, mdasrészt pedig a kdzjog célként 10z ki a valasztdsnapi valasztoi
akarat védelmét is. E skaldn mozognak az egyes szabdlyozdsok. Mint I&tjuk, az elsd
ciklusban az AlkotmdanyUgyi, térvényeldkészitd és igazsagugyi bizottsdg, valamint az
Ugyrendi Bizottsadg, ez alapjan a Hdzbizottsdg is a manddtum szabadsdga feldl
kdzelitette meg a kérdést, nem gorditve akaddlyt az elé, hogy az MDF szineiben a
parlamentbe jutott képviseldk, az MDF frakciébdl kilepve egy — a vdlasztdsokon meg
nem mérettetett pdrt — frakcidjat hozzdk lIétre a Hazban. (Fontos hozz&tenni, hogy az
ekkor hatdlyos Hazszabdly még nem tartalmazta az Un. ,hathdnapos szabdlyt”, igy a

% GAVA Krisztian: Parlamenti képvisel6ecsoportok. In: NAGY Csongor Istvan, PAPP Imre, SEPSI Tibor (szerk.):
Parlamentek Eurdpaban. Budapest, 2003, Parlamenti Médszertani Iroda, 43. oldal
70 KUKORELLI Istvan: Frakciék a magyar parlamenti jogban. Szabalyozasi helyzetkép. In: KUKORELLI Istvan: Tradicio
és modernizacid a magyar alkotmanyjogban. Szazadvég Kiadé. 2006. Budapest. 191. o.
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képviseldk a kilepés utan rogtdn alakithattak Uj frakciot.)

Az Alkotmdnybirdsdg a manddtum szabadsdgdnak elvét hangsulyozza a
frakcidokkal foglalkozd hatdrozatdban. A testllet kiemeli, hogy amennyiben a
parlamenti ciklus tartama alatt pdrtok vdinak szét, avagy Uj pdartok alakulnak, ugy a
mds pdartok szineiben megvdlasztott képviseldk manddtumdnak szabadsagdbdl
kdvetkezik, hogy ellathatjdk az Orszaggyllésben e pdartok képviseletét. Ez esetben az
Uj partok legitimdcioja nem kdzvetlenUl a vdlasztok akaratdbdl, hanem kdzvetve a
képviseldk legitimdciojdbdl ered.”

Mint fentebb bemutatdsra kerUlt, a 2012-es hdzszabdlyreform szakit e
gyakorlattal, és a vdalasztdsnapi valasztéi akaratot védendd nem teszi lehetévé olyan
képviselbknek a képviselbcsoport alakitdsdat, akik a képviseldk elézE dltalanos
vdlasztasan orszagos partlistat dllitd és manddtumot szerzé pdartnak nem tagjai.’2

A fent targyalt kérdéskoér mellett utalds szintjen szeretnék foglalkozni a 4.1.
pontban kifejtett Ugy kapcsdn eldkerGlé problémdval: létezik-e olyan, hogy egy
frakcié mégdtt nem d&ll pdrte A MIEP-frakcié addig nem kezdhette meg mUkddését,
mig a pdrtot a birdsdg be nem jegyezte, tehdt itt a hdzvezetés — a jelenlegi
hdzszabdlyi rendelkezéssel dsszecsengd — nemleges valaszt adott e kérdésre.

3.3. Az MDNP képviselocsoportja

A Magyar Demokrata Néppdrt Ugye a mdsodik, az 1994-1998-ig tartd
parlamenti ciklushoz tartozik, s mint ilyen, feldolgozdsdban mdr nem az 1989-es,
hanem az 1994-es Hazszabdly irdnyadd.

Az MDNP nevU pdrt az MDF-bdl kilépd Szabd Ivan vezetésével alakult meg
1996-ban, az MDF-nél mérsekeltebb, jobbkdzép eréként. A pdrt az MDF-frakciobdl
kivald  képviseldkkel még a pdrt megalakuldsanak évében képviselécsoportot
hozhatott Iétre a Hazban.

Ismét Kukorelli Istvant idézem az Ogyrdl: ,,A mdsodik ciklusban 1996. mdrcius
11-i keltezéssel jelentette be 17 képviseldé az MDNP képviselécsoportiGnak
megalakuldsdt a hdzelndknél. A megalakuldst az illetékes bizottsdgok és maga a Haz
is hazszabdlyszerlnek fogadta el, Ugy értelmezve a hdzszabdlyt, hogy a ,kollektiv
kilepésre” nem vonatkozik a hat hénapos varakozdsi idd."73

Smuk Péter — egy aldbb ismertetésre kerUl6 2011-es Ugy, a Demokratikus
Koalicid esete kapcsdn — rossznak vagy legaldbbis kifogdsolhaténak értékelte az
MDNP-frakcié megalakitdsra vonatkozd hdzvezetési ddéntést. Az alkotmdnyjogdsz az
Ugyet két kérdésre bontotta: az elsé kérdésként azt vizsgdlta, hogy az akkori
hdzszabdlyi rendelkezések alapjdn alakithat-e olyan pdrt frakciét, mely nem indult az
adott OrszaggyUlés Osszetételét kialakitd vdlasztdsokon. A mdsik kérdésként azt
vetette fel, hogy a frakciobdl kilepd képviselbknek mi a statusa, fuggetleneknek kell-
e lennilk fél évig, vagy azonnal alakithatnak frakciéte’s Smuk az elsé kérdésre

727/1998. (V1.16.) AB hatirozat

72 E rendelkezéssel kapcsolatos kritikdkra nézve lasd dolgozatom 3.2. fejezetét.

KUKORELLI Istvan: Frakciok a magyar parlamenti jogban. Szabélyozasi helyzetkép. In: KUKORELLI Istvan: Tradicid
és modernizacid a magyar alkotmanyjogban. Szazadvég Kiadé. 2006. Budapest. 191. o.

"http:/ /atv.hu/videotar/20111025 nincs uj frakcio a parlamentben (lejegyezve a vide6 alapjan: 2012-11-1)
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egyértelmU igennel vdlaszolt, a mdasodik kérdés kapcsdn pedig kételyeinek adott
hangot. Véleménye szerint az MDNP esetében alkalmazni kellett volna az un.
hathdnapos szabdlyt.

Az elsd kérdésben mdr dolgozatom is dlldst foglalt a MIEP 1993-as Ugyének
apropdjdn. A masodik polémia kapcsdn e sorok iréja hajlik az egyetértésre Smuk
Péterrel, értéknek Idtom, ha a hdzszabdly megprébdl gatat vetni a frakciok kdzotti (a
stabil kormdanyozhatdsagot veszélyeztetd) mozgdsnak. A ,hathdnapos szabdly” a
manddtum szabadsagdt nem sérti olyan mértékben, hogy az alaptdrvény-ellenesség
kérdése felmerline, védi azonban a vdalasztdsnapi valasztéi akaratot, valamint igy is
megprobdlja biztositani a kormdnyozhatdsdgot és a mindenkori kormdany stabilitdsdat.
Ezt oly mddon kivanja elémi, hogy az esetlegesen népszerltlen kormdnypdrt
frakciojabdl (amint bdrmelyik mds frakcidbdl is) meggdtolja az azonnali atulés
lehet&ségét egy masik képvisel6csoport padsoraiba.

A hdzszabdly értelmezésére hatdskdrrel rendelkezd bizottsdg Hdazszabdly-
értelmezését pedig Onkényesnek tartom. A Hdzszabdly a frakcidétagsag
megszinésének hdrom maodjat ismeri (s ismerte 1996-ban is). MegszUnik a képviseld
frakciotagsdga, ha maga a frakcid is megszinik, illetve, ha a képviselbcsoport kizarja
tagjai sordbdl a képviseldt, vagy ha a képviseld kilép a frakciobdl. Ezekhez képest
dllapitott meg a bizottsdg egy Uj ténydlldst, miszerint az MDNP-s politikusok nem
kiléptek, hanem kivdltak frakciojukbdl, igy rdjuk nem kell alkalmazni az akkor
hatdlyban 1évé hathdnapos szabdlyt (a kilépett vagy kizdrt képviseld a kilépést vagy
kizardst kdvetd hat hénap elteltével csatlakozhat csak képviselécsoporthoz).

3.4 A KDNP-frakcié megszinése

A Kereszténydemokrata Néppdrt belsé problemdi 1996-101 eszkaldlodtak. 1996
decemberében az Orszdgos Vdlasztmdny felszdlitotta Isépy Tamds frakcidvezetdt,
hogy tdvozzon a képviseldcsoport élérdl. Isépy ennek nem volt hajlandé eleget
tenni. Az 1997-es évben a frakcidbdl négy képviseld tavozott, minek kdvetkeztében a
képviselécsoport  létszdma az akkor hatdlyos 15 fében megdllapitott
frakciocsengdszém ald  csdkkent, igy 1997. jllius 22-én megszint a KDNP
orszaggyUlési frakcidja.

Az Ugy két szempontbdl is rendelkezik tanulsdggal. Egyrészt felmerUl a kérdés:
iranyithatja-e a padrt a frakciéte Az Alaptoérvény VIl cikk (3) bekezdése szerint a
pdrtok kézhatalmat kdzvetlenll nem gyakorolhatnak. Smuk Péter interpretacidjdban:
+A padrtok sajatjukként kivinnak rendelkezni frakcidjukkal, dm ha utasithatndk azt,
akkor a kdzjogi megitélés szerint a kdzhatalom kdzvetlen gyakorldsénak alkotmdanyos
tilalmdat sértenék meg, hiszen ez esetben a parlament csak egy formdlis szentesitd
forum lenne.”75

Sélyom Ldszlé részletesen ir az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatat elemezve a
partok szerepérdl a modern demokrdacidkban.’¢ A volt kdztarsasagi eindk a pdrtokat
a tarsadalom és az dllam kozotti kapcsokként fogja fel, melyeknek célja oz

SSMUK Péter: A [frakcidfegyelem haszndrd, kdrdrdl - és alkotmanyjogi megitélésérol
(http:/ /www.sze.hu/etk/_konferencia/publikacio/Net/tema.htm; letéltve: 2012-11-1)
76 SOLYOM Liszl6: Partok és érdekszervezetek az, alkotmanyban. Budapest, 2004, Rejtjel Kiadd
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OrszaggyUlésben minél erdsebb képviselethez jutds és a kormdnyzds. Az igény, hogy
a part kdzvetlen hatalomgyakorldsdt tiltd rendelkezés bekerUljon az alkotmdnyba, a
szocialista dllampdrt tébb évtizedes regndldsa miatt fogalmazddott meg a Nemzeti
Kerekasztal korOl 1989-ben. A pdrtok tehdt az Alaptdérvény értelmében csakis
kdzvetve gyakorolhatnak hatalmat, mely azt jelenti, hogy a pdrthatalom &tszdrédik
az dllami intézményrendszeren. Az OrszaggyUlésben a frakcidok nem csupdn a pdart
akaratdnak formdlis szentesitését végzik. Ennek garancidja a képviselék szabad
manddtuma. Sélyom leszdgezi: az, hogy a pdrt akarata dllami aktus formdjaban
peddlul térvény lesz, nem jelenti 6nmagdban még a hatalomgyakorlds
kdzvetlenségét.

A masik kérdés a frakciok megszinésével kapcsolatos. A relevdns
rendelkezéseket a Hdazszabdly tartalmazza; a frakciok megszinésének f6 szabdly
szerint  két modjat ismeri (s ismerte 1997-ben is): egyrészt megszinik a
képviselécsoport, ha ezt hatdrozatdban kimondja, mdsrészt pedig, ha tagjainak
szama a csengdszam ald csdkken. A KDNP esetében ez utdbbi kdvetkezett be, igy
mindenképp helyesnek értékelhetjlk kdzjogilag a képviseldcsoport megszinését.

3.5 A MIEP és az Alkotmdnybirdsag

1998-ban, a harmadik ciklus legelején ismét a Magyar Igazsag- és Elet Partja
kerUlt a kézjogi vitdk kdzéppontjdba.

A pdart az orszdggyUlési valasztdsokon elérte a parlamenti kUszdbnek szédmitd
5%-ot, igy 14 képviselbvel bekerllt a parlamentbe. Az ekkor hatdlyos Hdazszabdly
azonban a frakcidalakitdshoz szUkséges képviseldk szamdat 15 fében hatdrozta meg.
A MIEP az Alkotmdnybirésdghoz fordult, s a taldros testilet az Ugy sUlydra tekintettel
szokatlan gyorsasdggal alkotta meg 27/1998. (VI.16.) AB hatdrozatat, mely
kiemelkedd jelentéségU az orszdggyUlési képviseldcsoportok és tdgabban az egész
magyar parlamenti jog szempontjabdl.””

A hatdrozat régziti, hogy amig a jelenlegi vdalasztdsi rendszer érvényesul,’® az
olyan pdrthoz tartozd orszaggyllési képviseldket, amelynek pdrtlistdja a valamennyi
terUleti partlistdra leadott és orszdgosan dsszesitett érvényes szavazatok tébb, mint &t
szazalékat megkapta, akkor is megilleti a képviseldcsoport 1étrehozdsdnak joga, ha
az Orszaggyullés egyébként a képviselbcsoport alakitdsdhoz magasabb |étszadmot
hatdroz meg (5%-0s szabdly).

Ebbdl addddan az Alkotmdnybirdésdg alkotmdnyellenességre hivatkozva
megsemmisitette a hdzszabdlyi cseng&szamot, a 15 f&s frakcidalakitasi kUszobodt.

A MIEP-frakcid tehdt a hatdrozat értelmében két modon is megalakulhatott.
Egyrészt az 5%-os szabdly szerint, ha viszont a frakcidé létszdma az alakuld Uléskori
letszdm ald csdkken (kilépés, kizaras), akkor a képviseldécsoportnak meg kell szinnie.

77 E pont keretei k6z6tt csupan a hatarozat rendelkezé részére koncentralok, fontos azonban megjegyezni, hogy a
hatarozat indokol6 része — melyre mar a dolgozat soran t6bbszor is hivatkoztam, tamaszkodtam — kiemelked6
jelent6ségt allitdsokat fogalmaz meg nem csupan a frakcidkra, de az egész magyar kézjogi rendszerre, kézelebbrol
pedig a képviseleti, parlamentaris demokraciara nézve.

782011-ben a Haz 4j valasztasi torvényt alkotott, a médositott Hazszabdly azonban mdr 2007-ben integralta az
Alkotmanybirésag most ismertetett hatarozatanak kézjogi lényegét, s ezt a 2012-es hazszabalyreform is érintetlentl
hagyta tartalmilag.
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Mdasrészt a csengdszém eltériésébdl kdvetkezéen a megmaradt hdzszabdlyi
rendelkezésekben haszndlt tébbes szadmbdl”? csupdn annyi kdvetkezik, hogy tdbb
(tehdt minimum kettd) orszaggydlési képviseld jogosult frakcidalakitasra. Bdr —
minthogy az Alkotmdanybirésdg nem semmisitette meg — a frakcidk megszinésének
szabdlyaindl megmaradt a rendelkezés, hogy a frakcid megszinik, ha tagjainak
szama 15 f& ald csdkken, semmi nem akaddlyozta azt azonban, hogy a példdul 13,
avagy 14 képviseldnyire csdkkent frakcid Ujra bejelentse megalakuldsdt a
hdzelndknek, immadr 13 vagy éppen 14 fével. Ez a helyzet abbdl addédott, hogy az
OrszaggyuUlés az alkotmdanybirdsagi kasszacio utdn j6 10 évig nem tett eleget annak
a kotelezettségének, hogy a csengdszém Uj szabdlyozdsdt megalkossa.

Az Alkotmdnybirdésdg hatdrozata 1998. jUnius 16-An szlletett, igy az 5%-os
szabdly is ekkortdl hatdlyos. A hdazszabdlyi csengdszdm megsemmisitése viszont a
hatdrozat értelmében visszamendlegesen, junius 2-atdl hatdlyos. 1998. jUnius 18-An,
az OrszaggyUlés alakuld Ulésén a 14 f8s MIEP-frakcié nem az 5%-0s szabdly, hanem
annak okdan alakult meg, hogy a Hdazszabdly értelmében a frakcidalakitdshoz
szUkséges legkisebb képviseldi létszam junius 2-a 6ta két f6 volt csupdn.

A MIEP képviselScsoportia az 1998-2002 kézdtt parlamenti ciklusban dacdra a
frakciobdl torténd két kilépésnek végig létezett. Magyardzhatd ez azzal a ténnyel,
hogy a frakcié sohasem dllt 15 fébdl. Ez azért lényeges, mert az akkor hatdlyos
Hdazszabdly értelmében az a frakcid szinik meg, amelyiknek képviseldi Iétszdma 15 {6
ald csdkken. Minthogy a MIEP-frakcid megalakuldsakor is csak 14 f8bdl allt, az
illetékes bizottsag értelmezése szerint a két kilépés ellenére is folytathatta munkdjat.

3.6. Az MDF-igy a 2002-2006-ig tarto orszaggyulési ciklusban

2002-ben a Magyar Demokrata Forum 24 képviseldt delegdlt a parlamentbe.
A képviselécsoporton  bellli  feszUltségek hamarosan valdsdgos hadszintérré
alakitottdk a frakcidt. A Lezsdk Sdndor nevéhez f0z6d6 Un. Lakitelek Munkacsoport
kerGlt szembe a pdrtelndknd, David lbolya irdnyvonaldt képviseld Herényi Kdaroly
frakcidovezetédvel. Herényi 2004-ben 6t frakcidtarsdt kizarta a képviseldcsoportodl.

A Hdzszabdly nem biztosit jogot (akkor hatdlyos dllapota szerint sem) a frakcid
vezetbjének, mint egyszemélyi vezetdnek kizdrdsokra, ez a jogosultsdg csak a
frakciot mint testUletet illeti meg. Herényi tehdt dontésével Hazszabdlyt sértett.

Ezt kdvetden az 6sszeUld frakcid (melyen részt vett az 6t hdzszabdly-ellenesen
kizart képviseld is) megfosztotta Herényi Kdrolyt a frakcidvezetdi tisztségétdl és Uj, a
wlakitelekiek™” kdzUl kikerUl6 vezetdt valasztott a képviseldcsoport élére.

A pdrt Orszdgos Vdlasztmdnya (tehdt egy pdrtszerv) megerdsitette Herényit a
tisztségében, érvelését arra alapozva, hogy a frakcidnak a pdrt programijat kell
képviselnie, a kizdrt &t képviseld és az Uj frakcidvezetd pedig nem tesz eleget ennek
a koévetelménynek.

Az Ugy kapcsdn is felszinre kerUlt a frakcidjog Janus-arcu volta: politikai és jogi
normdadk kdzott laviroz a szabdlyozds, a jogalkotonak és az alkotmdnyjog szemUvegén

PLasd példaul a Hazszabalyl4. § (1) bekezdését:;,,Az ugyanazon parthoz tartozé orszaggyilési képviselSk
orszaggyulési tevékenységiik 6sszehangolasara képviselécsoportot hozhatnak 1étre.”
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keresztUl kozelitd elemzdnek is tekintettel kell lennie a politika szabdlyaira is.
Mindazondltal fenntartom azt az dlldspontomat, melyet az 1997-es KDNP-frakcid
megszinése kapcsan kifejtettem, miszerint a kdzjog egyérteimld és elvi élu
kdvetelménye az, hogy a pdrt nem ,uralhatja el”, nem utasithatja a frakciot.

Ezt az dllitdst nem cdafolva — mds logika mentén haladva — hozta meg az MDF-
frakcidval kapcsolatos dontését az Orszadggyllés Ugyrendi bizottsdga. A bizottsag
egy 2001-es (FKgP-vel kapcsolatos) precedensre®® hivatkozva megdllapitotta, hogy a
hdzelndk tartalmilag nem vizsgdlhatja a képviselcsoport vezetdjeének bejelentését,
igy a hdzszabdly-ellenesen kizdrt képviseldket figgetlennek, Herényi Kdarolyt pedig
valtozatlanul frakcidévezetdnek tekintette.

Alldspontom szerint indokolt lenne annak a parlamenti gyakorlathak a
felGlvizsgdlata, miszerint a hdzelndk tartalmilag nem vizsgdlhatja a frakcidvezetd
bejelentését. E gyakorlat Ujragondoldsa azért lenne id&szerd, mert az Alaptdérvény
rendszerében a frakcid az Orszaggyllés szerve, igy a hdzelndk véleményem szerint
jogosan szorithatnd r&d a frakcidkat a rdjuk vonatkozd hdzszabdlyi rendelkezések
betartasdra.

Ebbe az iradnyba indul el a 2012-ben modositott Hazszabdly, amikor 17. § (4)
bekezdésében rdgziti, hogy a képviselécsoport vezetdje a frakcid megszinésének
tényét haladéktalanul, de legkésébb hdrom napon belll kdteles bejelenteni a
hdzelndknek. E hatdridd elmulasztasat kdvetdéen a hdzelndk a képviselbcsoport
megszinését — a megszinést szolgdld tény bekdvetkeztének napjdaval — hivatalbdl
megdllapitja.

Felvet azonban az Ugy egy mdsik kérdést is: a kizdrt képviseldk nélkll a Férum
frakcidja — egyéb kilépések és kizardsok nyomdn — a ciklus végére a 15 f&s Iétszdm
ald redukdlddott. A Hdzszabdly (akkor hatdlyos) rendelkezései szerint pedig
megszUnik a frakcid, ha tagjainak szadma 15 {6 ald csdkken. Mint mar utaltunk rd, az
Alkotmdnybirésdg a frakcidalakitdshoz szUkséges minimdlis csengdszédmra (15 f6)
vonatkozd hdzszabdlyi rendelkezést, élve kasszacids jogdval megsemmisitetted!, és
helyére a Hdz csak a 2007-es hdzszabdlyreform alkalmdaval kodifikdlta a 10-es
csengdszamots2. igy a megszdnt frakcid Ujjdalakuldsa elétt nyitva dlit a kapu, hiszen
nem volt a képviselcsoport megalakitdsdhoz minimdlisan kotelezd képviseldi
létszdm a Hdzszabdlyban, kettd képviseld a Hdzszabdly értelmében de iure mdr
frakciot alakithatott.

3.7. Az MDF-frakcié megszinése

A 2006-2010-ig tartdé orszaggyulési ciklus alatt Ujabb feszUltségek jelentkeztek a
Magyar Demokrata Forum képviseldcsoportidban. A frakcid 2006-ban 11 fével
alakult meg, a 2007-es hdzszabdly-modositds értelmében pedig f& szabdly szerint
megszUnik a frakcid, ha tagjainak szdma 10 fé ald csdkken.

2008 szeptemberében kizarta a frakcid soraibdl Almdssy Kornélt, minek
kdvetkeztében Vas Janos képviseld kilépett az MDF-frakciobdl.

8067/1998-2002. UB.
8127/1998. (V1.16.) AB hatirozat
82 Jelenleg ez a szam 12 £6
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A megszinés szélére sodrodott MDF-képviseldcsoport egy, a Fidesz-frakciobdl
kordbban kilépett politikussal, Lengyel Zoltdnnal kezdett egyeztetéseket. A frakcid
ajanlata értelmében, ha Lengyel belép a képviseldcsoportba, cserébe nagyfoku
autondmidatsd és frakciovezetd-helyettesi posztot kap. A térténetet szinesiti, hogy a
Fideszbdl vald tdvozdsa utdn Lengyel csatlakozott a FUggetlen Kisgazda-, Nemzeti
Egységpdrthoz és az FKNP pdrttagjaként lett az MDF-frakcid tagja.

2009-ben az MDF az eurdpai parlamenti vdlasztasi listdjanak élére Bokros
Lajost, egykori MSZP-s pénzUgyminisztert kérte fel. Ezt a frakcidbdl tébben silyos
politikai iranyvdltasként értékelték, s ezt mar nem élte 10l a képviseldcsoport. 2009.
marcius 8-an Csaky Andrds bejelentette, hogy kilép a Magyar Demokrata Férumbal,
majd 16-Aan tavozott a part tizfds parlamenti frakcidojabdl is.

A politikai csatdrozasokkal, intrikdkkal tarkitott torténet felveti a kérdést, hogy
lehet-e egy, a frakcid mdgott alld parttdl eltérd part képviseldje (FKNP-s Lengyel
Zoltdn) az adott pdrt frakcidjdnak tagja. A jelenleg (s akkor is) hatdlyos hdzszabdlyi
rendelkezések igenld vdlaszt adnak a kérdésre. A Hazszabdly 13. § (3) bekezdés c)
pontja kimondja, hogy a fUggetlen (tehdt frakcidhoz nem tartozd) képviseldt, akinek
csatlakozdsat a képviseldcsoport elfogadta, fikcidval élve az adotft pdrthoz
tartozonak kell tekinteni e paragrafus alkalmazdasaban.

3.8. A Demokratikus Koalicio

A jelenlegi parlamenti ciklushoz tartozé Ugy a Demokratikus Koalicid esete.
Gyurcsdany Ferenc MSZP-s politikus partja atalakitasara tett sikertelen kisérletei utdn,
2011-ben 9 képviselétdrsaval kilépett a Magyar Szocialista Pdartbdl és annak
frakciojabdl is.

A kilepésrdl Mesterhdzy Attila, az MSZP frakcidvezetdje tdjékoztatta a
hdzelndkdt, Molndr Csaba, a Gyurcsdny Ferenccel kilépett egyik képviseld
bejelentette a hdzelndknek frakcidjuk megalakuldsdat.

Molndr Csaba utalt egy 2001-es (FKgP-vel kapcsolatos) precedensre,84 melyet
mdar a 2002-2006-ig tartd ciklus alatti MDF-Ugy kapcsdn is alkalmazott a Hdz, miszerint
a hdzelndk tartalmilag nem vizsgdlhatia a képviselécsoport  vezetdjének
bejelentését. A DK érvelésének mdsik pillére az 1996-os MDNP-Ugy volt, amikor is a
Néppdadrt az MDF-frakciobdl valt ki. Az Un. hathdnapos szabdly akkor is hatdlyban volt,
az illetékes bizottsag dlldsfoglaldsa értelmében azonban az MDNP képviseldi nem
kiléptek, hanem kivdltak az MDF képvisel6csoportjdbdl, igy azonnal alakithattak
onallé frakciot.

A hdzelndk kikérte az alkotmdanyUgyi, igazsdgugyi és Ugyrendi bizottsag
dlidsfoglaldsat. A bizottsadg dlldsfoglaldsa  szerint a  Demokratikus  Koalicid
képviseldcsoportja a Hazszabdlyban foglalt Un. hathénapos szabdly értelmében
csak fél év elteltével alakithaté meg.

A fél éves moratérium 2012. dprilis 22-én telt volna le, az Orszaggyulés aprilis

8 Lengyelre nem teljes mértékben volt kotelezé a frakcidszabalyzat, nem vonatkozott ra a frakcidfegyelem. A
szabalyzat személyi hatalya aldl ilyen médon kivételt tenni kézjogilag finoman szélva is vitathaté megoldas, nem
beszélve arrél, hogy Herényi arrdl beszélt, miszerint Lengyelt ,,szabad mandatummal” veszik be a frakciéba.
8467/1998-2002. UB.
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azonban 19-én elfogadta a fentebb ismertetett hdzszabdlyi reformot (mely masnap
hatdlyba is |épetts), igy a DK-nak, Iévén, hogy sem az Uj, 12 fé&s csengdszdmot nem
éri el a pdart, és képviseldi sem tagjai semelyik, az ,,orszdggyllési képviselbk adott
ciklust megelézé dltaldnos vdlasztdson orszagos pdartlistat dllitd és manddtumot
szerz&" pdrtnak, nem alakulhatott meg a frakcidja.

igy a DK esélye az éndllé frakcié alapitdsdra — minden valdszinUség szerint — a
jelenlegi orszdggyulési ciklusban szertefoszlott.

Frdekesség és az Ugy kapcsan feltétlentl relevans kérdés, hogy az
alkotmanyjogdszok ko6zott  milyen  vélemények fogalmazdédtak meg a DK
frakcioalakitasaval kapcsolatban. Gulyds Gergely®  szerint  semmiképp sem
alakithatott volna a Demokratikus Koalicid e ciklusban frakciét, hiszen a Hazszabdly
(a kilépéskor hatdlyos és jelenlegi formdjdaban is) csupdn azt a jogot biztositja hat
hénap elteltével a fuggetlenné valt képviseléknek, hogy csatlakozzanak bdrmely,
mar létezd képviseldcsoporthoz.8” Ez a jogpozitivista érvelés, bdr a Hazszabdly betlje
alapjan megdllja a helyét, nincs tekintettel a parlamenti jogban oly nagy — dmbdar
informdlis — jelentéségU szokdsjogra.

Salamon Ldszlé, az alkotmdanyUgyi, igazsdgugyi €s Ugyrendi bizottsdg elndke
az MDNP Ugyét ,egyedi eset’-nek mindsitette, és hangsulyozta, hogy az eset
semmiképpen nem nevezhetd gyakorlatnak.ss

Megitélésem szerint a DK-Ugy nem fog bevonulni a magyar Orszaggyullés
legkorrektebb, jogdllamisdg szempontjdbdl kifogdsolhatatlan ddntései kdzé. A
torténetet velejéig dthatja a pdartpolitika, és felvetédik a gyanu, miszerint a jogalkotds
is partpolitikai érdekeket szolgdlt az Ugy sordn.

Nem gondolom, hogy a frakcidalapitasrdl szold Uj hdzszabdlyi rendelkezések
onmagukban feltétlendl illegitimek lennének, azt azonban igen, hogy az Alaptérvény
B. cikk (1) bekezdésében deklardlt jogdllamisdg elve és a jogalkotasrdl szold 2010. évi
CXXX. térvény 2. § (2) bekezdésében foglalt visszamendleg hatdlyl jogalkotds
tilalma atgondoltabb hatdlybaléptetésre sarkallhatta volna a jogalkotdt.

4. Osszegzés

Munkdm révid summdzataként arra utalok, amivel kezdtem dolgozatomat.
Nem vdllalkoztam az orszaggyUlési képviseldcsoportok témakorét telies mértékben
feldolgozd, holisztikus, minden kérdést s szdlat elvarrdé munka megirdséra. A
kérdésekre azonban, melyeket munkdm elején, kutatdsom céljaként felvetettem,
valaszt taldltam. &

Egyértelmivé vdlt, hogy a frakcid dllami szerv, az OrszaggyUlés szerve, melyet

85 A hatalybalépés komoly kételyeket vet fel a jogallamisag és az ennek megfelel visszamendleges hatalyu jogalkotas
tilalmaval kapcsolatban. Emellett egy ilyen jelent6ségli hazszabalyi reform egyik naprol a masikra valé hatilyba
léptetése a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 2. § (3) bekezdésében foglalt felkésztlési id6
kovetelményének — véleményem szerint nyilvanvalé — megsértése.

8 Fontos informacid, hogy Gulyas a Fidesz-frakci6 tagja.
8http://inforadio.hu/sound.phtml?a=/audio/0003¢/0003¢92ba.mp3&i=SGVyY3plZyBac29sdCD2c3ANCZWZvZ2
xhbPNqYQ%3D%3D (letSltés: 2012-11-1)

8http://atv.hu/videotar/20111025 nincs uj frakcio a parlamentben (letSltés: 2012-11-1)

8 Utalok itt, az els6, Bevezetés cimet viselS fejezetben feltett kérdéseimre.
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azonban sajatos kapcsolat fiz a mogotte alld pdrthoz. A frakcio ilyen mindségében
egyértelmUen a jog dltal szabdlyozhatd, szabdlyozandd intézmény. Dolgozatombl
kiderUl, milyen jogi és gyakorlati aggdlyokat vet fel a valasztasnapi valasztéd akaratot
védendd, a frakcidalakitas alanyi kérét szikitd Uj hdzszabdlyi rendelkezés, s végul
valaszt taldltunk arra a kérdésre is, hogyan, milyen feltételek mellett lehetségesek a
frakciok kdzdti mozgdsok. Alldspontom szerint a Hdazszabdlyban megfogalmazott
hathénapos szabdly j© megoldds a kormdnyozhatdsagot veszélyeztetdé mértékd
fluktudcio ellen, s e szabdly pontositdsa a 2012-es hdzszabdlyreform alakalmaval
kifejezetten eléremutatd, j6 megoldds.

Dolgozatomat kettds cél motivalta. Egyrészt szerettem volna atfogd képet
adni a 2012-es alkotmdnyjogi vdltozdsok nyomdn kialakuld kdzjogi rendszerrdl s
ebben a frakciok helyérdl, szerepérdl. Mdasrészt célom volt sszefoglalni azt
(természetesen az orszaggyullési képviseldcsoportok szempontjdbdl), amit ma, 2012-
ben a harmadik magyar kdztdrsasdg orszdggyllése precedensjogdnak tekinthetink.
Fontosnak, relevansnak és érdekesnek tartottam e precedensjog kialakuldsdnak
fontosabb stacidit és kdrbiményeit is bemutatni.

A frakcidk mintegy 6sszendttek a modern magyar (és természetesen kUlféldi)
parlamentarizmussal, a modern orszaggyUlések alapintézményeinek tekinthetjuk
Oket.

SzerepUk megkerUlhetetlen a képviseleti demokrdacia megvaldsuldsa
szempontjdbdl, mely az Alaptdérvény B. cikk (4) bekezdés értelmében alkotmdnyos
kbtelezettség.

A frakcidkat a vdlasztopolgdrokhoz az a tény kapcsolja, hogy a pdrtok
képviselécsoportjaikon keresztUl tesznek eleget azon kodtelezettségUknek, hogy részt
vegyenek a nép akaratdnak kialakitdsaban és kinyilvanitasaban.?°

A 2010-et kdvetd vdaltozdsok megitélésem szerint kettds képet mutatnak.
Mindenképpen eléremutatd 1épés volt az orszdggyllési  képviseldcsoportok
alkotmdnyos szabdlyozdsa, valamint a Hdazszabdlynak is reagdinia kellett példdaul
arra a tényre, hogy az Orszaggyulés e parlamenti ciklust kdvetéen mdar csupdn 199
fével fog megalakulni.

Nem segiti viszont a hdzszabdlyi rendelkezések kdzotti eligazoddst az a
kdrilmény, hogy e rendelkezéseket immar két jogforrdsban taldljuk. A szabdlyozdsi
targykdrok e két jogforrds kdzotti megoszidsdnak logikdjat sem mindig egyszerd
felfedezni.

De lege ferenda négy fébb vdltoztatdsi pontot javasolok dolgozatomban. A
részletes érvelést e fejezetben mellézdm, csupdn az dlitalam Ujragondolandd
kérdéseket jelzem.

Az alaptérvényi frakcidfogalmat szUkségesnek tartom a pdrtalapu frakcidzds
kdvetelményére, valamint a szabad manddatum elvére vald utaldssal kiegésziteni.
Véleményem szerint e két jogelv oly fontos kritériuma a modern értelemben vett
frakcidknak, hogy nélkilUk a definicid hidnyos, pontatlan.

A Hdz mU0koédési rendjét javaslom egy jogforrdsban, az orszaggydlési
torvényben szabdlyozni. Egyrészt mert nem Idtok ellene komoly alkotmdnyjogi érvet,

0 V6. Alaptorvény VIIL cikk (3) bekezdés
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a mellette sz0I6 érv pedig a praktikum mellett az OrszaggyUlés mikddésének jobb
atldthatdésaga, mely a jogdllamisdg Alaptdrvényben biztositott elvének fontos
kritériuma.

A frakcidszabdlyzatok nyilvdnossadgdnak kotelezdvé tétele is az Orszaggyllés
transzparens médon vald mikddését segitené.

A képviseldcsoport-alakitds alanyi kdrének leszikitése csupdn az olyan
partokra, melyek az eléz6 orszaggyudlési valasztdsokon orszagos listat tudtak dllitani és
manddtumot  tudtak szerezni, véleményem szerint elfogadhatatian és az
alaptdérvény-ellenesség gyanujat veti fel. SzUkségesnek tartom ezen indokolatlan
korldtozds megszintetését. Ebbdl a szempontbdl a visszalépés a régi szabdlyozdsi
rendszerhez, mindenképpen elérelépés lenne a frakcidjog alkotmdnyossdga
szempontjabadl.

A 2012-es, frakcidjogban bekdvetkezett vdaltozasok szikségesek voltak, az
irdny, amerre a jogalkotd elindult, dltaldnossagban helyesnek itélhetd, darnyaljdk
azonban a képet a megvaldsitasban, kivitelezésben taldlhatd hibdk, dtgondolatian
megolddasok.

Antall  Jozsefet idéztem dolgozatom elején. A volt miniszterelndk a
rendszervaltds utdn, az elsé szabad vdlasztdsok idején egy olyan Orszaggyulesrol
dimodott, mely Magyarorszag polgdrainak, a haza érdekeinek méltd és hatékony
kepviseldje. E gondolatok megfogalmazdsa ota bd husz év telt el. Az Orszaggyulés
szervezete sok vdltozdson ment keresztUl. Sokszor recsegtek-ropogtak a
fogaskerekek, de a gép forog, a demokrdcia, a parlamentarizmmus mUkodik.
Felel&sségink muUkddésének minél pontosabb megismerése, gdrdUlékenyebbé,
hatékonyabbd tétele. Sz&chenyi Istvdn szavaival élve:

»16lUnk figg minden, csak akarjunk.”
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