KALMAR ADAM

A DUNAI HATARELLENORZES BUNULDOZESI FUNKCIOIL
RENDKIVULI IDOSZAKBAN

1. Bevezetés

A vizi hatdrellenérzés — mely magdba foglalja a vizi hatdrforgalom-ellendrzést és a
hatdrdrizetet is' — els6sorban rendészeti tevékenység, amely azonban jellegénél fogva
magaba foglalja a bliniild6zési teenddket, konkrétabban a biincselekmény elkdvetésére utald
gyani okok felismerését, az els6dleges biiniigyi-rendészeti feladatok elldtdsat. A
biiniildozéshez kapcsolédé hatdsdgi jogkorok, kriminalisztikai eszkozok és moddszerek
alkalmazasa ugyanakkor mir a nyomoz6 szervekhez kotddik. A vizi hatdrellendrzés egyiitt
jar a biiniildozéssel. A hatdrvizen elkovetett biincselekmények jelentdsebb része a
nemzetkozi binzéshez kapcsolddik, igy a nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés fokozasa
a hatékony blniild6z6 munka alapfeltétele, melyben Magyarorszdg a Duna Régidban a
legjobb gyakorlatok kialakitdsédra torekszik>.

A COVID-19 huménjarvany idészakdban bevezetett utazasi korlatozasok a dunai
vizi hatdrellendrzésben is befolyasoltdk a bilniildozési feladatok végrehajtiasat. Ezek az
utazasi korldtozdsok a vizi hatdrforgalom ellendrzésben tgy jelentkeztek, hogy a turista céli
utak csak a jarvany elsé és mdsodik hulldima kozotti idészakban voltak lehetségesek 2020
nyardn, a Kkorldtozdsok iddszakdban teljesen megsziintek, azonban az druszallitds
folyamatossaganak biztositdsa miatt ez a teherforgalmat nem érintette. A vonatkozo
korméanyrendelet 2020. marcius 12-étdl elrendelte Magyarorszdg és a Szlovén Koztdrsasdg,
valamint Magyarorszag és az Osztrak Koztarsasdg hatardn a hatdrellenérzés ideiglenes
visszadllitdsat, majd ezt 2020. marcius 17-t6] kezdédden a Szlovdk Koztarsasdggal kozos
hatdrszakaszokon, valamint az 0Osszes schengeni belsé 1égi hatar vonatkozdsdban
elrendelték, azonban ez annyiban érintette a nemzetkozi vizi hatdrokat, hogy Komaromban
a Dundn a vizirendészet ellendrizte a szabdlyok betartdsat.> Ezen feliil az osztrak fél a
Dunén kozlekedd nemzetkozi hajokat Bécsben hatdrellendrzés ald vonta, ez az intézkedése
jelenleg is folyamatos. A személyfogalom a rendkiviili idszak korldtozasai miatt 2020.
marcius 16 és 2020. jinius 21 kozott sziinetelt, majd ezt kovetden djra indult 2020. oktéber
7-ig. Osszességében az elmiilt évben sszesen mindossze 58 személyszallitd hajo 1épett be-
és ki a Dundn hazdnkbdl, az egy évvel azel6tti 1019 személyhajoval szemben, a

! Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. mdrcius 9.) a személyek hatdratlépésére
irdnyad¢ szabdlyok unids kodexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kédex) 10. pontja alapjan: , hatdrellenérzés” : a
hatdron — e rendelet eldirdsainak megfeleléen és annak alkalmazdsdban — végzett, a hatdrforgalom-ellendrzésbol
és hatdrorizetbdl dllo tevékenység, kizdrolag a hatdr dtlépésére irdnyulo szdndék vagy az dtlépés esetén, minden
mds oktol fiiggetleniil”

2 A Duna Régiora vonatkozd stratégia: Siker torténetek 38. o.
https://ec.europa.eu/regional policy/hu/information/publications/brochures/2016/danube-region-strategy-success-
stories (Letotlés ideje: 2021.03.23)

3 Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humanjdrvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrol sz616 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet 1. §. alapjan
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személyforgalom egy év alatt 190 427-r61 2020-ban 21 873 f6re drasztikusan visszaesett.*
Ez a forgalom csokkenés azonban nem befolydsolta jelentdsen a vizi hatdrellendrzésben a
biiniildozési funkcidk miikodését, hiszen a teherforgalom folyamatos volt és ez a
kockdzatosabb dga a hatdrforgalom-ellendrzésnek.

2. A vizi hatarellen6rzés és a biiniildozés

A Duna folyam mint lehetséges tutvonal a vizi tUton torténd kereskedelmi
szdllitdisok folyamatos bdviilése, a bels6 vizi hatdrokon a schengeni ellendrzések
megsziintetése és annak nem teljeskorii visszadllitdsa a pandémia iddszakdban, valamint a
globalizal6dé vildggazdasdg miatt a hatdron dtnydlé biindzés potencidlis lehetdségét
hordozza magédban. A folyamhoz kapcsolédé dllamhatdrral sszefiiggd bilincselekmények
leginkdbb aruk, dolgok csempészetében, esetenként irreguldris migracios jogsértésekben
(embercsempészés, emberkereskedelem és kozokirat hamisitds specidlis formdi), veszélyes
aruk szallitdsaval osszefiiggd, hulladékgazddlkoddsi és természetkarosit cselekményekben
és lopdssal 0Osszefiiggd blincselekmény csoportok megjelenésben érhetdk tetten.
Természetesen — tekintettel arra, hogy bdar az EUROPOL is kiilon kitért a Duna folyam
erosen veszélyeztetett” teriiletként vald értékelésére ezen blincselekménycsoportok koziil
els@sorban az embercsempészés, illegdlis migracid, kdbitoszer- és fegyvercsempészet
veszélye miatt a SOCTA fenyegetettség értékelésében’ — mégis kevés a rendelkezésre 4ll6
informécio ezek elkovetése targydban és ez elsdsorban a Duna menti dllamok kozvetlen
koordindciés rendszerének hidnyara vezethetd vissza. A nemzetkozi szervezett biinozéssel
kapcsolatos eredményes fellépéshez az egyiittmiikodésnek ki kell terjednie a teljes Duna
Régidra, mely valdjdban nem is tiz, hanem tizennégy orszdgot foglal magdba, Ggy mint
Ausztria, Németorszadg, Csehorszdg, Szlovénia, Szlovdkia, Magyarorszdg, Szerbia,
Horvétorszdg, Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Romdnia, Bulgaria, Moldova, Ukrajna.
Az eredményes kozos biiniild6z6 munka alapfeltétele, hogy a szervezett biinozéssel
Osszefiiggd preventiv intézkedéseket, illetve megfeleldé kockazatelemzéseket és
informacidéaramlast ezen Unids, Schengeni €s harmadik orszdgok kozott folyamatosan
biztositani lehessen. A dunai hatarellendrzéssel kapcsolatos biiniildozési funkcidkat a
hatarrendészeti- vizirendészeti-, biniigyi-, vimhat6sagi-, katasztrofavédelmi szervek kozos
munkdja garantdlja. A Belligyminisztérium irdnyitdsaval 2013 és 2015 kozott megvaldsult
DARIF projekt Blniigyi Kockazatelemzé Munkacsoportja behatdrolta a Dundhoz
kapcsol6do biiniildozései prioritdsokat €s a hatdron atnyuld bilincselekmények esetén a
bliniigyi informécidcsere csatorndit is. Az elemzés alapjan® az aldbbi biincselekmény
kategoridk veszélyeztetik leginkdbb a Duna Régi6 biztonsagat:

1. Embercsempészés, emberkereskedelem, irreguldris migraciéval kapcsolatos
jogsértések, ide értve az kozokirat hamisitast;

2. Arucsempészés (els6sorban kdbitészer, dohany 4rd) és mds vamhatésig
hataskorébe tartozé biincselekmények;

3. Veszélyes aruk szallitdsaval Osszefiiggd, hulladékgazddlkodassal kapcsolatos
jogsértések és természetkdrositas;

4 Baranya Megyei Rend6r-fokapitinysdg Hatarrendészeti Szolgalat, 2020 Eves Hatérhelyzetkép, Iktatészam:
02000/1134-1/2021. alt. Készitette: Buchmiillerné Horvath Andrea r. 6rgy. és Kantor Tibor r. alez.

> Berta Krisztina: El8sz6. A Dunai Folyami Férum struktirdjanak létrehozdsa (DARIF) Projekt kiadvany,
Beliigyminisztérium, Budapest, 2015. 6. o.

® DARIF Projekt kiadvény op. cit. 20-21. o.
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4. Lopas (teherszallitmianyok szervezett lopdsa, kedvtelési céli vizi jarmlvek és
motorcsénak kiilsé motorok lopdsa, lizemanyagok lopésa);
5. Korozott személyek felfedése.
6. Illegdlis haldszat
A fenti blincselekmény kategéridk lehetséges megvaldsuldsa a Duna menti dllamokban
végrehajtott hatdrellendrzés sordn részletesen elemezhetd, de a jelen tanulmdnyban elsd
sorban az elsd két biincselekmény csoporttal kivanok foglalkozni.

3. Embercsempészés, emberkereskedelem, irregularis migracioval kapcsolatos
jogsértések (ide értve az kozokirat hamisitast is)

A Dundhoz leggyakrabban a Fekete-tengeren hajokkal bonyol6d6 irreguldris
migracié kérdése kapcsoldodik. Ezzel Osszefiiggésben azonban fontos megjegyezni, hogy
hazéank déli vizi folyami hatdrdn keresztiil vizi jarmiivek fedélzetén megbujassal elkdvetett
tiltott hatardtlépésekre és a hozz4 dltaldban kapcsolédé embercsempészésre a renddrség és a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal nem rendelkezik adatokkal, ilyen elfogdsok legaldbb az elmult
két évtizedben nem kovetkeztek be. A folyam egyéb szakaszai azonban mégsem mentesek
az 1illegélis migraciotol. Torokorszagbol Romdnidba évente tdbb esetben érkeznek
beviandorlok tengeri udton a Duna-delta térségében, akik szir, iraki, pakisztdni, és
afganisztani allampolgaroknak mondjak magukat. Az egyik ilyen kisérlet sordn eléfordult,
hogy 69 ember zsufolédott Gssze a romdn partok felé vezetd tengeri ttvonalon egy
haldszhajén’. Az volt a céljuk, hogy illegdlisan Roménidba, majd onnan Nyugat- vagy
Eszak-Eur6pédba jussanak. Ezeket a heti rendszerességii kisérleteket a romén parti 6rség a
Fekete-tengerre telepitett SCOMAR nevii integralt megfigyeld rendszer® segitségével
kontrolldlja. A Duna-deltitdl azonban a tranzit orszdgokon keresztiil hajoval észrevétleniil
eljutni Magyarorszag vizi hatdrdig szinte lehetetlen. Az optikai megfigyeld eszkozokkel és
hajos jarérozéssel tamogatott vizi hatdrrendészeti rendszerek tobb 1épcsds komplex
kialakitdsa miatt migrdns-hajokkal t6bb mint 1400 folyamkilémétert’ hegymenetben
lekiizdeni nem redlis, igy tehat ezzel a fenyegetéssel nem kell szdamolni. Es az sem fordul
el6, hogy a folyén haladé teherhajok raktereiben illegélis hataratlépok bijjanak meg. A
vizen vesztegld hajotestekbe bejutni szinte lehetetlen, a hajés személyzet is folyamatosan a
hajon tartézkodik és korrumpdldsukkal sem probdlkoznak, hiszen a nagyhajok kapitdnya,
matrézai egzisztencidjukat veszitenék és tobbé mar soha nem lenne helyiikk az eurdpai
belvizi hajézdsban. A megbujasok helyett a tiltott hataratlépést elkovetdk a folyot kereszt-
irdnyban szelik 4t Romdnia-Bulgdria, Romania-Szerbia és Szerbia-Horvatorszag kozott
nagyrészt felfijhaté 8-10 f6s gumicsénakokkal, melyet a piacokon vagy akdr internetes
rendeléssel vasdrolnak meg.

A tranzit allamok és a biztonsdgos harmadik orszdgok hatarellendrzési rendszere is
fokozott sziirét jelent a hataron atnyilé biiniildozési munkaban. Az Al-duna feldl két Unids
tagillam, Romdnia és Bulgdria fejt ki nagy erdfeszitéseket a biiniildozés terén, hiszen két
harmadik orszag, Ukrajna és Moldova csak kikotdkkel rendelkezik, valédi Duna szakasszal

" A Fekete-tengeren érkeztek iraki bevandorlok Roméanidba. https://eurocom.wordpress.com/2017/08/14/a-fekete-
tengeren-erkeztek-iraki-bevandorlok-romaniaba-kronikamti/ (Letoltés ideje: 2021.03.23)

% Integrated system for Observation, Surveillance and Control of the Traffic at the Black Sea S.C.O.M.A.R.
https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-integrated-system-for-observation-surveillance-and-control-of-the-
traffic-at-the-black-sea-scomar-161.html (Letoltés ideje: 2021.03.23.)

° Magyarorszag déli vizi hatdra a Duna 1433. szdmu folyamkiléméterénél van.
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nem. A moldav dunai kikoté Giurgiulesti varos partszakaszdn van, az ukran pedig Reni és
Ismail védrosokban. Romdnia rendelkezik taldn a legtobb kikotdvel, szdm szerint
tizeneggyel; Moldova Veche, Orsova, Drobeta Turnu Severin, Calafat, Giurgiu, Cernavoda,
Medgidia, Murfatlar, Constanta Sud, Tulcea, Sulina, mig Bulgdria héttel; Vidin, Somovit,
Belene, Svishtov, Rousse, Tutrakan, Silistra varosokban.

A Dunén a biiniildozési feladatok a hatdrellenérzés sordn Mohdcson elséként a
hatdrdrizet terén jelentkeznek. Itt az illegdlis migracié6 megakaddlyozdsdn van a hangsuly,
illetve a szervezett embercsempész tevékenység felderitésén. Ismert az a médszer a vizi
hatdrszakaszokon amikor az dllamhatar illegdlis atlépése gumicsénakokkal, vagy nagy
teljesitményli motorcsénakok alkalmazésdval valosul meg,'” ez azonban jelenleg a Duna a
magyar szakaszon nem, leginkdbb a Dravdra, kis mértékben a Tiszdra lehet jellemzd. A
Dunén tobb okb6l sem kifizetddd a szerb vagy horvét vizteriiletr6l gumicsénakokkal vald
vizi hataratlépés Magyarorszagra. Az éllamhatdrndl a BRFK Dunai Vizirendészeti
Renddrkapitinysag Mohdcs Vizirendészeti Renddrdrs folyamatos hajos jardrszolgdlattal van
jelen, mig az 4llamhatartdl a mohdécsi hatdrkikotdig terjedd Duna szakaszt komplex folyami
hatdrdrizeti rendszer fedi le.!' A szomszédos Szerbia és Horvétorszdg vizi hatdran kozel a
magyar hatdrt6l minddssze péar kilométerre déli irdnyban ezzel ellentétben mindennapos
jelenség a ,csénakos dtkelés”. A Baranya Megyei Renddr-fokapitdnysdg teriiletén
bekovetkezett elfogdsok sordn Osszegyljtott bizonyitékok alapjan megallapithatd, hogy —
altalaban embercsempész segitségével — tovabbra is a Dunan csonakkal atkelve jutnak el a
vandorlok illegdlisan Szerbia teriiletérdl (Zombor térségébdl) Horvatorszagba. Jellemzden
az szerbiai Apatin — Kiskdszeg (Batina) telepiilések kozotti szakaszon, majd a Duna
arteriiletén 1épnek 4t Horvatorszag teriiletre. Az artér, illetve annak siirli novényzettel fedett
természeti adottsaga kedvezd feltételeket teremt a horvit teriilet felé megvaldsulé illegélis
hataritlépéshez. Ezt kdvetden a csoportokban kozlekedd irreguldris migransok a Duna
arterében vagy attdl kissé eltavolodva fedett részeken északi irdnyba gyalogolva érik el a
magyar ideiglenes biztonsdgi hatdrzarat és jutnak 4t azon.'’. Elfogdsukat megerdsitett
jarérozés, mobil hékamerdk és vadkamerdk halézatira épiild megyei szinten tobblépcsos,
helyi szinten tobbvonalas hatardrizeti rendszer biztositja.

A hatarforgalom ellendrzés terén a biiniildozési lehetdségek elsésorban a komplex
hatdrvizsgdlat technolégidjaban és a rendészeti egyiittmiikodésben rejlenek. Uszé
létesitmények és személyzetiilk a Duna mohdcsi szakaszdn a schengeni kiilsé hatdron 1évd
hatdaratkelOhelyen keriilnek atléptetésre, melyet a Baranya Megyei Renddr-fékapitanysag
alarendeltségében a Mohdcs Renddrkapitanysdg miikodtet. '

Az 1ti okmdny tekintetében elkovetett kozokirathamisitds felfedésére az elmult
években nem volt példa a vizi hataratkeléhelyen, azonban kordbban médszerként megjelent,
hogy a kapitdny a hajézds soran erre felhatalmazott okmanykidllité hatésdg hidnydban
érvényességi id0 hosszabbitdst végzett a hajos utlevélben, amely igy hamisitottnak
mindsiilt. A roman tarsszervek figyeltek fel arra az 4j jelenségre is, mely soran irreguldris
migransokat a haj6é személyzeti jegyzékére jogtalanul felvesznek, de nincsen hivatalos tti

10 Gadl Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formdinak és mddszereinek viltozdsai a Magyar
Koztarsasag allamhatdran 1991-2003 kozott, Doktori (PhD) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest, 2004. 35. o.

' Radarzdr a Dundn. http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/radarzar-a-
dunan (Letoltés ideje: 2021.03.23.)

2 Migraci6s dtvonalak elemzése. Szdma: 02030/713/2021. 4lt. Készitette: Kucsa Tibor Baldzs, kockdzatelemzd

13 Rendérségrodl sz616 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdés 1. pontja és a Kozosségi Vamkodex és egyéb
vamjogi szabdlyozdsokban foglaltak alapjan.
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okmanyuk (tengerész igazolvany, végzettséget, hajozasi szakképzettséget igazolé okmany).
Az is el6fordult, hogy a migransok kiilénbozd tipusu hajokon (€16 dllat szallitd, teherhajo)
személyzet tagjaként voltak jelen, majd Romdnidba érve — példdul szir dllampolgarok —
azonnal menedékjogi kérelmet nyujtottak be. A Fekete-tenger kozelében fekvd kikotok
(Constanta, Midia, Braila) tekintetében a tartés illegdlis migraciés nyomads hosszu tdvua okait
tekintve az esetszdmok novekedésére elsdsorban Moldova és Romdnia folyami hatdran kell
szédmitani.

Az emberkereskedelem lehetdsége is megjelenhet a folyami dru szallit6, valamint
személy hajokon. A jelenség definici6ja magdba foglalja a toborzast, szdllitast, dtszallitdst,
szdllasadast és fogaddst, de a hajokon elsdsorban nem a szexudlis-, hanem inkdbb a
munkaerd kizsdkmdnyolds jelensége tartozhat ebbe e korbe. Ennek dldozatai azok a
szegényebb térségekbdl érkezd és elsdsorban személyhajokon foglalkoztatott féként
indonéz, vagy Fiilop-szigeteki személyzeti tagok, akik osztrdk, német esetenként holland uti
célu személyhajokon illegalisan keriilnek foglalkoztatasra.'*

4. Arucsempészés (elsésorban kabitoszer, dohany ari csempészés) €s mas vamhatosag
hataskorébe tartozé biincselekmények

A magyar vimhatdsdg — a hajokutatdsban legképzettebb dllomdnnyal rendelkezd
szervként — jellemzden kabitoszer csempészet, dohdny ard csempészet, koltségvetési csalds
(be nem jelentett druk vam fizetési kotelezettségének elmulasztisa), aru hamis megjelolése,
miatt kezdeményez eljarast.

A fentiek koziil jellemzéen a Dundn a hajokon elrejtett kabitoszer é€s a dohdny ard
csempészete fordul eld. A kabitdszer csempészet mar az 1900-as évek elsd felében
megjelent, ugyanis a mohdcsi févdmhivatal pénziigyérei mar 1937-ben egy Dundn északi
irdnyban halad6é uszdly kormanyosdnak halofiilkéjében a padlé ald rejtve harom és fél
kilogramm hasist talaltak.'’> A drogok eléallitisa és terjesztése a szervezett bilindzo6i
csoportok egyik legjobban profitilé tevékenysége, mely dallamhatdrokon atnyilé
dtvonalakon bonyolédik ma is, ez aldl nem kivétel a Duna sem. A blniild6z6 szervek
els6sorban a dunai hataratkel6helyeken végeznek sikeres felderitéseket, de érdemes lenne a
kirakodasi kikotdket is nagyobb szdmban ellendrizni e tekintetben. A heroin leginkdbb
Bulgéria felél, a kokain a vdrnai kikotdbdl érkezik az Unid teriiletére tengeri és
Gorogorszagbol szarazfoldi uton. Hazank egyszerre cél és tranzitorszag a heroin és a kender
vonatkozdsdban. Ezen drogok Constanta kikot6jébol Bulgaridbdl a Dundn keresztiil is
érkezhetnek. A roman hatésdgok 2009-ben egy tonna, 2016-ban csaknem két és fél tonna
kokaint foglaltak le a Constanta-i kikotoben, 2019 marciusdban pedig majdnem egy tonna
kokaint taldltak a Duna-delta egy elhagyott dgdban. Ezek a drogok elsdsorban Dél-
Amerikabdl érkeznek tengeri uton, a széllitmanyokat pedig Nyugat-Eurépdba kivanjak
eljuttatni.'® A pénziigyérok jol ismerik a széllitds soran az elrejtés lehetséges helyeit és a
veszélyt jelzé faktorokat. A drogokat elsdsorban kiépitett rekeszekben, a legdlis
rakomdnyban (pl: festékes dobozokban), poggyaszban rejtik el, ezért ezen biincselekmények
felfedéséhez a Dundn Bulgéridbol, Romanidbdl — féleg Constanta kikotdje feldl és hazankba

14 DARIF Projekt kiadvany op. cit. 75-82. o.

15 Erdés Akos: A Vam- és Pénziigyérség kabitészer-ellenes tevékenysége a rendszervaltast kovetd elsé évtizedben.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), XXVII. évf. 54. szam, 2017. 17. o.

16 Csaknem egy tonna kokaint foglaltak le Romdnidban. Forrds: https://www.origo.hu/nagyvilag/20190326-
csaknem-egy-tonna-kokaint-foglaltak-le-romaniaban.html (Letoltés ideje: 2021.03.23.)
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Szerbidbol érkezd hajok fokozott ellendrzésére, keresé kutyak alkalmazdsdra van sziikség a
teherszallitd hajok esetén, de az utasszallitd hajokndl a kabinok kutatdsa is elsddleges a
szintetikus drogok tekintetében.

Az drucsempészés legjellemzdbb esete a cigaretta-csempészés, mely az ukrdn,
romdn, szerb, horvat és magyar dunai vizteriileten 1évé hatdratkelShelyeken jellemzd'”.
Ennek oka a cigaretta ardnylag alacsony dra a harmadik orszdgokban az Unidés drakhoz
viszonyitva. A magyar biiniild6z6 szervek kozods tevékenysége sordn elsOsorban a
pénziigy6rok havonta tobb alkalommal foglalnak le elrejtett cigarettdt, mely a néhany
szaztdl, tobb tizezer szdlig terjedhet, ezeket a hajoés személyzet tagjai letobb esetben
tartdlyok mogotti tiregekben, raktdrban, tdskdkban, a kabinok oldalfalai mogé vagy
egyszertien a szekrényben a ruhdk kozé rejtik, a NAV szakemberei pedig lefoglaljdk és
vamszabadlysértés vagy koltségvetési csalds miatt jarnak el, vamigazgatdsi vagy jovedéki
birsdgot szabnak ki. A buniildozési lehetOségeket eldsegiti, hogy a szigori kutatds
érdekében a Dbelvizi szdllitdeszkdzok kivalasztdsa kockdzatelemzéssel torténik a
vamigazgatdsi szerveknél, mig a felderitések elsGsorban anyagsiirliség méréssel miikodd
csempészdri-detektorokkal, dru 4tvilagitdé berendezésekkel lehetségesek, melyek koziil
els@sorban a rontgen vagy gamma sugarakkal mi{ik6dé hordozhaté eszkdzok alkalmazhaték
a hajokon Ezek operdtorai specidlis kiképzésiik dltal megvizsgdlva a targy detektdlt képét,
keresik az eltéréseket.'® A hatarrendészeti szolgalati 4g altal hasznalt eszkozok kozott
taldlhatunk Merlin 133 tipusd {iregvizsgdlét és Vtec-C videoszképot, de a NAV
szakemberei sem rendelkeznek komolyabb technikai eszkozokkel. Ez azt eredményezi,
hogy az atkelShelyen az o6mlesztett drukat és az esetlegesen az ald rejtett csempészdrit nem
tudjak kutatni. De nem csak ez jelent veszélyt. A hajok szerkezeti felépitése alkalmassa
teszi Oket druk elrejtésére, azonban ezek mindegyikének felfedésére nem dllnak
rendelkezésre megfeleld eszkdzok. A legnagyobb veszély- csakigy mint a tengeri
szallitasndl — a konténeres aruszallitisban van. A konténer forgalom jelenleg még
elhanyagolhat6, 2020-ban 6sszesen 470 iires belépd és 76 iires kilépd konténer kezelése
tortént meg Mohdcsnal, rakott konténereket hajén nem széllitottak!'®. Ha azonban ez a szdm
néne és rakott konténerekrdl lenne sz6, akkor a biiniildozd szervek kutatdsi lehetOségeit
novelheti a szlovik RALEN Research Centrum s.r.o. vallalat altal kifejlesztett Stalker vagy
Port Guard nevii megbujt személyeket (€16 szervezet 4ltal létrehozott homogén
elektromagneses megdk Osszehasonlitdsa elvén miikodo) felderitd rendszer alkalmazdsa a
hajo konténerek kutatdsaban, ennek tesztjét az ORFK felkérésére a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Hatérrendészeti Tanszéke fogja végezni.?’

5. Fokozott biiniildozési lehetéségek dunai nemzetkozi kozos miiveletek soran

A Schengeni térség biztonsagat kozvetleniil befolydsolja a Duna folyamon zajlé
vizi kozlekedés biztonsidgdnak garantdldsa. A bilintildozési lehetdségek egy uj szintjét, az
operativ miiveleti egyiittmikodés biztositdsa édltal a Duna menti allamok fokozott
blniildozési-rendészeti tevékenyéges adja. A DARIF - Dunai Folyami Férum struktirdjanak

17 A 2019. szeptember 30 és oktober 04 kizott végrehajtasra keriilt a 8. DARIF K6zos Miivelet Miiveleti terve, 2.
melléklet, Szama: 02000/6550/2019. alt. készitette: Kalmar Addm r. alez.

18 Csaba Zdgon: A tengeri konténeres aruszallitds biztonsiga. In. Fejezetek a kritikus infrastruktira védelembdl
(Tanulméanykotet) Magyar Hadtudomanyi Térsasdag, Budapest, 2013. 154. o.

' NAV statisztika 2020.xls, Készitette: Hofgesang Tamds pii. alez., Hatdrvdmhivatal Moh4cs, féosztdlyvezetd

20 Az ORFK Hatéarrendészeti Féosztaly 29000/1832-10/2021. 4lt. szamd atirata alapjdn.
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létrehozasa®! volt az els6 olyan projekt, amely az Integralt Hatdrigazgatdsban részt vevd
hatésdgokat és az érintett nemzetkozi szervezeteket egyesitette a Duna Régi6 orszdgaiban a
rendészeti egyiittmiikodés és férumrendszer megalapozasa érdekében az Eurépai Unié Duna
Régid Stratégia 11. prioritasi teriiletén beliil. A projekt sordn egy munkacsoport elsdsorban
kozos rendészeti miiveletek, a teljes Duna szakaszra kiterjedd fokozott ellendrzések
tdmogatasa érdekében dolgozott, vezetdje a szerzd volt.

A Kozos Miveletek és Képzések munkacsoport létrehozasanak alapvetd célja volt
a DARIF projekt sordn a tagallamok igényei alapjan végrehajtott k6zos miiveletek tervezése
és szervezése, az Osszehangolt és pontos végrehajtast eldsegité miiveleti tervek elkészitése
és az informdcidgytjtéshez nélkiilozhetetlen egységes adatcsere formanyomtatvany kozos
kidolgozdsa és elfogaddsa. A munkacsoport tagjaira harult 2014 év tavaszdn, nyardn és
6szén a projekt dltal finanszirozott és mind a tiz DARIF tagdllamban (Ausztria, Bulgdria,
Horvatorszag, Németorszdg Bajor Tartomanya, Magyarorszag, Moldova, Romania, Szerbia,
Szlovdkia és Ukrajna) egy idOben végrehajtott kozos rendészeti miiveletek dsszehangoldsa,
a milveleti informdciécsere lebonyolitdsa, mely a Magyarorszagon, Mohdcs
hatdrkikotdjében 1étre hozott Ideiglenes Koordindciés Kozpont munkdja 4ltal valdsult meg.
A munkacsoportba minden DARIF tagdllam, valamint az Europol, a Frontex, az Aquapol
szervezetei és az Eurépai Uni6 Moldovdban és Ukrajndban jelen 1évé Hatardrizeti
Segitségnytjté Misszidja (EUBAM) is delegalt szakértdt, a miiveletek megtervezése és
végrehajtdsa is kozosen folyt és folyik évente azota is. A DARIF projekt sordn megszervezett
k6z6s muveletek tobbcéluak voltak, azok elsdsorban a hajésok tti és egyéb okmadnyaira, az
illegdlis migrdcidra, a korozott személyek felfedésére és a hajok kutatdsara, illetve a
veszélyes druszallitisra Osszpontositottak, de egyuttal a kornyezetszennyezés -elleni
kiizdelem is a célok kozott szerepelt. A miiveletek sikeres végrehajtdsa érdekében a
tagorszdgok minden elérhetd adatbdzist haszndltak, igy azok nemzeti adatbdzisait, a
masodik generdcids Schengeni Informdciés Rendszert, az Interpol és Europol lekérdezések
lehetdségét (beleértve az AWF, vagyis elemz6i munkafdjl rendszer adatait is), a Frontex
kontaktpontok rendszerén keresztiill beszerezhetd adatokat vagy az Aquapol hajds- és
vizirendészeti okmadany-adatbazisat is. Minden részt vevd orszdg sajat nemzeti Duna
folyamszakaszdn Magyarorszag Beliigyminisztériuma koordindldsival egy rész miiveleti
terv alapjan hajtotta végre a hdrom napos rendészeti akciét. A tagdllamok ellendrzéseiket -
az igényeiknek, a kialakult rendészeti helyzetnek, sajat kockdzat értékelésiiknek és
megerdsitési lehetdségeiknek megfeleléen — a tervben felsorolt célok és feladatok koziil
vélasztva, sajat prioritdsaikat feldllitva hajtottak végre. A miivelet f6 céljai kozott szerepelt
az embercsempészés, az emberkereskedelem, az illegalis migraciéval kapcsolatos jogellenes
cselekmények-, az okmdnyhamisitdsok-, valamint a kébitészer- cigaretta és egyéb dru
csempészetére iranyuld tevékenységek felfedése, éltalanos vizirendészeti ellendrzések
végrehajtdsa a hajokon és a kikotokben, korozott személyek felkutatdsa, fokozott
munkatigyi ellenérzések végrehajtisa és a veszélyes aru szdllitds ellendrzése is.

A miveletek sordn az informacié aramlds és a reagdlé képesség novelése
érdekében minden részt vevo tagorszag sajat nemzeti kontaktpontot mikodtetett és egy-egy
0sszekotd tisztet delegdlt Mohdcsra, akik aktivan részt vettek az itt feldllitott Ideiglenes
Koordindcios Kozpont munkdjaban és folyamatos kapcsolatot tartottak a nemzeti
hatésagaikkal. A Kozpont munkdjdt a munkacsoport magyar koordindtora irdnyitotta, ahol

2I' A Dunai Folyami Férum struktirdjdnak létrehozdsa (DARIF Projekt). https://bmprojektek.kormany.hu/a-dunai-
folyami-forum-strukturajanak-letrehozasa-darif (Letoltés ideje: 2021.03.23.)
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részt vett tovabba a felsorolt nemzetk6zi szervezetek 1-1 Osszekototisztje is. A Kozpont
munkanyelve az angol volt, feladatai kozé tartozott a napi szintli kapcsolattartds a
miiveletben részt vevd tagdllamok kapcsolattartdsi pontjaival, az azonnali, kdlcsonds
adatcsere, az informdcié gylijtés és informacio-tovabbitds a tagorszdgok rész miiveleteinek
allasardl, a miiveleti timogatds az Europol adatbdzisainak segitségével valamint a sziikséges
statisztikai adatok gytijtése, értékelése. A Kozpontba beérkezd informacidkat az 6sszekotd
tisztek a mobil kommunikdcidés lehetdségek maximalis kihaszndldsdval vezetékes internet
kapcsolat, laptopok és szolgdlati mobiltelefonok segitségével fogadtdk, majd a lehetd
legrovidebb iddn beliil tovabbitottak a sziikséges valaszokat, munkaiddn tul ezt a feladatot a
nemzeti kontaktpontjaik és hazdnkban a NEBEK végezte. A 2015-ben véget ért projekt
kozosen kidolgozott miiveleti terv és adatcsere formanyomtatvany alapjan 2014 és 2019
kozott (tekintettel arra, hogy a 2020-as miivelet a pandémia miatt elmaradt) 6sszesen nyolc
nemzetkozi dunai miiveletet hajtottak végre a tagorszdgok, ez a biiniild6zés szempontjabol
kiemelt jelentdségli. Az utolsé kozods miivelet 2019 szeptemberében folyt a Dundn,
Szlovdkia kivételével minden tagorszdg hozzdjaruldsaval. Ekkor is mint kordbban minden
esetben a tagdllamok ellendrzéseiket - az igényeiknek, a nemzeti Duna szakaszukon
kialakult helyzetnek, sajdt kockdzat értékelésiiknek és megerdsitési lehetdségeiknek
megfeleldéen — a miiveleti tervben felsorolt célok és feladatok mentén, sajat prioritdsaikat
feldllitva hajtottdk végre. Az eldkészitést Magyarorszag frissitett DARIF kockdzatelemzd
tdblazat, valamint a DARIF Ko6z6s Muveleti terv kidolgozasdval és a mohdcsi Ideiglenes
Koordindcios Kozpont feldllitdsdval segitette. A nemzetkozi buniigyi és rendészeti
ellendrzések Duna-Rajna-Majna csatorndra, a Duna folyamra, annak parti sdvjaira,
fontosabb kikotdire koncentrdltak. A Kozpont munkdjadban az 6sszekotd tiszteken kiviil
részt vett a Frontex kockazatelemzdje, az Europol és az Interpol egy-egy elemzd tisztje is.

A DARIF 2019 Koz6s Miivelet végrehajtdsdban 3 miiveleti nap alatt 9 tagorszag
Osszesen 1120 tisztviseldje vett részt, akik naponta dtlagosan 35 szolgdlati hajoval és 55
szolgdlati gépkocsival lattik el feladataikat. Osszesen a miivelet soran 123 személyhajot,
229 teherhajot, 84 haldszhajot, 11 csénakot, valamint 17 998 személyt és 15 968 okmdnyt
ellendriztek. A legjelentésebb esemény Bulgdridban tortént, ahol 1 bolgar allampolgart
fogtak el, aki egy csonakot és négy kiils6 csonakmotort lopott el a Duna 553
folyamkilométerénél, &t gyorsitott eljarasban birosdg elé dllitottdk. A romdn Duna
szakaszon 21 esetben fedtek fel illegdlis haldszatot és tobb esetben természetvédelmi
szabalysértést, az osztrak szakaszon 9 esetben szegték meg a haj6zdsi szabdlyokat, a magyar
szakaszon 4 esetben vizirendészeti és 6 esetben egyéb szabdlysértés miatt intézkedtek, a
német szakaszon 5 esetben vizszennyezés, 5 esetben hajozdsi szabdlyok megsértése és 1
esetben orvhaldszat miatt intézkedtek. Aru- vagy embercsempészet miatt ebben az évben
nem tortént intézkedés.?

6. Osszefoglalas

A vizi hatdrellendrzés és a biiniildozés ugyanigy nem valaszthaté szét, mint a
hatdrmenti biinozés és a hatdrrendészet. Sajatos elem ugyanakkor, hogy a hatdrvizen
elkovetett blincselekmények jelentdsebb része a nemzetkozi biinozéshez kapcsolédik, igy a
nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés a hatékony biiniild6zé munka alapfeltétele.

2 Jelentés DARIF Miivelet végrehajtasarél, Baranya Megyei Rendér-fokapitanysdg, Hatdrrendészeti Szolgdlat,
Szam: 02000/6550-3/2019. 4lt.
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A nagyszabasi dunai rendészeti kozos miiveletek hazank 4ltal torténd
megszervezése és a Duna menti dllamok biliniild6z6 hatdsagai részére fokozott biiniildozési
lehetdségeket rejtenek magukban. Beldthatjuk, hogy ezen miiveletek sordn valds idejii gyors
és kozvetlen informdcidcsere valosul meg. A miiveletek sordn az illetékességi teriilet
kiterjed a Rajna-Majna-Duna csatorndra is, mely tjabb fontos tengeri Osszekottetést tesz
lehetvé az Eszaki-tenger irdnydban. A miiveletek soran a schengeni kiilsé hatron dthaladé
Osszes hajé személyzete €s utasai, azok okmdnyai valamint a jachtok is ellendrzésre
keriiltek mind az Interpol, mind pedig az Europol adatbazisaiban is.

A fentiek alapjan azt a konkliziét vonhatjuk le, hogy az operativ muveleti
egyiittmikodés és az Ideiglenes Koordindcids Kozpont mikodtetése a nemzetkozi
egyiittmikodés 4j dimenzidja a Dundn, ezdltal a belvizi haj6zas ellenérzésére vonatkozd
eurépai unids legjobb gyakorlatokat és ajdnldsokat is megalapozza a biniildozés
hatékonysagdnak fokozasa 4ltal.
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