KAKOCZ KRISZTIAN

AZ EGESZSEGUGYI VALSAGHELYZET HATASA AZ IDEGENRENDESZETI
FOGVATARTASI RENDSZERRE

1. Bevezetés

A SARS-Cov-2 virus megjelenése és terjedése kordbban nem tapasztalt kihivdsok elé
allitotta a renddrség idegenrendészeti fogvatartdsi rendszerét. A virus terjedését
nagymértékben segiti a fogvatartdsi intézményekre jellemz6 zdrtsdg, az Orizetesek magas
szdma esetén jelentkezd dltaldanos zstfoltsdg, a kotelezd védbtavolsag betartdsa valamint az
Orzés-kisérés és a szdllitdsi feladatok sajatossdgaibdl ad6dé koriilmények. A renddrségnek
gyorsan kellett reagdlnia, ezért jelentsen dtalakitotta a rendszer miikodését a fogvatartottak
és a személyi dllomdny védelme, valamint a rendszer mitkodoképességének megdrzése
érdekében. A bevezette intézkedések hatékonynak bizonyultak, az Orizetek végrehajtiasa
jogszertiem €s szakszerlien folyt a pandémia idején is.

2. Az idegenrendészeti fogvatartas szerepének, feladatainak rovid attekintése

A Magyarorszdg teriiletén jogszeritleniil tartézkodé kiilfoldiekkel szemben az
idegenrendészeti hatésag idegenrendészeti eljarast folytathat le. Az idegenrendészeti eljarast
a kulfoldi részérdl a beutazasi és tartdzkodasi feltételek megszegése alapozza meg. A
hazank teriiletén jogellenesen tartézkodé személyekkel szemben indult idegenrendészeti
eljardsok célja a kiilfoldinek a Visszatérési Iranyelv! figyelembevételével az orszdg
teriiletérél torténd eltdvolitdsa. Az eljards eredményes lefolytatdsdnak rendszerint
elengedhetetlen része a kitoloncolds elrendelése. A kitoloncolds, — amely gyakorlatilag
hat6sagi kiséret mellett torténd fizikai kikisérés — biztositja, hogy a kiutasitott személy a
hatésdgi dontésnek megfeleléen az érintett személy akarata ellenére is eleget tegyen az
orszag elhagydsdra vonatkoz6 kotelezettségének. A jogellenes dllapot megsziintetés
feltételei késdbbi biztositdsa érdekében - hogy a kiilfoldi az eljards alé magét onkényesen ne
tudja kivonni, engedély nélkiil tdvozni - az idegenrendészeti hatésdgnak lehetdsége van a
személyi szabadsdg atmeneti korldtozasdra, idegenrendészeti Orizet alkalmazasdra.”? Az
Orizeti tipusok alanya specidlis, kizarélag kiilfoldi személy (nem magyar allampolgar) lehet.
Az eljaras sordn meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyeket és
a harmadik orszdgbeli dllampolgarokat, ugyanis mas-mds jogszabdly eltéré tartalommal
szabdlyozza a veliik kapcsolatos hat6sagok jogkorét és feladatait.

A szabad mozgas és tartézkodds jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartozkoddsarol szolo 2007. évi 1. torvény (Szmtv.) hatdlya alatt 4ll6 személyek esetén
alapvetden kozegészségiigyi okbdl, a kozrend és a nemzetbiztonsdg védelme érdekében
rendelhetd el idegenrendészeti kiutasitds. Amennyiben a kiutasitist a hatdsag

' AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008/115/EK IRANYELVE (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegdlisan tartézkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozos
normdkrol és eljarasokrol

2 Hautzinger Zoltdn: A migrécié szabdlyozasanak reaktiv tényez6i. Beliigyi Szemle 2020/9. 53. o.
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kitoloncoldssal rendelte el végrehajtani, a személyt legfeljebb 72 6rara kitoloncoldsi
drizetbe veheti. Az Orizetet a kitoloncoldsi Orizet helye szerint illetékes jdrdsbirésag a
kitoloncolds végrehajtdsdig, de alkalmanként legfeljebb 30 mnappal, legfeljebb az
elrendeléstdl szdmitott 3 hoénap idOtartamig meghosszabbithat. Kiskorival szemben
kitoloncoldsi Orizet nem rendehetd el.

A kitoloncol4si drizetet elrendeld hatdrozattal szemben az Grizetbe vett személy az
elrendeléstdl szamitott 72 6rdn beliil kifogdssal élhet, amelyrdl a jarasbirésdg — a birésdghoz
érkezésétdl szamitott — 15 napon beliil dont.

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsardl és tartézkoddsarol sz6lé 2007.
évi II. torvény (Harmtv.) alapjdn harmadik orszagbeli dllampolgdrnak mindsiilnek a magyar,
a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek és a hontalanok kivételével
valamennyi mds orszdg allampolgdrai. A harmadik orszdgbeli személlyel szemben indult
idegenrendészeti eljardsok oka a szabad mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezdknél
felsoroltakon tul kiegésziilnek az dllamhatar jogellenes dtlépésével vagy annak kisérletével,
a tartézkodasi feltételek hidnydval és a munkavallaldsi eléirdsok megszegésével.

A harmadik orszdgbeli személy kitoloncoldsdnak biztositdsa érdekében az
idegenrendészeti hat6sdg a személy elrejtdzésének, szokésének megakaddlyozdsa, a
kiutasitds végrehajtdsanak késleltetése vagy meghitsitdsdnak megakaddlyozdsa, a kotelezd
tartozkoddsi helyen el6irt magatartdsi szabdlyok stlyos megsértése, megjelenési
kotelezettség elmulasztdsa, valamint szandékos biincselekmény elkdvetése miatt kiszabott
szabadsdgvesztés-biintetésbol vald szabaduldsa esetén idegenrendészeti Orizetet rendelhet
el. Célja, hogy a hatésdgnak elegendd id6 alljon rendelkezésre a kiutasitds feltételeinek (a
szitkséges tuti okmanyok beszerzése, visszafogaddsi egyezmény alkalmazdsa, kitoloncolds
gyakorlati  feladatainak  megszervezése) megteremtéséhez  sziikséges  feladatok
végrehajtdsara. Az idegenrendészeti hatdsdg részérdl legfeljebb 72 ordra rendelhetd el,
amelyet az Orizet helye szerint illetékes jardsbir6sdg a harmadik orszdgbeli dllampolgar
kitoloncoldsdig, alkalmanként legfeljebb 60 nappal, maximum 12 hénap idOtartamig
meghosszabbithat.

A kiskortd gyermekkel rendelkezd csaldddal szemben, a gyermek mindenek felett
all6 érdekét elsddlegesen figyelembe véve, orizet csak végsd intézkedésként legfeljebb 30
napra lehet elrendelni. Kisérd nélkiili kiskordval® szemben 6rizet elrendelésének nincs
helye, résziikkre a hatésdg az eljards iddtartamdra kotelezd tartézkoddsi helyként
gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezést rendel el.

Amennyiben az eljards ald vont személyazonossdga vagy tartézkoddsanak jogszeriisége
tisztazatlan, vagy kétoldald visszafogaddsi egyezmény alapjan az Eurépai Unié mds
tagdllama részére visszaaddsa folyamatban van, az idegenrendészeti hatosdg kiutasitdst
elokészitd drizetbe veheti a harmadik orszagbeli dllampolgart.

A hatdsag részérdl legfeljebb 72 érara rendelhetd el, amelyet az drizet helye szerint illetékes
jarasbirésag a harmadik orszagbeli dllampolgar személyazonossdganak vagy tart6zkoddsa
jogszeriiségének tisztazasdig, de legfeljebb 30 napig meghosszabbithat.

2.1 Idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizetek végrehajtasa

Az idegenrendészeti eljards sordn elrendelhetd valamennyi Orizettipust a rendérség
altal fenntartott un. O6rzott szdllason kell végrehajtani az idegenrendészeti eljardsban

3 Harmtv. 2. § e)
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elrendelt Orizet végrehajtdsanak szabdlyairdl szolé 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet és a
Renddrség Orzott szdlldsainak szolgalati szabdlyzatdrdl és a menekiiltiigyi Orzott befogadd
kozpontokban végrehajtandé renddrségi feladatokrdl sz616 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitds
rendelkezései szerint. Az Orzott szdllas olyan fogvatartdsi intézmény, amit kizdrélag
kiilfoldiek idegenrendészeti célu Orizetének végrehajtdsara hoztak létre. A Harmtv.
végrehajtasardl sz6l6 114/2007. (V.24.) Kormanyrendelet 129. § (1) bekezdés alapjdn az
drizetesek részére fejenként legaldbb 15 m? 1égtér és 5 m? mozgdsteret, a hdzastdrsak és a
kiskord gyermekkel rendelkezd csalddok részére kiilondlldé — a csalddtagok szdmadra is
figyelemmel — legaldbb 8 m*> mozgdsteret magdban foglal6 lakdteret ,étkezésre, a szabadidd
eltoltésére alkalmas kozosségi helyiséget, az engedélyezett féréhelyek szamanak megfeleld
szamu, nemenként elkiilonitett, hideg-meleg folydvizzel ellatott mosd6é és zuhanyozo,
valamint WC helyiségeket, hdziorvosi minimum feltételeknek megfeleld orvosi rendelét,
egészségiigyi elkiilonité helyiséget, szabadlevegén val6 tartézkoddsra alkalmas teriiletet,
latogatok fogaddsdra szolgdlé kiilon helyiséget és telefonhaszndlati lehetdséget kell
biztositani.

A Harmtv. 61. §. (3) alapjdn az drizetben 1évd harmadik orszdgbeli allampolgér
tobbek kozott elhelyezésre, élelmezésre, egészségiigyi elldtdsra, képviseldjével, illetve a
konzuli képviselete tagjdval ellendrzés nélkiili, hozzétartozdjaval ellendrzés melletti
kapcsolattartdsra, csomag atvételére és kiildésére, levelezés folytatdsar, latogatd fogaddsara,
az élelmezésének sajat koltségén torténd kiegészitésére, vallasanak gyakorldasdra, a
rendelkezésre all6 kozmiivelddési lehetdségek igénybevételére, kifogds, kérés, panasz,
kozérdekli bejelentés megtételére, napi legaldbb egy oOra iddtartami szabad levegdén
tartozkoddsra jogosult.

A fogvatartott kotelességei kozé tartozik az 6rzott szdllds rendjét megtartani, az
ezzel Osszefiiggd utasitdsoknak eleget tenni, a tobbi Orizetben 1évé személy jogait
tiszteletben tartani, nyugalmat nem zavarni, az dltala haszndlt helyiségek tisztdn tartdsdban
dijazds nélkill kozremiikodni, a személyét érintd vizsgdlatoknak magét aldvetni, a ruhdzat
atvizsgaldsat és a birtokban nem tarthat6 személyes targyak elvételét tlirni.

Az Orzott széllasra torténd befogadds sordn az Orizeteset az éltala értett nyelven kell
tdjékoztatni jogair6l és Kkotelezettségeirdl, a befogaddé intézmény napirendjérdl,
rezsimszabalyairol.

Az Orizet végrehajtasa sordn a hdzastarsak kivételével a férfiakat a néktdl, valamint
a kiskord gyermekkel rendelkezé csalddokat - a maganélet megfeleld védelmének
biztositdsdval - a tobbi Orizetestdl kiilon helyezik el. Az drizet végrehajtdsa sordn az Grzott
szallas figyelembe veszi a kiilfoldiek vallds, étkezési szokdsait, valamint kiemelt figyelmet
fordit arra, hogy egymadstol fizikailag elkiilonitetten keriiljenek elhelyezésre azon drizetesek,
akik vallasi, politikai, etnikai hovatartozasuk miatt varhatéan konfliktusba keveredhetnek
mas Orizetesekkel.

2.2. Szervezetrendszer, fogvatartotti 1étszam

A renddrség idegenrendészeti fogvatartdsi rendszerét harom 6rzott szallds alkotja.
A Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Renddr-fokapitdnysdg gyori, 36 f6 befogadoképességii, a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fékapitanysig nyirbatori 160 6
befogadoképességili, illetve a Repiildtéri Rendér Igazgatéosdg budapesti 23 6
befogadoképességli objektuma all rendelkezésre. Egyediilallo férfiak elhelyezése gyOri
intézményben és a nyirbatori objektum két szektordban, a sériilékeny csoportok

267



268 Kakdcz Krisztidn

(egyediilallé nok, csaladok) fogvatartdsa a nyirbatori intézmény foldszinti szektordban
valésult meg. A budapesti objektum rendeltetése elsddlegesen a 1égi tuton kitoloncolt
személyeknek kozvetleniil a toloncoldst megeldzd elhelyezése volt, ezen kiviil sziikség
szerint még egyediildllo férfiak Orizetét latta el. Az objektumok koziil az intézményeken
beliil egyediil a hdrom fizikailag elkiilonitett 6ndllé szektorbdl all6 nyirbétori drzott szallds
esetében lehet hatékonyan megvaldsitani a szabdlyzokban megjelend etnikai-vallasi
kiilonbségek szerinti elkiilonitett elhelyezést.

A fogvatartottak Orzését, kisérését, szallitasat a hivatdsos renddrokbdl allé Or-
kisérdi dllomdny és a munkavallaloként foglalkoztatott fegyveres biztonsagi 6rok hajtdk
végre. A nyirbétori intézményben 60 {6 hivatdsos renddr és 160 {6 fegyveres biztonsagi Or,
a gyo6ri intézményben 34 hivatdsos rendér és 21 fegyveres biztonsdgi Or, a repiildtéri 6rzott
szallason 21 hivatdsos renddr és 56 fegyveres biztonsagi Or 14t el szolgdlatot. A gyodri és a
repiilétéri  objektum dllomdnya a fogvatartdsi feladatok mellett objektumbiztonsagi
tevékenységet is végez, mig a nyirbatori dllomdny az Orzott szdlldson kiviil a 105 6
befogaddkapacitdsi menekiiltiigyi Orzott befogadé kozpontban fogvatartottak Orzését is
végrehajtja.

Az 6rzott szalldsok kihasznaltsdga jelenleg alacsony foku, a végrehajtott drizetek
szdma 2015-t8] drasztikusan cstkkent. 2015-ben a havi dtlag fogvatartotti 1étszdm 326 {6,
2016-ban 274,3 £6, 2017-ben 149,6 £6, 2018-ban 39,4 £6, 2019-ben 32 £6 , 2020-ban 52 f6,
2021. majus 31-ig 57 f6 volt. 2015-ben 7843 {6, 2016-ban 2540 {6, 2017-ben 803 6, 2018-
ban 374 6, 2019-ben 363 {6, 2020-ban 426 6, 2021.01.01-05.31 kozott 208 {6 Orizetes
befogadasara keriilt sor.

3. A SARS-Cov-2 virus megjelenése és kovetkezményei a fogvatartasi rendszerre

A SARS-Cov-2 virusrdl 2020 nyardn a Konzuli Szolgélat a honlapjdn az aldbbi
tdjékoztatdst tette kozzé: ,,Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) kinai iroddjahoz 2019.
december 31-én érkezett jelzések alapjan a kozép-kinai Hubei tartomanyanak székhelyén,
Wuhanban ismeretlen eredetii tiidé-gyulladdsos megbetegedéseket regisztrdltak, amelyek
okozojaként a kinai hatésagok 2020. januar 7-én 1j tipusi koronavirust (SARS-CoV-2)
azonositottak.”* A koronavirusnak tobb tipusa van, amelyek hatdsai az emberi szervezetre
eltéréek. A fert6zés okozta megbetegedések is eltérd sulydak, azonban ,,a kozel-keleti 1éguti
koronavirus (MERS-CoV) és a silyos akut 1égiti tiinetegyiittest okozé koronavirus (SARS-
CoV) sulyos, akar életveszélyes 1éguti megbetegedésekhez is vezethet. Az Gj koronavirus
elnevezése »silyos akut 1éguti tiinetegyiittest okozd koronavirus 2« (SARS-CoV-2), az
altala okozott megbetegedés pedig a »koronavirus-betegség 2019« (Coronavirus Disease
2019), melynek roviditett elnevezése a Covid-19.75 A fertdzés emberrdl emberre is terjed
cseppfert6zés €s a fertézott valadékokkal kapcsolatos érintkezés révén. A megbetegedés
jellemzden lazzal (a betegek 88%-nal), szaraz kohogéssel (68%-nal), faradékonysaggal
(38%-ndl), kisebb ardnyban nehéz 1égzéssel, torok-, illetve fejfdjassal, iziileti fajdalmakkal,
hidegrazassal, hanyassal, hasmenéssel jarhat. A betegség leggyakrabban enyhe vagy
kozepesen sulyos (koriilbeliil 80%-ban enyhe, 14%-ban sulyos) lefolydsd, mig a betegek
6%-andl kritikus helyzet alakul ki. A betegség sulyos formdja leginkdbb a 60 évnél
idésebbeket és a kronikus betegeket érinti. A lappangdsi idé 2—14 nap, gyogymddja nincs,

* Skorka Tamds: Rend6rség a koronavirus ellen. Magyar Rendészet2020/4. 173. o.
5 A 2020. évben azonositott tj koronavirus (Sars-CoV-2) okozta fertézések (Covid-19) megelézésének és
terdpidjanak kézikonyve. Emberi Er6forrasok Minisztériuma, 2020. 4.
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csak a tiinetek kezelése és a megeldzés, ami jelenleg megoldhat6.b ,,A megfertézédést — a
WHO ajdnldsa — szerint a higiéniai szabdlyokfokozott betartdsdval, gyakori és alapos
kézmosdssal,  fertozott  személyekkel —valo  érintkezés  elkeriilésével,  tdrsadalmi
tavolsdgtartdssal stb. lehet elkeriilni.”’

3.1. Az idegenrendészeti fogvatartasi rendszerben bekovetkezett valtozasok

A SARS-CoV-2 virus megjelenése €s terjedése korabban nem tapasztalt kihivasok
elé dllitotta a rendérség idegenrendészeti fogvatartdsi rendszerét. A virus terjedését
nagymértékben segiti a fogvatartdsi intézményekre jellemz6 zdrtsdg, az Orizetesek magas
szdma esetén jelentkezd altaldnos zsufoltsdg, valamint az Orzés-kisérés és a szallitdsi
feladatok sajdtossdgaib6l adédé koriilmények. A fogvatartdsi intézményben jelentds
kockdzati tényezéként értékelhetd a végrehajté dllomany egyidejlileg bekdvetkezd tomeges
méretli fertdzése, amely jelentésen megnehezitheti vagy akar ellehetetlenitheti a szolgdlati
feladatok végrehajtdsat. A kedvezdtlen hatdsok kompenzdldsa érdekében példaul a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fékapitdnysdg kiilon feladattervet készitett az
esetlegesen nagy szdmban megbetegedd Or-kisérd dllomdny helyettesitése érdekében.

A fogvatartottak jelentds szdmid megbetegedése foként annak stlyossdgdtol
fliggben jelenhet plusz megterhelést az intézményeknek, mivel a korhdzi elldtast igényld
fogvatartottak folyamatos 6rzésérdl alapvetden neki kell gondoskodnia.

A kialakult pandémids helyzet miatt a biztonsagi szempontok figyelembevételével
az orszagos szakirdnyito reaktiv jogi eszkozokkel kivanta lassitani a virus terjedését®
prébalta megdvni az Orizetesek €s a sajat dllomany egészségét. Ezen belill sor keriilt az
idegenrendészeti Orizeti rendszer miikodésének dtalakitdsara és az elengedhetetleniil
sziikséges repressziv’ jellegli  intézkedések bevezetésére. A kordbbian kialakitott
intézményi struktira és az alacsony fogvatartotti 1étszam Osszességében jelentds
mozgdasteret biztositott az orszdgos szakirdnyitdsnak a sziikkséges moddositasokra, igy az
Orszdgos Rendér-Fokapitanysdg Rendészeti Fdigazgatésdg Hatarrendészeti Foosztaly
vezetdje 2020. 4prilis 23-ai hatdllyal 29000/11493/2020. szamon uj eljarasrendet
alkalmazdsat rendelte az Orzott szalldsokon.

A bevezetett intézkedések hdrom csoportba oszthatdok:

— abefogadasi rendszer modositdsa
—  védbeszkozok biztositasa, haszndlatuk elrendelése, fertétlenités szabalyai
—  kozosségi kontaktusok korlatozdsa

3.1.1. A befogaddsi rendszer dtalakitdsa

A rendelkezésre all6 objektumok koziil a gydri és a budapesti mérete, kialakitasa
eleve nem teszik lehetdvé nagyobb létszamu fogvatartott elkiilonitését, mivel egy szektorbdl
allnak, a korletek és a kozosségi helyiségek is egyetlen folyosér6l nyilnak. A gydri
intézményben 4 darab 9 s halokorlet, a repiil6téri objektumban 1 darab 3 f0s, és 4 darab 5
fés halokorlet van kialakitva. A nyirbatori objektum ellenben kétszintes, 3 egymadstol jol

¢ Skorka Tamds: i.m. 173. o.

7 A 2020. évben azonositott Gj koronavirus (Sars-CoV-2) okozta fertézések (Covid-19) megelézésének és
terdpiajanak kézikonyve. Emberi Eréforrasok Minisztériuma, 2020. 4.

$ Hautzinger Zolt4n: i.m 48. o.

°Uo. 55. o.
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elkiilonithetd szektorb6l és ezekhez tartozé kiilondlld kozosségi helyiségekkel
(hélokorletek, ebédld, kozosségi helyiség, mosddk, dohdnyzdk, internetszoba, imaszoba,
kondiciondlé helyiség) rendelkezik, ezért itt megvaldsithaté a jarvanyiigyi szempontok
Iényeges kategoridk elkiilonitése. Az Uj eljardsrend alapjdn a nyirbatori objektumban keriilt
kijelolésre a 14 napos karantén végrehajtasara szolgdlé 61 f6 befogaddkapacitdsu (13 darab
3 f0s, 3 darab 4 f0s és 2 darab 5 f0s hdlokorlet) , valamint az igazolt koronavirus fertézottek
fogvatartdsdra szolgdlé 27 f6 befogaddkapacitdsi (9 darab 3 fOs hdlokorlet) szektor. Az
alacsony fogvatartotti 1étszdm és a hdldkorletek szama sziikség esetén lehetdvé teszi az
elkiilonitést. A harmadik 72 fos szektor (10 darab 3 f6s, 4 darab 3 fos és 6 darab 5 fOs
halékorlet) tovdbbra is az egészséges egyediilalld férfiak Orizetére van kijelolve. A
sériilékeny csoportok fogvatartasit a budapesti objektumba helyezték &t, ahol a
kordbbiakhoz képest plusz egy elkiilonité korletet alakitottak ki. A gydri objektum feladata
nem valtozott, ugyanakkor az intézkedés leszogezi, hogy a fogvatartdsra kizarélag a
virushelyzet alakuldsdnak fiiggvényében keriilhet bevondsra.

Ennek megfelelden modosult a befogaddsi protokoll is. Az egyediildllé férfi
drizetesek befogaddsa f@szabdly szerint kizarélag a nyirbatori 6rzott szdlldsra, egyediilallo
nd befogaddsa foszabdlyként a budapesti 6rzott szdlldsra hajthaté végre, amely sordn az
drizetes eldszor 14 napos karanténba keriil. Mivel a jarvanyligyi késziiltségi id0szak utazasi
korlatozasairdl sz616 408/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet az illetékes jarvanyiigyi hat6sdg a
hat6sagi hazi karantén idétartamat 10 napban allapitotta megezért a 2020. szeptember 25-t61
az Orzott szalldsokra vonatkozd eljarasrend is ezt alkalmazza.

A befogadast megel6z6 orvosi vizsgdlat sordn ki kell tolteni az orszdgos
tisztiféorvos dltal 2020. madrcius 1-jén kiadott ellendrzd listdt. Ennek sordn az drizetes
nyilatkozni koteles egészségiigyi dllapotardl, esetleges tiineteirdl vagy tiinetmentességérol,
illetve arr6l hogy kapcsolatba keriil e- valamilyen mdédon igazolt koronavirus fert6zott
személlyel. Amennyiben felmeriil a fertézés gyanuja, haladéktalanul intézkedni sziikséges a
fertdzésre gyants személy teriiletileg illetékes egészségiigyi intézménybe torténd
szallitasara. A mintavételezést kovetden — amennyiben kérhazi elhelyezés nem indokolt — a
laboratériumi vizsgalat eredményének megérkezéséig az Orizetest az igazolt koronavirus
fertdzott személyeknek fenntartott teriileten kiilon héalokorletben vagy elkiilonitében kell
elhelyezni.

A karanténkotelezettségtol abban az esetben lehet eltérni, amennyiben az Grizetes
biintetés-végrehajtasi intézménybdl, mas 6rzott szallasrol keriil befogaddsra, a megel6z6 14
napot ugyanazon objektumban toltotte, nem mertiil fel a koronavirus fertézés gyantja és ezt
a befogadaskor végzett egészségiigyi vizsgalat is aldtdimasztja.

Az intézkedés kiemeli, hogy a csalddok befogaddsdra kizdrélag akkor van
lehetdség, ha a sziikséges Orizeti kapacitds rendelkezésre 4ll, ugyanakkor az Orizetek
elrendelését a C(2020) 2516 szami Bizottsagi Kozleményben'® foglaltaknak megfeleléen
lehetdség szerint mell6zni kell.

3.1.2. Véddeszkozok biztositdsa, haszndlatuk elrendelése, fertotlenités szabdlyai

A virus terjedésének megakaddlyozdsa érdekében elrendelték az orrot és szdjat
takar6 maszk haszndlatat, gumikesztyi viselését, a rendszeres kézfertétlenitést és az

10°A bizottsdg kozleménye COVID-19: Irdnymutatds a menekiiltiigyi és a visszatérési eljarasokra vonatkozd unids
rendelkezések végrehajtdsardl, valamint az attelepitésrél 2020/C  126/02 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(07) (Letoltés ideje: 2021.06.03.)
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objektumba torténd belépéskor kotelezd lazmérést. A sziikséges véddeszkozoket
(gumikesztyli, egyszer haszndlatos maszk, FFP/2-es és 3-as véddeszkdzok, véddszemiiveg,
specidlis véddruha, kézfertdtlenité és feliiletfertStlenitd szerek, veszélyeshulladék gyiijtd
zsdk) az illetékes megyei rendOr-fOkapitdnysdgok biztositottdk. Az igazolt fertézottek
elhelyezési korletén az Or-kiséré dllomdnynak specidlis védOszemiiveget és véddruhat
sebészi orr-szdjmaszkot, gumikesztylt, véddszemiiveget vagy arcvéddt, illetve véddkopenyt
kellett viselnie. Az igazolt koronavirussal fert6zddott személy étkeztetésére lehetdleg
egyszerhaszndlatos evOeszkozoket, tanyérokat, poharakat kell haszndlni. A nem
egyszerhaszndlatos eszkozoket személyre sz6léan kell kiadni és fertdtlenitésiikrol
gondoskodni sziikséges. Fertdzott drizetes tdvozdsat kovetden a haldkorletet fertdtleniteni
kell, a textilidkat legaldbb 60° C-on ki kell mosni, vagy virusdld hatdssal rendelkezd
mosdszert kell alkalmazni. Hasonldan fertétleniteni kell az igazolt fert6zott letétként kezelt
targyait, egyben a tdroldsra haszndlt eszkozt (szekrény, lemezkazetta, zsdk) is.

Az orvosi vizsgdlatok esetén ki kell jelolni azt a rendel6t, ahol kizdrélag a leguti
tiinetekkel rendelkezd, a gyanuds és az igazolt koronavirus fertézott drizetes egészségiigyi
ellatdsdra keriil sor. Az elldtdsok kozott a rendeldt fertdtleniteni és szelldztetni sziikséges.
Ahol csak egy vizsgalo helyiség van, ott id6ben elkiilonitetten kell az egészséges és beteg
személyek egészségiigyi elldtdsat végrehajtani. Az egészségiigyi személyzet az ellatds
sordn az emberi er6forrdsok minisztere dltal kiadott hatdlyos eljardsrendben meghatdrozott
véddeszkozoket koteles haszndlni.

Az eljardsrend ezen kivill tartalmazza az Orszdgos Rendor-fokapitdnysag
Humanigazgatdsi Szolgdlat Egészségiigyi Szakiranyitd6 és Hatdsagi Foosztdlya A4ltal
biztositott részletes mdédszertani Gtmutatéit a kézfertOtlenitésre, a véddeszkozok helyes fel-
és levételére, haszndlatdra, a korletek, haszndlati targyak fert6tlenitésre, az idegenrendészeti
eldallitok, Orzott szalldsok és a migransok szdllitdsdra haszndlt szolgélati gépjarmiivek
takaritasara, fert6tlenitésére, tisztitasara vonatkozoéan.

3.1.3. Kozosségi kontaktusok korldtozdsa

Az igazolt koronavirus fertdzottek és a megfigyelés alatt allok elkiilonitésén tdl az
eljarasrend kitér arra, hogy a fert6zés terjedésének Orzott szalldson beliili megakadalyozdsa
érdekében a kiilonbozd szektorok egymastol torténd izoldldsra az 6rzott szallds vezetdje az
egészségiigyi szolgdlat bevondsaval koteles intézkedni. Az orszdgos szakirdnyito torekedett
arra, hogy a fogvatartottak jogait csupdn a legsziikségesebb mértékben korlatozza. Az
eljarasrend leszogezi, hogy ,.az 6rzott szdllds vezetdje az orizetesek részére a lehetoségekhez
képest maximdlis mértékben biztositsa a jogszabdlyokban meghatdrozott alapveté jogok
gyakorldsdt, ugymint a panasztételhez, kapcsolattartdashoz, szabad valldsgyakorldshoz,
szabad levegdn tartézkoddshoz stb. valo jogot.”'! Az alacsony fogvatartotti 1étszam miatt az
intézményekben elegendd hely allt rendelkezésre a jarvanyiigyi szabdlyok betartdsdhoz, igy
ezen feliil nem volt sziikség drasztikus korldtozdsok bevezetésére. A kiilfoldiek
kapcsolattartasi jogdnak gyakorldsdban az egyediili jelent6s véltozast a latogatdsi tilalom
bevezetése okozta, amely intézményenként eltéré mdédon zajlott. A nyirbatori 6rzott szallas
esetén a latogatdsi tilalmat a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fokapitanysdg orvosa
rendelte el 2020. marcius 17-t6l junius 7-ig, majd 2020. szeptember 09-t61 2021. jinius 7-

"' Az Orszdgos Rend6r-Fokapitdnysig Rendészeti Fdigazgatosdg Hatdrrendészeti Féosztily vezetdjének

29000/11493/2020. szdmon kiadott eljardsrendje az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizetek végrehajtasar6l
a jarvanyligyi veszélyhelyzet idején 8. pont
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ig. A repiilétéri objektumban 2020. marcius 18-t6l kezdddden a Reptilotéri Renddr
Igazgatésdg rendészeti igazgatdja rendelte el a korldtozdst., mig a gy6ri intézmény az
Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg Rendészeti Igazgatésdg Hatdrrendészeti FOosztalya 4ltal
2020. mdrcius 26-t6l elrendelt korlatozdst vette alapul.

A rendelkezés értelemszerlien nem vonatkozott a telekommunikacids eszkdzokon
torténd kapcsolattartdsra. Az Orzott szalldsokon elhelyezett idegenrendészeti Orizetben
1évék részére folyamatosan biztositott egyrészt a személyi szadmitégépeken korldtlan
internetjogosultsdggal, illetve a telefonkartydval miikodé — visszahivhaté — nyilvdnos
telefonkésziilékkel a jogi képviselokkel, kiilképviseletekkel és a hozzétartozékkal torténd
kapcsolattartas.

A személyes kontaktusok csokkentése érdekében a végrehajtdi dllomdny csoportos
képzési foglalkozasainak megtartdsa ideiglenesen fel lett fliggesztve.

3.2. A SARS-Cov-2 virus terjedésébol adodo biztonsagi kockazatok az 6rzott szallason

A virus jelenléte, a bevezetett korldtozo6 intézkedések betartdsa és betartatdsa nehéz
feladat elé éllitotta a végrehajté dllomanyt. A fokozott fesziiltség, a személyes kontaktusok
keriilése, a fogvatartottak részérdl folyamatosan jelentkezd fokozott informdcié igény, a
pandémia miatt elhiz6dé idegenrendészeti eljardsok egyiittes hatdsa miatt emelkedett a
rendkiviili események!? szdma. Az elemzés sordn kifejezetten csak az Orzés-biztonsagi
szempontbdl jelentés kockazatot jelentd, bekovetkezett eseményeket vettem alapul. A
rendkiviili események szamat intézményenként a kdvetkezd tdbldzat tartalmazza:

12.27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljardsban elrendelt Srizet végrehajtdsdnak szabalyairdl
5/A.§. (4) Rendkivilli eseménynek mindsiil az Orizetet érintd természeti katasztréfa, tovdbba minden olyan
esemény, tevékenység vagy mulasztds, amely az Orizetes, az Orizetesek Orzéséért, kiséréséért, szallitdsaért és
ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajté dllomény irdnyitasaért felelds személyek és az ellendérzé személyek
életét, testi épségét, egészségét, az Orzott szallds rendjét, az Srzésbiztonsagot sérti vagy stlyosan veszélyezteti, igy
kiilonosen:

a) az Orizetes dltal az 6rzott szdlldson elkovetett blincselekmény, szokés, vagy ezek kisérlete,

b) az Orzott szdllas dllomanya jogszeri eljarasaval szembeni csoportos ellenszegiilés,

c) az Orzott szdllas rendjének csoportos megzavardsa,

d) az Orizetes ongyilkossagi kisérlete vagy szdndékos egészségkdrositdsa, vagy haldla.
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Nyirbator Gyér RRI
i - ol - 2 -
2019 | 2020 | 20210531 | 5419 | 2020 | 20210531 | 519 | 2029 | 20210531
g g 1g

Allag fogvatartotti | 5 | 39 51 5 8 6 3 4 2

létszam

Rendkiviili

esemeények

(eset/f5)

Csoportos .y
étkezésmegtagadas 0 2076 0 0 221 0 0 0 0
Hivatalos személy | ), | ) 11 0 0 0 0 0 0
elleni erészak

Szandékos |, | 5p 22 0 0 0 0 0 0
egészségkarositas
Engedély néllali | |, 0 0 0 0 0 0 0
eltavozas
Orizetesek kozott

3

T 24 | 612 2/4 0o | 13 0 0 0 0

Fertdzés 3/4 6/9 0 0 1/3 0 0 0
Osszesen 57 | 15/96 | 11/16 0 | 324 13 0 0 0

1. sz. dbra: A 2019-2021. mdjus 31-ig bekovetkezett rendkiviili események kimutatdsa

A nyirbatori intézmény esetében a fogvatartotti 1étszam és rendkiviili eseményeket
abrazol6 grafikonon megfigyelhetd, hogy a fogvatartotti 1étszam novekedése, illetve a
pandémids helyzetbdl ad6dd negativ hatdsok egyiittes hatdsdra a rendkiviili események
szdma tartdsan megemelkedett.

NYiRBATORI ORZOTT SZALLAS 2019
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2. sz. dbra: A Nyirbdtori Orzott Szdllds dtlag fogvatartotti létszama és a bekovetkezett rendkiviili események
viszonya 2019 évben.
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NYIRBATORI GRZOTT SZALLAS 2020-
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3. sz. dbra: A Nyirbdtori Orzott Szdllds dtlag fogvatartotti létszdma és a bekivetkezett
rendkiviili események viszonya 2020-2021. mdjus 31. kozott

3.2.1. A fertozések szdma/ardnya az Orizetesek és az or-kisérd dllomdny korében

2020. marcius 1-t61 2021. majus 31-ig terjedd idészakban a fogvatartottak korében
Osszesen 16 f6 esetében igazolddott be a virusfert6zés, ez a vizsgalt idészakban fogvatartott
566 0 Orizetesnek mindosszesen 2,82%-a.

Az Orzott széllasok végrehajtdi dllomdnyédban ettdl lényegesen nagyobb volt az
igazolt fertézottek ardnya, az allomdny 25,15%-at érintette. A nyirbatori intézmény
allomanydnak 23%-a, a gydri intézmény allomdnydnak 37,5%-a, mig a repiil6téri 6rzott
szallas dllomdnydnak 15,4%-a esett at a fertézésen. Ezek az adatok magasabbak mint a
Kozponti Statisztikai Hivatal lakénépesség szerinti nyilvantartas'®, valamint a koronavirus
fertzotteket teriileti alapi kimutatdsa'* alapjan kalkulalt aranyok, mivel a vizsgalt
idészakra vonatkozéan Budapest esetében 8,25%, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyében
7,514%, Gy6r-Moson-Sopron Megyében 9,89%-os volt az igazolt fertdzottek ardnya.

3.2.2. A szolgdlatelldtds gyakorlati problémdi

A pandemids idészak kezdetén az a tudat, hogy a virus ellen sem gyogyszer, sem
véddoltas nem volt, jelentds pszichikai terhelést jelentett a végrehajté dllomdny szamdara. A
véddeszkozokkel szembeni dltalanos bizalmatlansag, illetve haszndlatuk kezdeti nehézségei
mindezt csak fokoztdk. A végrehajtok joggal féltették egyrészt sajat egészségiiket, masrészt
foként attdl tartottak hogy sajat megfert6z0désiik esetén a virust tovabbadhatjak

13 https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0034.html (Letotlés ideje: 2021.07.29.)
' https://koronavirus.gov.hu/terkepek/fertozottek (Letotlés ideje: 2021.07.29.)
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szeretteiknek, foként a kiilonosen veszélyeztetett korosztdlyba tartozé idds sziileiknek.
Mindez negativan befolydsolta a kovetelményszintli szolgdlat elldtdst, az allomany
aktivitdsa csokkent, a biztositott véddeszkozok ellenére foként az igazolt fertdzottek
elhelyezési korletén. Ezen kiviil érezhetd volt betegség miatt kialakult 1étszamhidny,
valamint a képzési foglalkozdsok elmaraddsa. A nehézségek ellenére fegyelemsértés,
mulasztds nem kovetkezett be.

3.2.3. A végrehajto dllomdny dtoltottsdgdnak helyzete

A végrehajtéi dllomdny tobbsége helyesen érzékelte, hogy sajat biztonsaguk és
szeretteik védelme érdekében, valamint feladataik elldtdsa miatt sziikséges a koronavirus
elleni véddoltas beaddsa. A nyirbatori dllomdny 52%-a, a gydri dllomdny 47%-a mig a
repiilétéri Orzott szallds dllomdnyanak 79,5 %.a kapta meg a véddoltdst 2021. majus 31-ig.
A végrehajté dllomany dtoltottsdga 2021. médjus 31-ig 53,5%-o0s, ami meghaladja az akkori
orszdgos dtoltottsagi ardnyt (2021. mdjus 31-én az orszdgos atoltottsdg 52,68% volt)."> A
jelenleg védett dllomdny ardnydt a jelenlegi ismeretek szerint emeli a fertézésen atesettek
szama is.

3.2.4. A késobbiekben bekovetkezd pandémids helyzet hatékony kezelése érdekében
végrehajtando feladatok

A pandémids helyzet vélhetéen nem ért véget, a virus 4j varidnsainak felbukkandsa
egyféle ,,versenyfutdst” eredményezhet a vakcindkkal. Nem zarhato ki, hogy a kozeljovében
hasonl6 kihivasokkal szembesiil az idegenrendészeti fogvatartdsi rendszer. A kés6bbi
idészakra torténd felkésziilés soran célszerli volna atgondolni a hatékony egészségiigyi
elkiilonitésre alkalmas kapacitds novelést, az dllomdnynak pandémids helyzetben vald
online képzési rendjének kidolgozdsat, a sziikséges eszkozok biztositdsi lehetdségeinek
attekintését, a fogvatartottak részére az online képi kapcsolattartds feltételeinek
megteremtését. A fertézések megakadalyozdsa, a silyos tiinetekkel jaré esetek elkeriilése
érdekében indokoltnak tartom az intézményeken beliili tesztelési lehetdség biztositasat,
valamint a biintetés-végrehajtisi intézményekben szerzett tapasztalatokat felhaszndlva a
fogvatartotti dlloméany koronavirus elleni oltdsi lehetdségének megvizsgdldsat.

4. Osszegzés

A virus robbandsszerl terjedésébdl kialakult pandémids helyzet kordbban nem
tapasztalt jellegli kihivasok elé dllitotta a renddrségi idegenrendészeti fogvatartdsi
rendszertét. A migraciéra vonatkozd jelenlegi jogszabdlyok miatt allanddsult alacsony
fogvatartasi 1étszam illetve a kordbban kialakitott infrastruktdira biztositotta lehetdségek
lehetdvé tették a gyors €s hatékony reagalast. Az 6rzott szallasokon a fogvatartottak korében
kimutatott alacsony fertézottségi ardny aldtdmasztja a Dbevezetett intézkedések
hatékonysdgat. A végrehajtds tapasztalatai ramutattak arra, hogy a késébbi hasonl6 jellegii
kihivasok kezelés érdekében milyen irdnyban célszerii a rendszert fejleszteni.

15 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/5-millio-147-ezer-beoltott-156-az-uj-fertozott-elhunyt-5-beteg (Letétlés ideje:
2021.07.29.)
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