EBERHARDT GABOR

A TOMEGES IRREGULARIS MIGRACIO REDUNDANCIAJA
MAGYARORSZAGON

A nemkivdnatos ismétlodések a legjobb titmutatok!
Ruediger Schache

1. Bevezetés

A migrécié az emberiség torténelmi korszakokon dtiveld tdrsadalmi jelensége, amelynek
jelenkorban sincs egységesen elfogadott hazai, nemzetkozi, jogi, avagy szocioldgiai leirata.
A humdn migréciét aszerint értelmezem, mint olyan tarsadalmi jelenség, amelynek sordn
harmadik orszagbeli dllampolgarok személyes, vagy csalddi okbdl, elsésorban szivé (pull)
faktorok siulyozott hatdsdra tartds, de inkdbb hatdrozatlan idére elhagyjdk szdrmazasi
orszagukat.

A jelenség alanyat azonosité vandor szét a tarsadalmi fejlédés sem hagyta
mobdositas nélkiil, amely értéksemleges kifejezést alkalmazom daltaldnossidgban, az eltérd
jogi, szakmai stb. hivatkozdsok kivételével, eseti konkrét jelolésével. Annak az embernek
(wanderer/vandor) a migraciéelméleti azonositdsat, aki elhagyja a szdrmazdsi helyét és
Robert Ezra Park irta le az 1928. évben publikdlt tanulmdnydban.! Ez a fajta vdndor
kifejezés és annak altaldnosité tartalmui értelmezése mar az elsd irdsos emlékekben is
megjelent, helytdl, korszaktdl, vallastol, ideoldgiatdl fiiggetleniil. Az emberi vandorldst a
vilagvallasok spiritudlis leiratai, a lexikdlis és enciklopédikus keretek, a historidlis
torténetek, a jogfejlodés értelmezései szintén kovetik. A vandor kifejezés mogotti,
altalanosan elfogadott értelmezés kidllta a torténelem probdjat, a tanulni vagyé didktdl, a
hitet terjesztd prédikdtorig, az drujat értékesiteni szdndékozé kereskeddig, a jobb
megélhetésért hazdjukat elhagydkig alkalmazza és egységesen értelmezi a koznyelv.

Hautzinger Zoltdnnak a migracié ellendrzottségén alapulé gondolatait elfogadva
és azokat képviselve?, a rendészeti szervekre nehezedd és a migrdcidkezelési feladataik
ellatasanak iddszakaban eljaras alatt all6 kiilfoldiek azonositdsdra, a tanulmanyomban az
objektiv értékek képviselete miatt a vandor kifejezést alkalmazom.

2. A migracio redundanciaja Magyarorszag XX. szazadi torténelmében

A redundancia kifejezést tobb tudomanyteriilet (pl. jog, informatika) alkalmazza,
de udgy vélem, hogy a torténelem, a migracidkutatds elé6zmény eseményeinek vizsgdlata
sordn is értelmezhetdségi fogalmi keretet biztosit. A tilterheléses migracié fogalmi korének
vizsgélata sordn meghatdrozé kutatdsi feladat annak feltdrdsa, hogy Magyarorszdgon pl. a
torténelmi kozelmiltban, az 1900-s években torténtek-e olyan nagy 1étszdmd migracids

! Park, Robert Ezra: Human Migration and the Marginal Man. American Journal of Sociology. The University of
Chicago Press, 1928. 887-889. o.
2 Hautzinger Zoltdn: A migréci6 és a kiilfoldiek biintet6jogi megjelenése. Pécs, AndAnn Kft. 2018. (12) 20-21. o.
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események, amelyek kezelése absztrahdlt mintaként szolgdlhatnak a 2015. év eseményeivel
kapcsolatosan, az dllamhatdr meg nem engedett médon torténd 4tlépése miatt.

Az 4llamhatdr normativ meghatdrozdsidt Magyarorszagon egy 2007. évi torvényben
talalhatjuk.* A nemzetkozi jog értelmezésében az dllamhatir az a vonal, amely az adott
dllam teriiletét elvdlasztja mds dllamok teriiletétdl, illetve a ,res communis omnium usus”
(kozosen haszndlt teriiletek) természetli teriiletektdl és térségektSl.* Az éllamhatir 6
funkcidja, hogy befelé egyiitt tartsa, egymdshoz kozelitse a lakossdgot, kifelé pedig
védelmet nyujtson mdsokkal szemben. A hatdr fogalma, annak léte az elhatdrolds,
korlatozas, védelem mellett az 6sszekapcsoltsagra, 6sszekotottségre is utalhat.

Sallai Janos munkdssdgdnak egyik meghatdroz6 kutatdsi targya az allamhatér
kialakuldsanak, jelolésének torténete, a fogalmi értelmezés valtozdsdnak bemutatdsa.
Rdévilagit arra a tényre, hogy annak torténete a dokumentumokkal leirt 6kori allamokig
vezetheté vissza. Erdemi kiilonboz6ségek az dllamteriilet, az 4llamhatdr jeldlésében,
sértetlenségének biztositdsdban, 4tlépési feltételeinek szabdlyozdsdban ismerhetSk fel.’
Németh Jozsef tanulmanydban felhivja arra a kiilonbozdségre a figyelmet, amely elem a
hozzaértdk szdmadra tudott, de a médiafogyaszté tarsadalmi tobbség altal kevéssé ismert.
Ismerteti a fogalmi keretek kozott a 2015. évi tomeges irreguldris bevdndorlds egyik
jogalkot¢ 4ltal kialakitott mesterséges teriiletet, a ,tranzitzona” fogalmat. Felhivja arra is a
figyelmet, hogy az dllamhatér egyfajta iitkozézonaként biztonsdgi kockdzatot jelent mind a
reguldris, mind az irreguldris migracié esetében.

Kutatdsaim eredményeként az dllamhatdron (hatardtkel6helyen) megjelend
tdlterheléses irreguldris migraciot ugy azonositom, hogy az a globalizdlt vilagra jellemzd
olyan koncentrélt tdrsadalmi jelenség, amelynek objektiv eleme(i):

— térben és idOben behatarolhatok,

— szervezetten €s intenziven,

— jarulékos hatdsaival veszélyeztetheti, gitolhatja a felelés hatdsdg jogszerli és
flexibilis, proaktiv tevékenységét,

— amelynek eredményeként a hatdrellendrzési és a hatdskorébe utalt eljardsi
feladatainak végrehajtdsdban az inflexibilis reaktiv feladatellatdassal biztonsagi
deficit keletkezhet.

A rendészeti szerv migraciokezelési feladatellatdsara gyakorolt tilterheléses hatds idébeni
megjelenése, tartama kétféleképpen azonosithatd. Egyrészt a jelenség elzetesen észlelhetd,
elemezhetd, prognosztizdlhaté elézmények nélkiil, redlisan eldre nem tervezhetd
varatlansdggal aktivdlodik. Madsrészt egy folyamatosan novekvd, a rendészeti szerv
feladatellatdsdban tobblet teljesitési igényeket kivalté eseménysor jellemzi, de mindkét
esetben — utdlag megdallapithatéan — a negativ hatdsgyakorlds kezdeti idészaka éppugy
beazonosithaté, mint annak lezdruldsa. A tdlterheléses negativ hatdsgyakorlds lezar6
idészaka a rendészeti szerv migraciokezelési feladatainak megszokott viszonyai kozé
torténd rendezddést jelenti.

A trianoni békediktitum utdn ,,a Magyar Kirdlysdg iij hatdrain kiviil rekedt
mintegy 3,3 millio magyar nemzetiségii lakosbol tizezres nagysdgrendben telepiiltek dt Dél-

3 Az dllamhatérrél sz616 2007. évi LXXXIX.torvény 1. §

* Bruhdcs Janos: Nemzetkozi jog II. Dialog Campus Kiadé. Budapest-Pécs, 1999. 81. o.

3 Sallai Jénos: Az dllamhatarok. Press Publica. Budapest, 2004. 5-12. o.

© Németh J6zsef: Turizmusbiztonsdg a hatdr menti 6vezetekben. In. Michalké Gadbor — Németh Jézsef — Ritecz
Gyorgy: Turizmusbiztonsdg. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2020. 375-377. o.; 383-385. o.
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és Eszak-Erdélybdl. Elsésorban az dllamappardtus tagjai, a kozszolgdlatban dolgozék
menekiiltek el a romdn, csehszlovik és jugoszldv megszdllds eldl, mivel egzisztencidjuk
megdrzését az uj dllamhatalomtél nem remélhették.”” Forizs Sdndor tanulmdnyédban

zo

bemutatja a korszak hatardrizeti rendszerének ujjdszervezését. Ezek kozott a markdnsan
jelenik meg a centralizdlt, hierarchizdlt hatdrdrizet, a hatdrforgalom ellendrzése, az
dllamhatdr rendjének szabdlyozdsa és maga az dllamhatdr jelolése. Hidnyossdgként
értékelhetd ugyanakkor, hogy az dllamhatdr tomegesen, irreguldrisan 4tlépd kiilfoldiek,
menekiilék megjelenésére nem keriiltek kialakitasra szabdlyozé kornyezet, igy human- és
logisztikai hattér sem.® Ezek a hidtusok a késébbiekben is jellemz8k maradtak.

Magyarorszag II. vildghdborts korszakdhoz kotddo torténelmében Németorszdg
1939-ben Lengyelorszdg ellen végrehajtott tdmaddsa utdn azonosithaté az orszagunkba
irdnyulé elsé tomeges migraciés hullim. A magyar és lengyel nép kozott torténelmi
eldzményekre visszavezethetd barati kapcsolat volt, ami miatt Sallai Janos kutatasi
eredményei szerint polgdri személyek és katondk tizezrei menekiiltek tdmogatist remélve
Magyarorszagra.” A lengyel menekiiltek fogaddsat, ell4tdsat a politikai hatalom a honvédség
militarista eszkozrendszerének irdnyitdsdval és a bevonhaté civil szervezetekkel, a
lakossdggal biztositotta. A koordindlt intézkedések humanitdrius célokat szolgéltak,
valamint alapot teremtettek arra, hogy ellendrzott keretek kozott elhagyhassdk
Magyarorszdg teriiletét, amely folyamat 1944 tavaszdig le is zajlott.'

A 1II. vildghdbort idészakaban és az azt kovetd években a Gorogorszagban zajlé
események, a polgdrhdbori miatt menekiiltek el gorogok tomegesen a hazdjukbol példaul
Magyarorszagra. A korszakra jellemzd allami appardtus az érkezd diaszpérat nem kezelte a
mai jogi értelemben vett menekiiltnek, de letelepedést, munkét, ellatast biztositott nekik és
lehetéséget adott az integraléddsukra.!! Erre azonban nem Kkeriilt sor, a gordg kozodsség
tagjai az otthoni viszonyok normalizdléddsidt kovetden tobbségében visszatértek az
anyaorszdgba. A KSH adatai szerint mar csak 4 454 személy vallotta magat a 2016. évben
Magyarorszdgon gérdg nemzetiségiinek.'?

A Magyarorszagon zajl6 forradalom kovetkezményeként, 1956 6szén két hénap
alatt az akkori lakossig kb. 2%-a, mintegy 200 000 f& kényszeriilt elmenekiilni az
orszagbdl. Koziilik 180 000 f6 Ausztridba, 20 000 f6 Jugoszlavia teriiletére 1épett at és
kérte az akkor mdar hatdlyos Genfi Menekiiltiigyi Konvencié szerinti menekiiltiigyi eljaras
lefolytatdsat. Ugyan ez az esemény kifelé irdnyuld migraci6 volt, de a tomeges
menekiiltiigyi hulldm jelenkori elemeit maganviselte. A fogad6 és tranzitorszdgok 4ltal a

7 Gubicza Jézsef: Gondolatok a migracié és menekiiltigy magyarorszdgi megjelenésérdl, a hatarrendészeti
feladatairdl. In. Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat. Budapest. 2013. 211. o.

8 Férizs Sandor: A magyar hatdrérizet djjdszervezése az 1. vildghdborit kovetden. Renddrségi tanulmanyok.
2020/3. 87-103. o.

¥ Sallai Janos: Forr6 6sz a lengyel-magyar hatédron, 1939. In: Gorgca jesiefi na granicy polsko-wegierskiej, 1939.
Ujpesti Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat, Budapest. 2008.

10 A lengyel menekiiltek magyarorszagi fogadtatdsa 1939 Odszén. Forrés:
https://archivnet.hu/menekultkerdes migracio _magyarorszagon a 20_szazadban/2. a_lengyel menekultek magy

arorszagi fogadtatasa 1939 oszen.html (Letoltés ideje: 2020.11.11.)

' Befogadds vagy kirekesztés? Forrds: https:/mult-kor.hu/befogadas-vagy-kirekesztes---menekultek-a-magyar-
tortenelemben-20150911?pldx=5 (Letoltés ideje: 2020.09.30.)

12 KSH Mikrocenzus 2016 - 12. Nemzetiségi adatok (Forras:

http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet 12 nemzetisegi adatok (Letoltés ideje: 2019.11.30.)
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helyzet kezelésére akkor alkalmazott politika egyfajta mintaként szolgdlhat a biztonsagi
elvek érvényesitése mellett.'

A demokratikus véltozds irdnydba nyité Magyarorszdg a volt szocialista
berendezkedésli  dllamok koziil a Német Demokratikus Koztarsasdg (NDK)
allampolgédrainak egyik kedvenc turisztikai célja volt. Ehhez vizummentesen utazhattak,
mozoghattak és tartézkodhattak a beléptetd hatdrellendrzésiiket kovetden az orszdg
teriiletén. Ezt a lehetdséget egyre tobb NDK dllampolgdr haszndlta fel arra, hogy
megkiséreljen Ausztridba szokni, majd onnan tovdbb, fdéleg a Német Szovetségi
Koztarsasag teriiletére. A magyar politikai irdnyvaltoztatdsra utalé nyilatkozatok, a Genfi
Menekiiltiigyi Konvencidhoz torténd csatlakozds (1989. madrcius 1.) ezt a folyamatot
erdsitették, 1igy egyre tobb tiltott hataratlépési kisérletet hajtottak végre hazank
allamhatdrdn. A hatdrdrizet egyik ikonikus eszkozeként kordbban alkalmazott Elektromos
Jelzdrendszer (EJR) bontdsdra és a hatarérok dltal alkalmazhaté 16fegyverhaszndlat tiltdsara
kormdnyzati dontés sziiletett.'* A politikai rendezést célul kitiiz6, Sopronpuszta kozelében,
1989. augusztus 19-re az dallamhatdrra tervezett Pan-Eurépai Piknik sordn NDK
allampolgédrok tomege lépett 4t Ausztria teriiletére, nem ellendrzétt médon. A kelet-német
allampolgdrok Genfi Menekiiltiigyi Konvencié szerinti menekiiltiigyi stituszdnak és az
eljarasi rend feltételeinek hidnya miatt Magyarorszdg modositotta a hatdlyos
vizumegyezményét. Ennek kovetkeztében 1989. szeptember 11-t6] vizum nélkiil lehetett
kilépni az orszdgbdl Ausztria felé.!> Ez a fajta tdmeges migrdciot kivalt6 esemény politikai
dontések okozta kovetkezmény volt, amely hatdsanak idészaka behatdrolhato, valamint a
felelds rendészeti szervek a prognosztizalhat6 helyzet és események kezelésére csak részben
késziiltek fel. A megoldasra torekvés elsddlegesen politikai és mdsodlagosan humanitarius
célzati volt. A migraciés idészakban a menekiiltként nem értelmezhetd kiilfoldiek a
reguldris belépésiiket, tartézkoddsukat kovetden irreguldris, késObb reguldris mddon
hagyhattdk el Magyarorszag teriiletét. Ebben az idOszakban orszagunknak egy valds
menekiiltiigyi ellitérendszer mitkodtetési kényszere nélkiili migracids tranzitdllam szerepe
jutott, rendészeti és menekiiltiigyi intézkedések nélkiil.

A rendszervaltozas korszakaban Magyarorszagra az 1989 decemberében lezajlott
roman forradalom hatdsaként 13 000 fére becsiilt roman 4allampolgar menekiilt. A
fogadasukat, elhelyezésiiket és ellatasukat, statuszuk jogi eszkozokkel torténd rendezését
jellemzden az aktudlis helyzetekre reagdlva, ad-hoc megolddsokkal kezelte az allam.'® A
magyar politikai irdnyitdst a helyzet felkésziiletleniil érte, arra megfeleld stratégidval és
megolddsi elképzelésekkel, humdn eréforrdssal, eszkodzrendszerrel nem rendelkezett.!” A
helyzet objektiv megoldasat tdmogatta, hogy az érkezettek meghatirozd tobbsége
Magyarorszagon személyi kapcsolatokkal rendelkezd, magyar nemzetiségli volt, igy
konnyen kaptak egyéni segitséget. A menekiilok jellemzéen Nyugat-Eurépa felé hagytik el
orszagunkat.

13 Zieck, Marjoleine: The 1956 Hungarian Refugee Emergency, an Early and Instructive Case of Resettlement.
Amsterdam Law Forum, 2013. (2) 49-58. o.

14 T6th Imre: Menekiiltkérdés és hatdrnyitds - A magyar és a német diplomdciai szolgalatok szerepe az 1989-es
menekiiltvalsdg megolddsdban. Miltunk 20094. 38. o.

15 Sallai Jénos: Vasfiiggény a magyar dllamhatar mentén. K6zép-Eurépai Kozlemények 2009. 121-127. o.

16 Sik Endre: Erdélyi menekiiltek Magyarorszdgon. In: Andorka Rudolf — Kolosi Tamds — Vukovich Gyérgy
(szerk.): Tarsadalmi riport. TARKI Budapest, 1990. 516-533. o.

'7 Haraszti Margit Katalin: A menekiiltekkel és a migransokkal dsszefiiggd igazgatds In. Verebélyi Imre (szerk.):
Rendszervaltozds és modernizacié a beliigyi kozigazgatdsban (1989-1994). Dialég Campus Kiad6. Budapest,
2020. 87-109. o.
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Az Udjabb tomeges, szervezett jelleget is magdn viseld migraciés hulldm
Magyarorszag déli hatdrszakaszat az 1991 és 1995 kozotti délszlav hdbort miatt érte abban
az idészakban, amikor az dllamhatér 6rizetét még a Hatdrérség latta el.'® A felelds hatésdg a
feladatait fegyveres szervként és annak médszertandval, eszkozrendszerével hajtotta végre.
Sik tanulmdnydban leirja, hogy az orszdg menekiiltiigyi rendszere ekkortdjt alakult ki és
fejlédott, majd hajtotta végre elsd szakfeladatait, amelynek a normativ kornyezet, a szakmai
protokoll, a miikodés komplex feltételrendszerének hidnyossagai nem tették lehetdvé még a
nemzetkozi szinten mdr ismert védelmet.!” A rezsim megddntését célzé politikai vitdk és az
akkori jugoszldv dllamot alkoté nemzetiségek kozti konfliktusok miatt tényleges
polgarhdborts, emberiség elleni cselekmények torténtek. A NATO fegyveres beavatkozdsa
utdn tomegek hagytdk el a széthullé Jugoszlaviat, példaul Magyarorszag felé. Becsiilt
adatok szerint 100 ezer f6t is meghaladta azoknak a regisztrdlt és menekiiltiigyi eljarast nem
kérelmezd személyeknek a szdma, akik Magyarorszagon taldltak dtmeneti biztonsagot.
Gyurok Janos is lefrja, hogy a magyar politika, valamint az elldt6- és a menekiiltiigyi
rendszer nem volt felkésziilve ilyen létszdm kezelésére. Ennek negativ tarsadalmi hatdsa
azonban nem fejlédott ki, mivel a menekiilék tobbsége szintén rovid id6n beliil tovabbment
valamely masik eurdpai orszdgban €16 személyi kapcsolatdhoz, vagy orszdgunkban 6ndll6an
épitette vjra egzisztenciajat.”’

Ilencfalvi Szdsz Veronika mar a 2008. évi tanulmédnydban bemutatta, hogy
Eurépa egyik legfiatalabb dllamdnak jovéképében benne voltak azok a konfliktusforrasok,
amelyek a fiiggetlenségének részleges nemzetkozi elfogadasakor mér fenndlltak.?!

A 2014. év végén és a 2015. esztendd els6 két honapjdban a nyugat-balkani
migracié egyik meghatirozé elemévé valt a magyar dllamhatiron a koszovoi
allampolgdrsagd menekiiltek szdmanak novekedése, amit a Magyar Tudomdnyos Akadémia
kutatcsoportja részleteiben elemzett.’? A megjelenitett adatok tantsdga szerint a felel8s
hat6sag eldtt nyilatkozott 33 regisztralt és az egyéb (nem azonositott) dllampolgdrsdg kozott
a magukat koszovoéi dllampolgaroknak vall6 kiilfoldiek irreguldris magyarorszagi belépési
kisérleteinek mind szdma, mind ardnya kiemelkedik nagysagrendjében és prognosztizalhat6
trendjében is. A 2015. év elsé két honapjdban a rendéri intézkedés ald vont koszovoi
személyek 88%-a kérelmezte menekiiltiigyi eljaras lefolytatdsat, amely ezen iddszak alatt az
éves kérelmek szamanak 14%-a volt. Az adatelemzésben azonosithatd, hogy a koszovéiak
2014-2015. években jelentek meg kimagaslo aranyban az dllamhatart jogszerttleniil 4tlépok
kozott. A statisztikai belsé adatok a létszdm, a novekedési intenzitds alapjan a 2015 nydri,
Oszi, napi 15 000 6 koriili megjelenés veszEélyét rejtette magaban. Egy ilyen intenzitdsu és
nagysdgrendii nemzet alapi migracié €s a nyugat-balkdni migraciés féirdnybdl érkezok
azonos idejli megjelenése rendészeti, tarsadalmi, gazdasdgi, biztonsagi, egészségiigyi stb.
feliileteken ellehetetlenitette volna a magyar allamot.

18 Sallai Jdnos — Szab6 Zoltdn: A hatdrdrség igazgatdsa. In. Verebélyi Imre (szerk.): i.m. 61-69. o.

19 Sik Endre: A menekiiltiigy sziiletése, felndvekedése és az drtatlansdga elvesztése. In: Késéné Kovacs Magda —
Petd Andrea (szerk.): Hatrdanyos helyzetii tarsadalmi csoportok Magyarorszagon 2007-ben. Napvildg Kiad6 —
Tancsics Mihdly Alapitvany. Budapest, 2007. 259-270. o.

20 Gyurok Janos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszdgon. Regio — Kisebbség, politika, tdrsadalom, 1994/4. 50—
65. o.

2! Tlenczfalvi Szdsz Veronika: A koszovéi valsdg lokdlis és regiondlis hatdsa. Kisebbségkutatas 2008/1.

22 Biedermann Zsuzsdnna — Novdk Tamds — Szigetvdri Tamas — Wagner Péter: Kiildé orszdgok és a kidramlds
felgyorsuldsdnak egyes okai. In. Csuka Gydngyi — Térsk Adam (szerk.): Az Eurépdba irdnyulé és 2015-t8l
felgyorsult migracié tényezOi, irdnyai és kildtdsai. A Magyar Tudomdnyos Akadémia Migracios
Munkacsoportjdnak elemzése. Magyar Tudomédnyos Akadémia. Budapest, 2015. 42-44. o.
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A koszovéi exodus esetében a rendészeti szervekre gyakorolt tilterhelés objektiv
hatdsdnak fogalmi elemei — egy kivétellel, a biztonsdgi deficit elérésének céljat — ekkor mar
jelen voltak, a bekovetkezés redlis esélye fenndllt, de a jelenség tomeges migracioként
azonosithatd. A koszovéi dllampolgédrok irreguldris migracidjdnak céljai kozott nem alakult
ki a lehetésége annak, hogy ellehetetlenitse a felelds hatésagok jogszerli feladatellatasat,
azokkal egyiittmiikodtek.

Az ‘érintett tranzit és célorszdgok felel@s szervei felismerték a dinamikusan
novekvd irreguldris migracidban rejlé potencidlis veszélyt. Németorszdg, Ausztria,
Magyarorszag, valamint Szerbia adminisztrativ és jogi eszkozokkel minimalizdlta ezt a
migraciés dramlast. A magyar rendérség és a menekiiltiigyi hatésdg bels6 human- és
eszkozatcsoportositdsokkal, szakmai médszertananak korrekciéjaval képes volt hatékonyan
eleget tenni a jogszabdlyi kotelezettségének.

Hazank a XXI. szdzadban a nemzetkozi irreguldris migracié egyik 6 irdnyaban,
a nyugat-balkédni dtvonalon helyezkedik el, amelynek a geopolitikai stitusza a 2004. évi
Eurépai Unids, majd a Schengeni tagdllami szovetség 2007. december 21-i teljes jogu tagga
véldsanak kovetkeztében tovabb erésodott, amire Hars Agnes 2009. évben felhivta a
figyelmet.?* A migraciés veszélyeztetettség a migraciés mintazat>* valtozasdval pedig egyre
dinamikusabban novekedett.?

Magyarorszag migracids veszélyeztetettségének kockdzati tényez6i koziil ki kell
emelni az EU nyugat-balkdni vizumliberalizaciés politikdjat, valamint Szerbia afro-4zsiai és
volt szovjet utéddllamokkal fenndllé vizumegyezményeinek gerjesztd hatdsait. Az
irreguldris tranzit migracionak leginkdbb kitett nyugat-balkdni 4dllamok, pl. Szerbia
migrécids politikdja (,,nem a mi problémdnk, mi csak elszenveddi vagyunk” elv)®® szintén
jelentds noveld hatdssal birt. Afrikai, dzsiai, dél-amerikai orszdgok vandorai jelentek meg
nagy szdmban a gazdasdgi vdlsdggal sujtott, vagy hédborus teriiletekr6l Magyarorszag déli,
keleti hatdrain, akik a jobb megélhetés, a biztonsdg reményében hagytdk el otthonaikat. Az
egyre Osszetettebb migraciés mintdzatokkal terhelt, valamint nehéz kul- és
gazdasagpolitikai helyzetben er6sodott a nemzetkozi szervezett biinozés, nehézkes a
jogalkotasi €s jogérvényesitési protokoll a migraciéban érintett dllamokban. A kormanyzati
politika altal elfogadott vagy elutasitott szervezetek, a maganszemélyek, a kozszerepldk, a
politikai és a médiapolitikai dontéseket befolydsolé hatdsmechanizmusok térnyerése,
valamint a migracids helyzet egységes, EU szintli kezelésének hidnya és az eltérd érdekek
egyre nyiltabban deklardlt megjelenése szintén megfigyelheto.

Az EU viszonylatdban kezelt 2011-2020. id6szak adatai azt mutatjidk, hogy a
tobbi orszdagot a tomeges, menekiilt statusz irdnti kérelemre alapulé bevandorlas 2015-ben
kiugré csuccsal érte el. Magyarorszdg esetében ez a nyomds mar 2013-ban jelentkezett és
2015-ben kiemelkedd kérelmez6i adatokat regisztrdlt a felelés hatésdg. A 2016-ban

23 Hars Agnes: Nemzetkozi migracié a szamok €s a statisztika tiikrében. Statisztikai Szemle, 2009/7-8. 711. o.

2 Migrdciés minta. Forrds: https://www.nationalgeographic.org/activity/introduction-human-migration/print/
(Letoltés ideje: 2020. 11. 30.)

2 FRONTEX kockézatelemzés 2020. Forrs:

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2020.pdf
(Letoltés ideje: 2020.11. 22.)

26 A migrdcié nem Szerbia problémdja. Forrds: https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/226336 1/vucic-
izbeglicka-kriza-samo-odlozena-nikako-resena.html (Letoltés ideje: 2020.10. 12.)
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mérsékelt csokkenés utan csak 2017-t61 értékelhetd tovabbi érdemi csokkenés a kérelmezdk
szdmaban.”’

Az EUROSTAT Altal kezelt statisztikai adatok szerint Németorszagban 2014-tdl
novekedett ugrdsszerlien a regisztralt menekiiltiigyi eljarast kérelmezdk szdma, amely
tendencia 2016-ban cstcsosodott ki, majd visszacsokkent a 2014. évi adatok kozelébe.
Németorszdg az EU 28 dllama koziil, ebben az id8szakban a legtobb regisztralt
menekiiltiigyi kérelmezdt fogadta. A mdsodik legtobb kérelmet Svédorszdgban nyujtottdk
be, ahol 2013-ban kezdett emelkedni a kérelmez6k szama, ami tovabb novekedett 2014-ben
és a 2015-ben elért csucs utdn 2016-ban visszacsokkent a 2011 éves adatokra. Franciaorszag
esetében a vizsgalt idészakban folyamatos novekedés tapasztalhatd a regisztrélt
menekiiltiigyi kérelmezdk szdmdban, ami Olaszorszdg esetében 2017. évig tart, amit a
megviltozott migracids politika jelentdsen lecsokkent. Nagy-Britannidban nyujtottak be a
vizsgalt idészakban az 6todik legtobb kérelmet, de az nem mutatja az el6zd orszdgok
dinamik4jat. 2

A Magyarorszdgra nehezedd menekiiltiigyi eljdrdsok ardnya koveti a kérelmek
szamat az EU-n beliil, amely a jellemzd 0,5-2,0% koriili dtlagos ardnyterheléshez képest
viszont a 2015. évben kiugrd, 12,71%-o0s regisztracids ardnyt mutatott. Ez a 2013-2014.
évek novekvd tendencidjat is érdemben meghaladta, jelentds terhelést képezve ezzel a
felelés hatésagokra.?

Magyarorszag kiilsé hatdrain észlelt, megakaddlyozott, renddri intézkedés ald
vont az 4dllamhatart jogellenesen atlépd kiilfoldiek Osszesitett adatelemzésébdl
nagysdgrendnyi novekedés mutathaté ki, amely a megszokott migraciés mintdzatra
kialakitott rendészeti szervezet objektiv tulterhelését okozta. Ez a folyamat 2014. évben
feler6sodott és 2015. évben érte el a tomeges bevandorlds fogalmi, jogi kategéridjat. A
kovetkezd években érdemi a csokkenés, mir nem jelentek meg kiemelkedd szamban a
jogellenesen dllamhatart 4tlépni szdndékozok. Szintén a tilterhelés fogalmdval jellemezhetd
a megyei rendér-fokapitinysagok illetékességi teriiletén megjelent irreguldris migracié
adatai koziil a Csongrad megyei hatarszakasz érintettsége.

A Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletéhez tartozé
hatédrszakasz, a miikodési feltételek a rendészeti integracié 6ta nem valtoztak.>® A szerbiai
és romdn viszonylati allamhatdrral is rendelkezd szerv teriiletén viszont az irreguldris
migracié miatt a rendori intézkedést, eljardskezdeményezést igényld személyek szdma
drasztikus ardnyban és szamban megnovekedett. A kialakult helyzet jelentdsen tulterhelte
azt a szervezetet, amely nem ilyen mértéki feladatra, migracids mintdzat ellendrzésére volt
tervezve és felszerelve.’!

A fdkapitdnysdg harom érintett (Szeged-, Kiszombor-, Nagylak) hatdrrendészeti
kirendeltségébdl is kiemelkedik a szegedi, ahol 2015. évben a teljes irregularis migraciéhoz
kotodo jogsértések 97%-a realizdlédott. Ez az ardny a mdsik két hatdrrendészeti

?7 Forrds: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (Letoltés ideje:
2020. 11.29.)

28 Forrds: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (Letoltés ideje:
2020. 11. 12.)

2 Forrds: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (Letoltés ideje:
2020. 11. 18.)

3 Lukdcs Jdnos: A tomeges méretii illegalis migracié rendészeti kezelésének Csongrad megyei tapasztalatai 2010—
2015. Hatarrendészeti Tanulményok, kiilonszam, 2015. 24. o.

3 Eberhardt Gdbor: Az objektiv tilterhelés rendészeti kihivdsai az irreguldris migracié kezelésében. Beliigyi
Szemle 2020/6. 27-28. o.
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kirendeltségen, valamint a mélységi ellendrzés teljesitendd feladataihoz képest kiugrd, az
eloszlds ardnya sem a megosztott leterheltséget igazolja vissza a 2014. és 2015. évi
koncentrélt megjelenésben.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kezelt adatokbdl megdllapithat, hogy
Magyarorszagon a vizsgdlt idészakban és 2015. évben a tomeges irreguldris migracios
hulldmmal érkez8k 62%-a, 177 135 £6 menekiiltiigyi eljards irdnti kérelmének regisztraldsa
tortént meg. A kérelmezOk szintén 62%-a 2015. harmadik negyedévében, abban az
idészakban is koncentréltan a szeptemberi honapban érkezett. 32

Magyarorszag schengeni kiilsé hatdrszakaszan a 2015. évben megjelent nagy
létszamu  (tomeges) irreguldrisan  dtlépett kiilfoldi  érkezésének, a jelentkezett
migricidkezelési feladatok elézményeit, végrehajtdsat szdmos hazai és nemzetkozi
szervezet, annak képvisel6je vizsgdlta, tanulmanyoztat. Példaul a Heinrich-Boll-Stiftung és
a Political Capital 2017. évben megjelent ,,Menekiiltiigy és migracié Magyarorszagon”
cimil tanulmdnyéban is értékelte a 2015. évi tomeges bevandorlds kovetkeztében kialakult
helyzetet. A tanulmdny eldzmény kutatdsokra, adatelemzésekre, egyéb forrdskutatdsi
eredményekre hivatkozik, azokat elemzi, értékeli, von le beldliik kovetkeztetéseket. A
szervezet koOvetkeztetése szerint , Magyarorszdg soha kordbban nem tapasztalt
menekiiltdradattal taldlta szemben magdt 2015-ben”.

Baldzs Péter ugyanakkor ugy értékeli a kialakult helyzetet, hogy a jelenség
bekovetkezése az orszdg kiils0 hatdrszakaszan jelentkezd nyugat-balkani, atterel6do
mediterrdn migracios tutvonalak, a kibocsdjté €s szivo faktorok hatdsai, a tranzit és
célorszagok eltérd, irreguldris human vandorlast kezelé koncepcidja miatt varhaté volt és az
be is kovetkezett a 2015. évi nydri, 6szi kicsicsosoddssal.’® Ezzel az értékeléssel ldtszik
ellentmondani Szuhai Ilona és Talas Péter elemzésének kovetkeztetése, amely szerint
Magyarorszdgon a tagédllami tagsdgok (pl. EU, FRONTEX) miatt biztositottak azok a
mechanizmusok, amelyek képesek azonositani egy (tomeges) irregularis befelé iranyuld
mozgds  jelenségét, valamint annak ismeretében a sziikségesnek értékelhetd jogi-,
rendészeti-, logisztikai stb. intézkedéseket alkalmazni.>*

3. Osszefoglalas

Magyarorszagon a menekiiltiigyi feladatok elldtdsdban nem elézmény nélkiili,
hogy vandorok nagy tomegben €s intenzitassal jelennek meg az dllamhatdron vagy az dllam
teriiletén ezzel is fokozott kihivds elé 4llitva az egyes hatdsdgokat. Napjainkra ennek a
jelenségnek a szervezett, a biztonsagos ellendrzés hatékonysdgdnak csokkentését célzo
mintdja, mint tdlterheléses migracié hatdrozhaté meg. A tidlterheléses migracié olyan Uj
elméleti tipoldgiai elem, amely annak azonosithaté szervezettségével és célzatossagaval
tilmutat a tomeges migracié fogalmi értelmezésén.

A forraskutatds, adatelemzések eredményei alapjan megallapithatd, hogy a 2015.
évi tomeges, irreguldris bevandorlds a XXI. szdzadi viszonyok kozott varatlanul, de nem
felkésziiletleniil érte Magyarorszagot. Kutatdsi eredményeim alapjan ugy vélem, hogy az
orszag kiils6 hatdrszakaszdra dramld nyugat-balkdni migraciés f6irdnybdl érkezd, az

32 Forras: KSH STADAT 1.2 (Letéltés ideje: 2020.10.29.)

3 Baldzs Péter: Nem volt vératlan a migréciés vélsag. Forrds: http:/www.millenniumintezet.hu/2017/05/24/balazs-
peter-nem-volt-varatlan-a-migracios-valsag/ (Letoltés ideje: 2019. 11. 28.)

3 Szuhai Ilona —Télas Péter: A 2015-6s eurépai migraciés és menekiiltvalsag okairél és hatterérdl. In. szerk: Tdlas
Péter: Magyarorszag és a 2015-06s eurépai migracios valsag. Dialég Campus Kiad6. Budapest, 2017. 9-35. o.
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allamhatdron irreguldrisan (be)lépd vandorok novekvd szdma, a jelenség belsdé migracids
mintdzata eldrevetitette annak lehet8ségét, hogy az eljuthat arra a szintre, amelynek
rendészeti kezelése nehézségekbe iitkdzhet. A 2014. év végi, 2015. év eleji koszovaéi exodus
és annak kezelése egyfajta mintaként szolgdlt a tdlterheléses migracié jelenségének
kialakuldsdra, valamint annak hatékony kezelhet8ségére is.

Az is megdllapithaté, hogy a 2015. évi tdomeges irreguldris bevdndorlasi
idészakban, a migraciot kezel6 rendészeti szervekre olyan objektiv koriilmények is negativ
hatdst gyakoroltak, amelyek a migracidelméletben kordbban le nem firt célzatossag,
szervezettség miatt tulterhelés kivaltdsdsra, a biztonsag csokkentésére valhattak alkalmassa.
A torténelmi és migracidelméleti visszatekintés arra is ramutat, hogy az orszdgban a 20.
szdzadban mar tobb be- és kivandorlasi, tomeges hullam lezajlott, a redunddns gyakorlatok
kezelésére mar EU szinten is keletkeztek tapasztalatok az ilyen eseményekre, amelyek
tdmogat6 felkésziilést, ajanldst mutathattak az aktudlis és prognosztizalthatd migracios
mintézat® kezelésére.

Az események bekovetkezése vdratlansdgdnak megdllapitdsa eltérd, ugyanakkor
az tényszerll, hogy a felelds hat6sdgok képességeit az atlépd vandorok szdma, a veliik
szemben lefolytatand6 hatdsagi feladatok, az elldtdsuk teriiletén meghaladta. Olyan mértékii
tulterheléssel taldlta szemben magat nem csak az irreguldris migracio ellendrzéséért felelds
szervezet, hanem a direkt médon érintett lakossdg, majd az egész orszdg, hogy az pl.
jogalkotéi dontéseket, intézkedéseket generalt.

Hazank dllamhatarat és a migracié ellendrzéséért felelds rendészeti szervezetet a
2015. esztend6ben olyan negativ hatdsok érték, amelyek érdemi kezelését, a nemzeti
biztonsdgot a nem megszokott migraciés mintdzatra adott, nem megszokott vorés zonabol a
kormanyzati szinten koordindlt valaszlépések tudtdk csokkenteni, a megszokott viszonyok
z01d z6ndjédba terelni.

3 UNHCR ajanlas a tomeges bevandorlds feladatainak kezelésére. Forras:
https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3ae68f3c24/protection-refugees-mass-influx-situations-overall-
protection-framework.html (Letoltés ideje: 2018.11.18.)
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