DRuUSzA TAMAS

A NEMZETBIZTONSAGI TERULET FUNKCIOI RENDKIVULI HELYZETEKBEN

1. Bevezetés

A biztonsagi, magyar terminolégidval élve rendvédelmi, szervek rendeltetése, hogy védjék a
tarsadalom biztonsagat, ezdltal is hozzdjarulva a joléthez, fejléddéshez sziikséges kornyezet
megteremtéséhez. E szerepilk mibenléte a renddrség, katasztréfavédelem esetében a
legtobbiink szdmdra konnyen értelmezhetd. Felmeriilhet azonban kérdés, hogy a
Magyarorszdg egyéb rendvédelmi szervei, példdul a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, hogyan
és mi modon jarulnak hozz4 mindehhez.

Ha az ember meghallja a nemzetbiztonsdg kifejezést rogton legaldbb két jelentés
juthat eszébe. Egyrészt értelmezheti a kifejezést a biztonsdg egy fajtdjaként, mdasrészt
vonatkozhat a magyar titkosszolgdlati szervezetrendszerre, annak tevékenységére is. Ez az
értelmezési kettdség nemcsak a hétkoznapi alkalmazast, de a tudomdnyos vizsgalatot is
neheziti. Barmely értelmezést is nézziik, az bizonyosan elmondhat6, hogy a téma
tudomanyos kutatdsa Magyarorszdgon csak az utébbi évtizedekben indult meg. J61 mutatja
ezt, hogy szamtalan, a t€émarol sz6l6 tudomanyos igényi irds még csak kisérletet sem tesz a
nemzetbiztonsdg fogalmi meghatarozasra.

A fenti helyzettel szembesiilve, jelen irdsunkban alapvetden a nemzetbiztonsigi
szféra tarsadalmi szerepét kivanjuk kicsit jobban géresé ala venni, megvizsgalva, hogy ezek
a szervezetek milyen szerepet tdltenek be egy tdrsadalomban, miért léteznek és hogyan
toltik be ezt a funkcidjukat. Emellett, tekintettel a 2020 6ta tarté pandémids helyzetre,
roviden meg kivanjuk vizsgdlni, hogy a nemzetbiztonsagi szféra hogyan toltheti be e
funkciéit, rendkiviili helyzetekben, azaz alkotmdnyban rogzitett kiilonleges jogrendek
idején.

2. A nemzetbiztonsag fogalmi meghatarozasa

Az dllambiztonsag kifejezést a rendszervaltaskor levalté nemzetbiztonsag kifejezés
sziiletésének pontos koriilményei nehezen kovethetok. Ezt vizsgdlva a Kovacs-Dobak
szerzOparos ramutatott, hogy a nemzet ¢&s biztonsdg szoosszetétel elsé nyilvdnos
megjelenése Horvath Istvan akkori beliigyminiszter egy 1989. julius 4-i bejelentéséhez
kothetd.! Feltehetden 6 sem ldtta el6re, hogy ez a megfogalmazésa fog némi gondot okozni
a jovo kozéleti szerepldi és tudomanyos kutatéi szamara.

A nemzetbiztonsagi szféra meghatirozdsianak jellemzdjen magyar problémadja az
elnevezés etimoldgidja, nevezetesen a nemzet és a biztonsag szavak dsszekapcsoldsa. Ennek
ugyanis tobb mddja van: haszndlhaté nemzeti biztonsdg és nemzetbiztonsdg formaban is. A
két forma alkalmazdsanak akkor van értelme, ha az két kiilonbozd jelentéstartalommal bir.

! Kovdcs Zoltdn Andrds — Dobak Imre: Korszakvaltasok a magyar nemzetbiztonsdgi intézményrendszerben. In.
Sabjanics Istvan — Finszter Géza (szerk.): Biztonsdgi Kihivadsok a 21. szdzadban. Dialég Campus Kiad6. Budapest,
2017.179. o.
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Ezen eltérd jelentéstartalmakat azonban definidlni sziikséges, st ezen tilmenden sziikséges
a kovetkezetes, megfeleld értelmli alkalmazdsuk is. Az aldbbiakban a magyar
nemzetbiztonsag kifejezés két {6 jelentéstartalmat vizsgdljuk meg a hazai és angolszdsz
szakirodalom alapjan. E16szor mint biztonsagi dllapotot, mdsodszor mint dllami funkciot.

2.1. A nemzetbiztonsag mint biztonsagi allapot

A Rendészettudomanyi Szészedet’> a nemzetbiztonsdgot tobb kiildnbdzé médon is
megfogalmazza, ezek koziil négy is allapot jellegti:

(1) Olyan — kiilsé és belsd koriilmények dltal determindlt — dllapot, amelyben az adott
dllamzavartalanul, a teljes szuverenitds alapjdan gyakorolhatja funkcioit.

(2) Adott tdrsadalmi rendszer alapja és felépitménye, dsszességében az dllamrend egésze
stabilitdsdnak, zavartalansdgdnak megléte.

(3) Egy adott orszdg hatdrain beliil taldlhato valamennyi anyagi és humdn jellegii értékek
Sfenyegeté tamaddstol torténd dsszefogott, tobbirdnyii megvédése illetve ezek érvényesiilése
a hatdron beliil és azon kiviili tevékenységgel.

(4) Adott orszdg (nemzet) szuverenitdsdnak, alkotmdnyos rendjének, biztonsdgi érdekeinek
titkosszolgdlati  eszkozokkel — fenntartott, tdmogatott kiilsé és belsé  veszélyektdl,
fenyegetettségektol mentes dllapota.

Az 1995-ben a Magyar Hadtudomanyi Téarsasag daltal kiadott Hadtudomanyi
lexikon, megint masképpen fogalmaz és elsdsorban katonai szempontbdl vizsgdlja a
fogalmat: ,,valamely dllam megfelelé katonai védettségébdl, kiilkapcsolatainak, valamint
bel- és gazdasdgpolitikdjdnak helyes kialakitdsdbol eredd biztonsdgi helyzete.”® Balla
Zoltan szerint a nemzetbiztonsdg daltaldinos megkozelitésben az dllam belsé rendjéhez
kotheté olyan dllapota, amely szorosan oOsszefiigg az alkotmdnyos berendezkedés és az
dllami szuverenitdsa védelmével* Hautzinger Zoltdn meghatdrozdsa a nemzetbiztonsagi
érdekbdl indul ki, azt a nemzetbiztonsag alapvetd fogalmi tartozékaként aposztrofilja.
Meglatasa szerint ,,az orszdg szuverenitdsdval és alkotmdnyos rendjével 0Osszefiiggd, a
demokratikus jogdllam miikodéséhez nélkiilozhetetlen, védendd értékeket jelent. E szerint
tehdt a nemzetbiztonsdg egy az adott orszaghoz kot6dd alapvetd értékrendszer. Sabjanics
Istvan megkozelitésében ,,a nemzetbiztonsdag egyenértékiinek tiinik a nemzet biztonsdgdval,
vagyis eszerint akkor érvényesiil a nemzetbiztonsdgi érdeke egy orszdgnak, ha az dllam
lakosainak életét és alkotmdnyos rendjét semmi sem befolydsolja kdrosan”. © E
megfogalmazdsban, még ha elég ,halvanyan” is, de mar megjelenik a nemzetbiztonsag és a
nemzeti biztonsdga fogalmak egymdshoz valé viszonydnak problematikdja.

A fentiek mellett kézenfekvd lenne az kovetkeztetés, hogy a nemzetbiztonsdg a
nemzetbiztonsagi szolgalatok ltal teremtett biztonsdgi allapot. Ez a kovetkeztetés azonban
tobb szempontbdl is problémds. David Ferenc is ramutatott, hogy ,.az dllam vagy a politikai
értelemben vett nemzet biztonsdga a szolgdlatok feladatelldtdsnak kozéppontjdaban dll; még

2 Rendészettudomanyi szoszedet. Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag, Budapest, 2008. 267-277. o

3 Hadtudomdnyi Lexikon. Magyar Hadtudoményi Tarsasdg. Budapest, 1996. 965. o.

4 Balla Zoltdn: A rendészet fogalma és rendszer, a nemzetbiztonsagi igazgatds. In: Korinek Ldszlé (szerk.):
Ertekezések a rendészetrél. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar. Budapest, 2014. 41. o.

3 Hautzinger Zoltén: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migracidban és az idegenjogban. In: Dobak Imre —
Hautzinger Zoltdn (szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet Boda Jozsef 65. sziiletésnapja
tiszteletére. Dialég Campus Kiadé. Budapest, 2018. 266. o.

¢ Sabjanics Istvan: A Nemzetbiztonsdgi jogi koncepcidja. In: Csink Loérant (Szerk.): A nemzetbiztonsig
kihivésainak hatdsa a maganszférara. Pizmény Press. Budapest, 2017. 103. o.
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akkor is, ha a nemzetbiztonsdg szavunk alapjaként értelmezett ,,nemzet” fogalma
folyamatos szakmai vitdk kiindulopontjdt képezte. A szokapcsolat , biztonsdg” része
alapvetben percepcid, ami idében és térben vdltozo jelentéstartalommal télthetd meg.”” A
biztonsdg értelmezésének ©Onmagdban is valéban szdmos vonulata létezik®, mdsrészt
felvetddik a kérdés, hogy mi médon lehet elkiiloniteni a mds tipusu ,,biztonsdgoktdl” (pl.
katonai biztonsdg, gazdasdgi biztonsdg, kozbiztonsdg), mikézben ezek szdmos hasonld
elemet foglalnak magukban. J6l lathat6, tovdbbd, hogy a fenti meghatdrozdsok alapjan
értelmezett biztonsdgi dllapot tobb allami funkcié és szervezet terméke. Igy viszont a
nemzetbiztonsagi szolgdlat elnevezés félrevezetd, mivel megegyezik egy olyan allapot
elnevezésével, amelynek létrehozdsaban csak egy a sok szerepld koziil.?

Révész Béla szerint a nemzetbiztonsdg szolgdlatokat kiilonleges eszkozei
kiilonboztetik meg mds szervezetktdl’?, ami persze sok tekintetben igaz, de a szdmukra
rendelkezésre all6 eszkozok nem teljesen egyediek. A rendészeti vagy iigyészségi
szervezetnek szinte teljes vertikumdban rendelkezésére allnak, igy ez a szdl sem vezet
benniinket a nemzetbiztonsdg mibenlétének egyértelmii meghatdrozdsihoz.

Az angolszdsz szakirodalom azért van konnyebb helyzetben, mert nem neheziti a
terminoldgiai kihivds. Ott a biztonsdgi dllapot jellegli meghatdrozdsokat els¢ sorban a
,hational security” fogalmdhoz kotik. Harold Lasswell szerint a fogalom azt jelenti, hogy
egy adott orszdg mentes a diktdtum 4llapotatdl.'!! Walter Lippman szerint a nemzeti
biztonsag allapota akkor 4ll fent, ha egy orszdgnak nem kell feldldozni érdekeit azért, hogy
elkeriilhesse a hdbortit, de ha sziikséges hdbort révén is meg tudja védeni azokat.'> Charles
Meier szerint a nemzeti biztonsdg a hazai és kiilfoldi koriilmények kontrolldlasanak
képessége, lehetésége, amelyeket az adott orszdg kozvéleménye fontosnak tart sajat
autonémidja, dnmeghatdrozdsa, fejlédése és joléte szempontjabol.'? Paleri szerint a nemzeti
biztonsdg egy orszdg adott pillanatban mérhetd képességeinek 4llapota, amelyekkel
legy6zheti a fenyegetéseket, amelyek polgdrai jolétét, vagy dallamisdganak tilélését
fenyegetik az allami eszk6zok kiegyensilyozott alkalmazasa 4ltal.'*

A nemzetbiztonsdg mint dllami funkcid.

Az el6z6 részben taglalt allapot jellegii fogalomhoz képest, az (dllami) funkcidéként
értelmezett nemzetbiztonsdg a magyar szakirodalomban kevéssé és nem tul alaposan
vizsgilt jelenség.'> J6l mutatja ezt, hogy kevesebb kisérlet tortént a nemzetbiztonsig, mint
allami funkcié elméleti definidldsara, részletes kidolgozasara. Finszter Géza szerint a
titkosszolgdlati funkciok tartalma a mds orszdgok titkainak megszerzése, és a sajat titkok
megbrzése, illetve az adott 4llami érdekeinek érvényesitése.'® Révész Béla a

7 Dédvid Ferenc: Nemzeti biztonsdg és nemzetbiztonsdg a stratégiaalkotdsban. Nemzetbiztonsagi Szemle 2017/3.
7.0.

8 Viranyi Gergely: A biztonsag-fogalomrél, masként. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XIII. Pécs, 2012

° Ez a gondolat masokndl is megjelenik. Pl: Hetesy Zsolt: Titkos felderités, doktori értekezés, PTE AJK Doktori
Iskola, 2011. 8. o.

10 Révész Béla: Forrasok a titkosszolgalatok politolégiai tanulméanyozasahoz. JATE Press. Szeged, 2010. 21.0

' 1dézi Romm, Joshep: Defining National Security: The Nonmilitary Aspects, Council on Foreign Relations,
Portland, 1933. 5.0.

2 Uo.

" Uo.

14 Paleri, Prabhakaran: National Security: Imperatives And Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill. 2010.
521.0.

15 Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tdrsadalomban (Gondolatok arrdl, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgdlatokra) HADTUDOMANY (online) 2015/E. 221-234. o.

16 Finszter Géza: A nemzetbiztonsdgrél. In: Rendészeti Szemle, 1991. XXIX. évf. 1. sz. 6. o.
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titkosszolgdlatok allami funkcidja jelenti ,,mindazokat a rejtett keretek kozott zajlo, specidlis
informdcioszerzé és/vagy elhdrito tevékenységi formdkat, amelyek alapvetd célja a
mindenkori dllami szuverenitds fenntartdsa”.!” Vida Csaba szerint a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok két f6 funkcidja az adott orszdg értékeinek védelme, valamint érdekeinek
érvényre juttatdsa. Ezt pontositva, f6 rendeltetésiiket abban jeloli meg, hogy biztositjdk az
allami  dontéshozok informaciokkal torténo ellatasat, illetve nem informacidszerzo
miiveletekkel erésitik az adott dllam biztonsagat.'®
Angol nyelvteriileten nemzetbiztonsdgot, mint funkciét az ,intelligence”
kifejezéssel irjak le. Mark Lowenthal'® hdrom féle megkozelitést is megad, amelyek jol
parhuzamba 4llithaték a nemzetbiztonsag kifejezés értelmezési problémdjaval. Intelligence,
mint
a) folyamat
b) termék, amikor is az informaciégytjtés és elemzés folyamatanak terméke.
c) szervezet, amikor is azon egységek Osszességét jelenti, amelyek a tevékenységet
végzik.

2002-ben Michael Warner arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez egy titkos dllami
tevékenység amelynek célja kiilfoldi entitdsok megértése vagy befolydsoldsa. 2° Részben
Warnerre is reagdlt Wheaton és Beerbower 2006-ban publikdlt véleménye szerint: egy olyan
kifelé fokuszdlo folyamat, amely az 0Osszes elérheté forrdsbol szdrmazo informdciot
Osszegyiijti abbol a célbol, hogy csékkentse a dontéshozé bizonytalansdgdt.?’ Alan
Breakspear meghatdrozasa szerint ,,a titkos informdciogyiijtés egy szervezetei képesség hogy
ne csak elore jelezhessiik a vdltozdsokat, de képesek legyiink cselekedni is. E képesség
egyszerre jelenti az elorejelzést és megismerést azzal a szdandékkal, hogy eldre ldthassuk a
kozelgo vdltozdsokat, amelyek lehetnek pozitivak, azaz hordozhatnak lehetdséget, illetve
lehetnek negativak és igy jelenthetnek fenyegetést.”*

Osszefoglaldsként el lehet mondani, hogy az angolszdsz terminoldgidban
egyértelmiien elkiilonithetd kiilonbséget tesznek a national security és az intelligence
fogalmak kozott. Ezzel szemben a magyarorszagi terminoldgidban mindketté fogalmat
kifejezik a nemzetbiztonsdg kifejezéssel, ami komoly értelmezési zavarokhoz vezethet.
Véleményiink szerint a két fogalmat sziikséges magyarul is megkiilonboztetni: az dllapotot a
nemzeti biztonsdg, az dllami funkciét nemzetbiztonsag kifejezéssel lenne célszeri jelolni.

17 Révész Béla: i.m. 37. o.

18 Vida Csaba: i.m. 221-234 o.

19 Lowenthal Mark M.: Hirszerzés - A titkoktdl a politikai dontésekig. Antall Jézsef Tudédskdzpont. Budapest,
2017.37. o.

20 Warner, Michael: Wanted: A Definition of "Intelligence". Studies in Intelligence Vol. 46 No. 3 (2002). 6. o.
https://www.hsdl.org/?view&did=3677 (Letoltés ideje: 2021.07.28.)

2 Whaeaton, Kristan J. — Beerbower, Michael T., “Towards a New Definition of Intelligence”, Stanford Law and
Policy Review, 2006. 329. o

https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2018/03/wheaton_beerbower 319.pdf  (Letotlés  ideje:
2021.08.01.)

22 Breakspear, Alan: A new definition of Intelligence, in: Intelligence and National Security, 2013/5. 692. o. idézi:
Tomislav Dokman: Defining the term "Intelligence" - insight into existing intelligence knowledge, in:
Informatologia 52, 2019. 3-4. o. https://hrcak.srce.hr/file/341342 (Letotlés ideje: 2021.08.03.)
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3. A nemzetbiztonsag, mint allami funkciéi tartalma

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tulajdonképpen a titkosszolgdlati funkcid
magyarorszagi megjelenési formdi. A kérdés mdr csupdn az, hogy a titkosszolgélati funkci6
tulajdonképpen milyen tartalommal t6lthetd meg. Meglatdsunk szerint ez a funkcié az adott
orszdg érdekérvényesitésének elOsegitése, specidlis eszkozokkel. Ha az érdek azon
definiciéjdbol indulunk ki, amely azt cselekvési lehetéségként aposztrofdlja®, akkor azt
mondhatjuk, hogy a szolgdlatok fé feladata a nemzetbiztonsdgi szempontbdl relevans
cselekvési lehetdségek kialakitdsanak elsegitése. A nemzetbiztonsdgi szempontbdl azokat
a tényezdket mondhatjuk relevansnak, amelyek Iényegesen és hosszu tdvon befolydsoljdk az
adott orszdg helyzetét. E tényezOket 0Osszefoglaldé néven - vezetéstudomanyi
terminoldgidval - nevezhetjiik stratégiai tényezOknek. Ahogy azonban mar fent is
ramutattunk, e tényezdk alakitdsdban nem egyetlen dllami intézményrendszer vesz részt.
Szamos adllami intézmény igyekszik a maga szakteriiletén e stratégiai érdekeket képviselni,
érvényesitni. A titkosszolgdlatok — ha sziikséges - e teriiletek mindegyikének tdmogatast
nydjthatnak az adott teriilethez kapcsolodé stratégiai érdekek titkos informdcidk
segitségével torténd érvényesitésében.

A fentiek alapjdn a titkosszolgdlati (nemzetbiztonsdgi) teriilet funkcidja az adott
orszag lehetd legszélesebb korl stratégiai cselekvési lehetdségei biztositdsdnak tdmogatdsa
titkos informécidk szisztematikus gytjtésével és felhaszndldsdval. Bevetésére akkor van
sziikség, ha a titkos informacidk gytjtése €és alkalmazdsa révén nem lehetséges a stratégiai
érdekek képviselete. A titkosszolgdlatok igy egyfajta generalista szerepet toltenek be az
allami szervek kozott, azaz a tarsadalmi (sziikebb értelemben dllami) miikodés barmely
olyan teriiletén tevékenykedhetnek, ahol sziikség van a titkos informaciok révén torténd
stratégiai érdekérvényesitésre.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok e rendeltetésiiket szdmos részfunkciét betdltve
val6sitjdk meg. E részfunkcidk az aldbbiak:

1. A felderit6 funkcié: E funkciéjaban a nemzetbiztonsagi szervezetek olyan adatokat
gytjtenek, amelyek az adott allam stratégiai cselekvési lehetdségei szempontjabol
relevansak.

2. A védelmi funkcié: E funkcidjukban a szolgdlatok segitik a rendészeti és
honvédelmi szervezetek védelmi funkcidjanak betoltését, sziikség esetén a
rendelkezésiikre all6 eszkozokkel ki is egészitik azt.

3. Az elemz0 funkcid: E funkcidjukban a szervezetek a meglevd ismeretek alapjan
felhivjdk a figyelmet az adatok és ismeretek kozott meglevé eddig ismeretlen,
stratégiai érdekekkel kapcsolatos Osszefiiggésekre.

4. FErdekérvényesitd funkcié: E funkciGjukban a szolgdlatok konkrét lépéseket
tesznek az az orszdg stratégiai érdekeinek érvényesitése, azaz cselekvési
lehetdségek kihasznaldsa céljabol.

5. A kontroll funkcié*: E funkciéjukban a szolgdlatok folyamatosan figyelemmel
kisérik az adott tarsadalom olyan folyamatait, amelyek a stratégiai szintli
cselekvési lehetdségek sérelméhez vezethetnek. A kontroll funkcié révén vallhat

2 Farkas Zoltan: Tarsadalomelmélet: Az intézményes szociolégia elmélete. Harmadik kétet. Bibor Kiadd. Miskolc,
2011. 44.0.

* PFontos megjegyezni, hogy e funkcié alatt nem a totdlis megfigyelést értjik, hanem a potencidlis
nemzetbiztonsdgi kockdzatot jelentd jelenségek figyelemmel kisérését. Az Osszes felsorolt funkciéhoz hasonléan
ez is a jogszabalyok maximalis figyelembe vételével mikodtethetd.
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lehetdvé az érdeksérelmek kezelése még az eldtt, hogy komolyabb karokat
okozndnak.

6. Elorejelzd funkcié: E funkcidjukban a szolgdlatok igyekeznek bekovetkezésiik
eldtt eldre jelezni azokat a véltozdsokat, amelyek az adott orszdg stratégiai
érdekeivel 0sszefiiggnek.

7. Megel6zd funkcié: A megel6zd funkcidjukban olyan tevékenységeket hajtanak
végre, amelyek megeldzik a stratégiai érdeksérelemmel jaré helyzeteket. (pl.
terrorcselekmények megeldzése)

8. Tandcsadé funkcié: E funkcidjukban a szolgdlatok adatokkal aldtdmasztott
stratégiai cselekvési alternativakat vazolhatnak fel a dontéshozdok szamdra.

9. Felkészitd funkci6: E funkcidjukban a szolgdlatok felkészitik a stratégiai szinti
dontéshozokat, valamint a tdrsadalom érintett tagjait a nemzetbiztonsagi
szempontbdl relevans helyzetek kezelésére, vagy az abban val6 kozremikodésre.

4. A nemzetbiztonsagi funkciok érvényesiilése kiilonleges helyzetekben

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok miikodésének legtobbszor épp az a feladata, hogy
megakaddlyozza az olyan helyezeteket, amelyek a kiilonleges jogrendek kihirdetéséhez
vezessenek. Amennyiben mégis sor kiilonleges jogrend valamely tipusdnak bevezetésére,
akkor a szolgdlatok bizonyos részfunkciéi fontosabbakkd vdlnak, mint rendes esetben.
Magyarorszdg alaptorvénye az aldbbi rendkiviili jogrendeket ismeri:

Rendkiviili allapot: Hadidllapot kinyilvanitdsa vagy idegen hatalom fegyveres
tamadésanak kozvetlen veszélye (hdboris veszély) esetén hirdetik ki. Ertelemszeriien ebben
a helyzetben elsd sorban a védelmi és felderitd funkcio valik domindnssd. Ezen tilmenden,
a fegyveres konfliktusok dltal magukban hordozott bizonytalansag csokkentése érdekében
fontosabba vélik még az eldrejelzo, illetve az elemzd funkcio is.

Sziikségallapot: A torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos
megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett silyos,
erészakos cselekmények esetén hirdethetd ki. Mivel e rendkiviili helyzet elsé sorban akkor
Iéphet életbe, ha egy fegyveres csoport a tirsadalmi berendezkedést veszélyezteti, igy a
felderité funkcié mellett, a kontroll, valamint a megel6z6 funkci6 vélik 1ényegessé.

Megel6z6 védelmi helyzet: Kiilsé fegyveres tdmadds veszélye vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében meghatdrozott idére hirdethetd ki. Ahogy a neve is
mutatja, ennek a helyzetnek az a jellegzetessége, hogy a fenyegetés még nem akut. Igy a
szolgdlatok felderitd funkcidja mellett megel6zé €s érdekérvényesitdé funkcidjuk keriilt
el6térbe a célbdl, hogy a megel6zd védelmi helyzet ne forduljon at rendkiviili dllapotba.

Terrorveszélyhelyzet: Az  Orszdggylilés a Kormdny kezdeményezésére
terrortdimadas jelentés és kozvetlen veszélye vagy terrortdimadds esetén hirdeti ki. A
Korméany rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult. Ebben a helyzetbe a
nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitd és védelmi és megel6z6 funkcidja kell, hogy eldtérbe
keriiljon a terrorcselekmények megelézése érdekében.

Varatlan tdmadas: Kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a tdmadds elhdritasdra és védelmi célok érdekében hirdetik ki a
sziikségallapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetését megel6z6n. Ebbdl adddik, hogy e
jogrendben azon funkcidk vadlnak fontossd, amelyek a rendkiviili- vagy sziikségallapot
esetén mdr lefrtunk, attol fiiggden, hogy a helyzet melyik jogrend irdnydba mutat.
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Veszélyhelyzet: Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében
vesz€lyhelyzetet hirdet ki. A vészhelyzet sordn nemzetbiztonsdg szervezetek azon funkciéi
vilnak domindnssd, amelyek a helyzet eszkaldléddsdnak megakaddlyozdsiara, a normal
miikodés mielébbi irdnyulnak, illetve arra, hogy ellenérdekelt felek kihasznaljak a
tdrsadalom és az dllami szervek sériilékeny dllapotdt. Ennek megfeleléen a felderitd, a
kontroll funkcid, az elemzési funkcidk kaphatnak a szokdsosndl nagyobb szerepet, amelyek
kiegésziilhetnek a tandcsadé és felkészitd funkcidval.
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