JOZEF BALGA

A RENDKIVULI HELYZET JOGI, SZERVEZETI ES RENDESZETI ASPEKTUSAI

1. Bevezetés

Jelenkorban a vildgban tSbb biztonsdgi kihivds viar a tdrsadalomra. A biztonsig
nagymértékben befolydsolja a tarsadalom miikodését és tovabbi fejlodését. Megfelel6en
kezelt biztonsdg hasznosnak bizonyulhat az dllam miikodése szempontjabol. Figyelembe
kell venni a biztonsag hosszi tdvd hatdsait a tdrsadalomra, dllami szervekre a rendészetre és
a rendkiviili helyzet kezelésére. E szempontbdl tovdbbd hasznositani kell olyan
eljardasmédokat, formdkat és eszkozoket, amelyek szildrdabbd teszik az édllambiztonsagi
funkci6é végrehajtasat dllami szervekkel. Ehhez a feladathoz hozzdjarul a jogtudomany,
dllamtudomdny, kozigazgatds-tudomdny, illetve rendészettudominy is, amely - a
kapcsol6dé hatdrtudoményokkal' egyiitt — a rendészeti szervek miikodésére fokuszal, igy a
rendkiviili helyzet kezelésére is.

Az Eurdépai Uniénak biztonsdgot kell garantdlni a polgarainak. Helyre kell allitani
a bizalmat az irdnt, hogy az Eurépa Unié képes Osszefogni a rendkiviili helyzet kezelése
érdekében, valamint a feleldsség elvének megfeleld hatékony egyiittmiikodés céljabél.
Egyetlen tagallam sem tudja hatékonyan kezelni a mai Covidl9 valsagot és egyértelmd,
hogy 4j eurépai megkozelitésre van sziikségiink. Ehhez a rendelkezésiinkre vannak jarvany
Osszefiiggd politikdk, mint az kozegészségiigy vagy jarvany ellenes politikdk. A nevezet
politikdk effektiv végrehajtdsdnak alanyaihoz tartoznak a tagillamok szervei, amelyek az
egészségiigyi jog részei, mint szubjektumok. Igy lehet kovetkeztetni arra, hogy
egészségiigyi tudominynak egyediildllé helye van a virus kezelésében. Mdsodlagosan a
lakossdg biztonsdga e részén ugyan ugy fontos majd a jarvdny kezelésére sziikséges a
rendkiviili helyzetet kijelenteni.

2. A rendkiviili helyzet jogi aspektusai

A XXI. szdzadban az édllam feladatkorei olyan okokbdl kifoly6lag hatdrozédnak
meg, mint az allamszervezeti és institiciok bdviilése, széles terjedelmii tevékenységei,
globalizacié hatdsa és a biztonsag javitdsa. Mds részt a jelenkori eurdpai felfogds az dllam
jeleirdl negativan befolydsolja az dllami funkcidk realizdldsat, amelyeket kozszolgdlati
szervek a tarsadalom és a kozérdekben végrehajtanak.

Alapveté feladatkoriikbe tartozik az dllam reprodukcié bebiztositdsa az
dllamhatalmi struktirdkban. Tovabb4 a lakossag reprodukcidja, amely bebiztositja az dllami
szervek perszondlis szubsztritumat. Ezek a materidlis (anyagi) funkciéi az dllamnak. Az
allam formalis feladatkorei kozé tartoznak a normativ funkcid, védelmi funkcio,
kozigazgatési és biztonsigi funkcid, kontroll funkcid, szocidlis funkcid, kultira és oktatdsi
funkcidi, alkalmazasi és realizalasi funkcio.

' E korben emlithetSk pl. az egészségtudomdnyok, a miiszaki tudomdnyok vagy az orvostudomanyok is. Vo.
Hautzinger Zoltdn: A rendészettudomdny hatdrtudomanyai. Magyar Rendészet 2020/3. 135. o.



50 Jozef Balga

Az anyagi és a formdlis jogi forrdsok meghatdrozzak a rendkiviili helyzet kezelését
az 4llami szervekkel és a tdrsadalommal. Az dllam jogrendszere és elemei dontéen
szabdlyozzdk az éllami szervek és intézmények helyzetét a sziikségallapothoz kapcsolddd
feladatok biztositdsdban.

A rendkiviili helyzet jogi szabdlyozasa lehetdvé teszi a személyek mozgasanak és
tartézkoddsdnak szabadsdgdnak korldtozasat azaltal, hogy meghatdrozott idére megtiltjak a
kimenést. Az emlitett jogi intézet alkotmdnyos dimenzidval rendelkezik. A rendkiviili
helyzet megvaldsitdsdnak a jogi szempontok mellett az alanyok szempontjabdl szervezeti és
rend6rségi vonatkozdsa is van. A szervezeti szempontok hatdrozzdk meg az allami és
onkormanyzati szervek és intézmények rendkiviili helyzet torténd tevékenységét. A
renddrségi szempontok kézéppontjdban a biztonsdg, a kozrend garantdldsa és a személyek
korlatoz6 intézkedéseinek betartdsa all.

A rendkivilli helyzet jogi aspektusdnak hdrom alapvetd jellemzdje van,
nevezetesen a nemzetkdzi jog, az eurdpai- és nemzeti szabdlyozds. A nemzetkdzi jogot
képviselik a nemzetkozi egyezmények és paktumok, amelyek garantdljak a személyek
szabad mozgdsat a nemzeti teriileten beliil. A dokumentumok ko6zds jellemzdje a szabad
mozgéshoz biztositott jog mindaddig, amig a személy jogszeriien tartézkodik az 4llam
teriiletén, mikozben ezt a szabadsdgot a torvény korldtozhatja a biztonsdg, a kdzbiztonsig, a
biiniildozés, a blinozés megeldzés, egészség vagy erkolcsi védelem vagy mdasok jogait és
szabadsdgait védelem érdekében. Az eurdpai jogalkotds a jogéllamisdg elsddleges és
masodlagos forrdsokban megfogalmazott alapelvein alapul.

A nemzetkodzi egyezményekben, igy az eurdpai emberi jogi deklardcidban is a
személyek jogain tul korlatként jelenik meg a ,.ko6z”’, a kozbiztonsdg, a kozrend, a
nemzetbiztonsdg, a kozegészség, a kozerkoles, az orszdg gazdasagi joléte, teriileti
integritisa. E jogok korldtait — mondja az eurdpai charta — nem lehet mds célra alkalmazni,
mint amire el8 vannak frva.?

A nemzeti szabdlyozds alkotmdnyos koncepcién alapul, tiszteletben tartva az dllam
nemzetkozi jogi kotelezettségeit. Az Alkotmdny liberdlis megkozelitést tesz lehetévé a
szabad mozgashoz és tartdzkoddshoz, ugyanakkor korldtokat szab a tdrvénynek, ha az az
dllam biztonsdga, az egészségvédelem, a kozrend fenntartdsa, mdsok jogainak é&s
szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges, és az meghatdrozott teriiletein. a
természetvédelem érdekében. Ezért fontos emlékeztetni erre, mert a hdbord, a hadidllapot, a
rendkiviili allapot és a rendkiviili allapot &llambiztonsdgardl szolé alkotmdny torvény
korlatozza az alapvetd emberi jogokat és szabadsdgokat, beleértve a szabad mozgast is. A
kormédny csak azzal a feltétellel hirdethet ki rendkiviili helyzet, ha a jarvany
bekovetkezésével Osszefiiggésben kozvetlen veszély fenyegeti vagy veszélyezteti az
emberek életét és egészségét. A sziikség esetén és mértékben lehet a rendkiviili helyzet
legfeljebb 90 napra kijelenthetd, mig a Nemzeti Tandcs hozzdjaruldsaval tovabbi 40 nappal
meghosszabbithat6.

Az alkotmdnytdrvény alapjdn a kormdny hatdrozatdval jovdhagyja a rendkiviili
helyzet kezdetét, meghosszabbitisit és befejezését. A hatdrozat az emlitett tdrvény
értelmében korldtozza a személyes szabadsdgjogokat. Ezenkiviil kivételeket ir eld a
természetes és jogi személyek korlatozasai aldl.

Az torvényekbdl amelyek meghatdrozzak a rendkiviili helyzet kezelését tartozik a
lakossdg polgari védelemrol sz616 torvény amely meghatdrozza az élet, egészség és vagyon

2 Kukorelli Istvan. Az alkotmdnyozds évtizede. Korona Kiadé. Budapest, 1995. 105 o.
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vészhelyzetek kovetkezményei elleni hatékony védelmének feltételeit, valamint a torvény
emlitett tirgydnak védelme érdekében végrehajtott feladat- és intézkedésrendszerét.

Nem utolsé sorban a primdris torvények kozé tartozik a kozegészség védelmérdl,
tdmogatdsarl és fejlesztésérdl sz6lo torvény amely egyebek mellett eldirja az
dllamigazgatdsi szervek intézkedéseit a kozegészségiigy teriiletén a kozegészség
veszélyeztetése esetén.

3. A rendkiviili helyzet szervezeti aspektusai

A modern kor, a tdketulajdonosok aktivitdsdra épitett piacgazdasdgnak és
a parlamentdris logikdval mikoddé édllamnak az idészaka még bonyolultabb igazgatasi
szerkezetet igényel. Ebbdl az 6ridsi igénytomegbdl messze a legnagyobb részt a kozérdeki
igazgatési feladatok teszik ki, és koziiliik a tobbség az dllamigazgatds keretei kozott keriil
megval6sitdsra.’

A modern dllamhatalom garantdlja a kozigazgatds megvaldsitdsat, belbiztonsagot,
kozrendet és a kozbiztonsdgot 4llami szervek kozremitkodésével. A modern dllamnak a
biztonsdg szempontjdbol be kell biztositani az 4llami szervek tevékenységeit szakmai,
oktatdsi és finanszirozds terén. Az anyagi elldtds az dllam koltségvetés része, és a parlament
valamint a kormdny modern eszkoézokkel koteles bebiztositani a rendéroket és az dllam
tobbi biztonsagi szerv tagjait.

A jogrendszerben felsorolt taxativ tevékenységek az dllami szervek oldalan
magdval hozzdk a progressziv formdkat és moddszereket, amelyek segitik a biztonsdgot,
rendvédelmet és garantdljdk a kozbiztonsdgot és védelmét. Ebben a tekintetben a
kozigazgatasban a rendészeti igazgatds fontos feladatokat tolt be és helyettesithetetlen
pozicidja van.

A modern tirsadalom és az dllam fliggenek az effektiv kozigazgatds irdnyitdsatol.
Az allam szerveket, szervezeteket és institiciokat alkot melyek kozigazgatdsi feladatokat
hajtanak végre kozszolgélati személyek révén.*

A hangsily a feladatok végrehajtdsdra Osszpontosul, melyeket a jogi normik
hatdrozzdk meg a kozigazgatdsi szerveknek. Kozigazgatas fontos elem az dllam funkciéi
végrehajtdsdban. A  kozigazgatdsi és biztonsdgi funkcié garantdlja a taxativ
tevékenységeket, melyek fontosak az dllam mikodéséhez, mint a pénziigyi, egészségiigyi,
szocidlis, oktatasi, kulturdlis, tudomdnyos vagy kontrol teriilete. A kozigazgatds hatdsos
miitkodése megkoveteli a tudomdnyos hozzddlldst és a tudomdnyos ismeretek
implementdciéjat a kozigazgatdsi szervek tevékenységében, s erre a kozigazgatasi
tudomdny hivatott.

A rendkiviili helyzet szervezeti alanyokbdl all mint a kormédnybdl és az illetékes
minisztériumokbdl, valamint a Biztonsigi Tandcsbol és mds dllami szervek és
intézményekbdl. A kormany megszervezi a lakossdg és az dllami anyagi tartalékok ellatdsat,
intézkedéseket tesz az rendkiviili helyzet 4ltal okozott kdrok mérséklésére, és 6sszehangolja
a fegyveres erék és mentdszolgélatok tevékenységét.

Az éllami intézményekhez, amelyek részt vesznek a rendkiviili helyzet
megolddsahoz tartoznak a jardsi hivatalok. A jarasi hivatal tobbek kozott elemzést készit a
teriileti korzetében bekovetkezd rendkiviili esemény esetleges eléforduldsardl, jogi és

3 Boros Lész16. Jogi alapismeretek. Kulturtrade Kiadé. Budapest. 1998. 60 o.
4 Téthova Katarfna et al. Zaklady spravneho prava hmotného. Bratislava: VO PF UK, 1993. 4 o.
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természetes személyekkel egyiittmikodve elkésziti és frissiti a lakossdg védelmére
vonatkoz6 tervet, és feladatokat oszt ki szdmukra a jogszabdlyoknak megfelelGen.
Autoném allami szerv, amely specidlis feladatokat 14t el a rendkiviili helyzet kezelésében az
a Kozegészségiigyi Hivatal. Ez a hivatal javaslatot nydjt be a rendkiviili allapot
kihirdetésére, és javaslatot tesz az intézkedésekre a kozegészségiigyi veszély fenyegetése
esetén.

A Kozegészségiigyi Hivatal olyan intézkedéseket rendel el, mint a népesség egy
részének a lakossdg tobbi tagjaval valdé sulyos betegség esetén vald kapcsolattartdsdnak
tilalma vagy korldtozdsa, a tomegrendezvények betiltdsa vagy korldtozdsa, valamint az
iizemeltetés betiltdsa vagy korlatozdsa.

4. A rendkiviili helyzet rendészeti aspektusai

A jelenlegi tdrsadalomnak és az 4llamoknak a kardindlis problémdja az
allambiztonsag, kozrend és a kozbiztonsig fenntartdsa. Az dllam perszondlis szubsztraituma
Osszeflige a rendészeti jog helyzetével, amely meghatdrozd tényezd a személyek
tartézkoddsdnak. A személy objektummd valik az dllami hatésdgok, mindenek ellétt a
rendérség részére. A rendészeti jog helyzetének kérdése befolydsolja a személyek
migracidjat, amely hatdssal van az irdnyitdsi, kontrol, politikai, jogi, szocidlis és szervezeti
dllam funkcidira. Mindenek ell6tt, a személyek stdtuszat a jogi normdk szabdlyozzdk,
amelyek a konkrét dllam jog rendszerébe tartoznak. Az dllam és a személyek kozotti jogi
kapcsolatok tobbnyire kotelezettség, vagy tilté parancsok jellemzik és a jogérvényesitését a
hatésdgi szervek kényszerité eszkozokkel végrehajtjdk. Ezek a jogi kapcsolatok
alkotéelemei a rendészeti jognak, mely a kozigazgatdsi jog dga. Meghatdrozdsa abbdl
szdrmazik, hogy a kozérdeket elvileg megtestesitd dllam a személyekkel szemben
folérendeltségi pozicidban van kdzjogi viszonyokban.

A szakigazgatdsok korébe tehdt differencidlt, az adott kozigazgatdsi 4gazatra
jellemzd és mds dgazatban nem alkalmazott igazgatdsi médszerek és annak végrehajtasaért
felel8s (sajitos hatdskor(i) szervezetek tartoznak.’ A rendészeti kizigazgatdst az emlitett
differencidlt szakkozigazgatis jelképezi.

A rendészeti kozigazgatds specidlis dllamigazgatasi szak, adminisztrativ funkcidkat
toltve be az dllam miikodésében, mint a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsa. Az dllam
tevékenysége ezen a téren Osszetevddik a rendeletekbdl és az dllamhatalom végrehajtasabol.
Magaba foglal specifikus tevékenységi formdkat és modszereket, melyeket az &llami
szervek végrehajthatnak kiilon operativ vagy hirszerzési eszkozokkel. Alap tulajdonsdga a
rendészet kozigazgatasnak, hogy dinamikus, operativ, folyamatos és alkoté az 1j problémdk
megolddsa terén mikozben sziinteleniil megvaltoznak a feltételek.®

A rendészet kozigazgatds szisztémdjit olyan igazgatdsformdk alkotjak, melyekben
olyan tevékenységeket hajtanak végre a rendészeti szervek, mint az dutlevél és
személyigazolvany agenda. Mds részt, a rendészeti kozigazgatds rendészettel is foglalkozik,
mint egy folyamattal. Fontos feladatai vannak a rendészet kozigazgatisnak az
allambiztonsdg, kozbiztonsag és kozrend terén. Egyiittmiikodve a mds szakigazgatdsokkal a

3 Hautzinger Zoltdn. A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatds. Pro Publico Bono 2014/2.
72.0.

¢ Balga Jozef: Rendészettudomdny, kozigazgatds-tudomény és a rendéri kozigazgatds. Pécsi Hatdrér Tudomanyos
Kozlemények XVII. Pécs, 2016. 56. o.
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biztonsag fenntartdsa érdekében a rendéri testiiletek tevékenységiikkel hozzdjarulnak a
polgérok biztonsagérzettéhez.

A rendkiviili helyzet megolddsdhoz hozza jarulnak a rendészeti szervek. Olyan
miikodési formdkat és moddszereket alkalmaznak és olyan eszkozokkel rendelkeznek
amelyek biztonsdgot biztositanak a tobbi dllami szerveknek a rendkiviili helyzet
megolddsdhoz. Tovdbba 6k maguk is részt vesznek a rendkiviili helyzet kapcsol6dé tigyek
kezelésében.

A rendkiviili helyzetekben a rendoéri fellépés médszerei kozé soroljuk meggydzo,
kényszeritd, adminisztrativ és gazdasidgi mddszereket. A meggy6zés mddja szdmos olyan
mddszert tartalmaz, amelyekkel az alanyok viselkedését a kivant médon stimuléljak. Ez
magdaban foglalja példaul a rendkiviili helyzetre vonatkozé magyarazatok, figyelmeztetések
vagy informdcidk az allami hatésdgok intézkedéseikrél a helyzet kezelésére. Ennek a
moédszernek a megvalasztdsa és alkalmazdsa a vészhelyzet Osszetettségétdl fiigg és a
szervek kompetencidjatol.

A kényszeritd moddszert elsdsorban a torvényesség biztositdsdra haszndljak, és a
lakossdggal és a szervezetekkel kapcsolatban alkalmazzdk egy ardnyban. Az emlitett
moédszer gyakorlatilag kiilonb6z6 jogi és nem jogi jellegli eszkozokben fejezddik ki.
Kényszer csak azokban az esetekben alkalmazhatd, amikor az alany megsérti a jogi normat,
amely pontosan meghatdrozza, hogy az adott esetben milyen kozigazgatasi
kényszerintézkedés alkalmazhaté. A végrehajtasi intézkedést erre felhatalmazott renddri
hatésdg szabhatja ki. Magat a kényszeritést csak akkor hajtjdk végre, ha a jogorvoslat mas
médon nem érhetd el. Kényszeritd intézkedéseket csak abban az esetben szabad alkalmazni,
ha a torvény ilyen eszk6zokrdl rendelkezik. Ugyanakkor tigyelni kell arra, hogy a kényszer
alkalmazdsa sordn figyelembe vegyiik annak személyét, aki ellen ezeket az eszkozoket
haszndljak. A torvényesség és a legitimitds elve szempontjdbol a kényszeritd eszkozoket
hirom alapvetd kategéridba soroljuk: jogi kényszeritd eszkozok, technikai kényszeritd
eszkozok és specidlis kényszeritd eszkozok.” A kényszer egyik alapveté forméja rendkiviili
helyzetekben a birsdgok kiszabdsa, amelyek az dllami koltségvetés részét képezik.

Az adminisztrativ médszereket olyan jellemzdk karakterizdljdk, mint a tdrgyra
gyakorolt kdzvetlen cselekvés a jogainak és kotelezettségeinek meghatdrozdsa. Ezenkiviil
ez egyoldali valasztds a feladat megolddsara, példdaul a rendkiviili helyzetek kezelinek
er6forrdsainak biztositdsdban. Végiil, de nem utolsésorban kotelezé érvényl aktus,
amelynek be nem tartdsa eljarasi felelosséggel jarhat. Az adminisztrativ mddszer formai
kozé tartozik példdul az egyedi jogi aktusok kiadasa. A gazdasdgi moédszerek lehet§vé
teszik kiilonféle 0sztonzOk alkalmazasat a rendkiviili helyzetek intézkedéseit végrehajtéd
szervezetek szdmdra, amelyek a leghatékonyabban biztositjdk a renddri hat6ésagok
feladatainak teljesitését.

A renddri hatésdgok tevékenységi formdi kozé tartoznak azok a jogi aktusok,
amelyek Kkifejezetten e hatésdgok dontéshozatali tevékenységét vagy az e hatdsdgok
rendszerében végzett irdnyitdsi és ellendrzési tevékenységet fejezik ki. Ezek a renddrségi
hat6ésdgok sajatos €s tipikus tevékenységi formdi, kozvetlen hatdsuk van és kozvetleniil
beavatkoznak a cimzett jogalanyok jogviszonyai. A legfontosabbak az egyedi jogi aktusok,
amelyek mindig egy adott esetre vonatkoznak. Ezek a jogi aktusok bizonyos jogokat vagy
kotelezettségeket allapitanak meg, mddositanak vagy hatdlyon kiviil helyeznek. A renddri

7 Ladislav Simon. Policajno-bezpe¢nostna &innost’. Bratislava. Akadémia Policajného zboru v Bratislave. 2016.
129 o.
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tevékenység atipikus formdi a szerzédések és megdllapoddsok, amelyek targya az
dllamigazgatdsi feladatok végrehajtdsa kell hogy legyen. Ezeket a szerzOdéseket és
megallapoddsokat leggyakrabban akkor kotik meg, amikor a renddrségi adminisztracié
feladatainak elldtdsa tobb szervezet 6sszehangoldsit és egyiittmiitkodését igényli.

A renddrségi hatésdgok éltal a rendkiviili helyzeten beliili feladatok elldtdsa sordn
haszndlt eszkozoket felosztjuk az informdcidszerzési folyamatban haszndlt eszkozokre,
kommunikéciés eszkdzokre, szervezeti jellegli eszkozokre, valamint renddrségi technikai
eszkozokre. Ezek a eszkozok rendkiviili helyzet felismerésére, kezelésére és megoldasara
hasznalhat6 a renddri szervekkel és mds dllami szervekkel egyaranyt.

A rendkiviili helyzet rendészeti aspektusai a személyek mozgdsanak a kormdny
altal meghirdetett intézkedések keretében torténd biztositdsdban is megmutatkoznak. Ezek
az intézkedések fokozzdk a renddri hatésdgok jardrszolgdlati tevékenységét. Kiilon
figyelmet forditanak a személyek hataratkelOhelyre torténd belépésének ellendrzésére,
valamint a személyek dllamteriiletre torténd belépésének feltételeinek teljesitésének
ellendrzésére mds fegyveres erdkkel egyiittmiikddve.

5. Osszegzés

A rendkiviili helyzet jogi, szervezeti €s rendészeti aspektusai befolydsoljdk az
allami szervek lépéseit azon problémak megolddsdban, amelyeket ez a tény okoz. A
biztonsagnak prioritast kell élveznie rendkiviili helyzet megolddsdban. A finanszirozasi
eszkozok, kutatdsi programok és az Uj képzési médszerek és formak megvaldsitdsdban. Az
dllamnak a lakossdg részére biztonsdgot kell garantdlnia olyan szitudcidéban is mint a
rendkiviili helyzet. A biztonsdg meghatdrozza a tarsadalom hozzaallasat a rendkiviili helyzet
kezelésében és a személyek egyiittmiikodését a dllami szervekkel. A rendkiviili helyzet
konkrét teriiletre vonatkozik és az dllampolgarok alapvetd jogait korldtozza mint a szabad
mozgds és tartdzkodds szabadsidga. A biztonsdg garantdldsa az 4llamhatalmi szervek alap
feladat és az dllam kezeskedik a kozrend, dllambiztonsdg és kozbiztonsdgért a rendkiviili
helyzet idején is. A rendkiviili helyzet nem csak jogi kategéria sajit elmélettel és
rendszerrel, amelybe tartozik az objektuma, tirgya, alanyai és irdnyelveivel de nagyobb
tarsadalmi Osszefiiggésekkel bir. A primdris alanyok kozé tartozik a kormany, parlament és
a biztonsdgi tandcs. A kompetens dllami szerveknek kotelességiik kidolgozni, elfogadni és
végrehajtani olyan terveket amelyek a rendkiviili helyzet hatékonyan és raciondlisan
megoldhat6 leg kevesebb dldozattal.



