TEKE ANDRAS

A RENDKIVULI HELYZETEK ES A RENDESZET
(A KERDES MEGKOZELITESE A FOLY AMAT- ES RESZERSZEMLELET OLDALAROL)

A helyzetekre adott vdlaszaink legaldbb akkora részben a megszokdson alapulnak,
mint amennyire az adott aktudlis eseményekhez kothetok.”
(Philippa Perry)

1. Bevezetés

Az idei tudomanyos konferencia f6 témdja a ,rendészet rendkiviili helyzetekben.” Két 6
eleme van: (1) a rendészet, (2) a rendkiviili helyzetek. Kiindulas: (1) a rendészetnek szdmos
megkozelitése 1étezik, a Rendészettudomanyi szaklexikonban' is definidldsra Kkeriilt.
Tovédbbra is keveredik a rendészeti és a rendvédelmi megkozelités, ebbe vegyiilnek a
katonai és marketing gondolkodds egyes elemei, a funkciondlis, folyamat- és
rendszerszemléletli értelmezés helyett dontéen torténeti, torténelmi, jogi, politikai,
szocioldgiai, egyéb tarsadalomtudomdnyi, gazdasdgi, fiskdlis, inter-, multi-, transz- és
crossdiszciplinaris és mindenekeldtt ,.feladatalapi”, taxativ megjelenitésii megolddsok
sziilettek, sziiletnek. Tehat a rendészet ,mibenlétének” teljes kori (funkciondlis)
meghatdrozdsa is varat még magdra, ami megneheziti a téma adekvat kifejtését. (Ennek
taglaldsa nem férne be jelen tanulmdny terjedelmi keretei kozé, ezért a rendkiviili
helyzetekre és a veliik valo kapcsolatra torténik a fokuszdlds.) (2) A ,rendkiviili helyzet”
esetében taldn még bonyolultabb a kérdés. Ha a sajtoban, koznyelvben, szakmai irdsokban,
politikai nyilatkozatokban, s madsutt elhangzik a ,rendkiviili” sz6, kifejezés, akkor
rendszerint megjelenik a ,, kihivds, probléma, nehézség, gond, feladat, konfliktus, kockdzat,
katasztrofa, krizis, csod, vdlsdg, fenyegetés, veszély, kényszerhelyzet, sziikséghelyzet/dllapot,
rendkiviili dllapot, kiilonleges jogrend, rendkiviili szabdlyozds, norma, szokds, szokdsjog,
innovdcio, verseny, botrdany, bizonytalansdg, kellemetlenség, kinos helyzet, trauma, dontési
helyzet/kényszer, vdratlan fordulat, baj, kildtdstalansdg, hdtrdny, félelem, akaddly, gdtlo
tényezo, stb. fogalom is. A ,rendkiviili helyzet” konkrét definidldsa (is) rendszerint elmarad,
és értelmezése is erdsen helyzetfiiggd. (Nem egy esetben a szakmaisdgot mell6z6, politikai
érdekérvényesités is tetten érheto.) A ,rendkivilli” jelzd mellett szerepel a ,helyzet”
kifejezés is. Erdekes médon a rendkiviili helyzetekkel kapcsolatban az ,eset, esemény,
dllapot, koriilmény, fejlemény” szavak is gyakran (sokszor azonos értelemben) emlitésre
keriilnek, holott nem ugyanazt jelentik! Tehdt a , rendészet rendkiviili helyzetekben”
(félre)értelmezése Oonmagdban is ,rendkiviili” helyzetet teremt(het). Erre a felvetésre is
megkisérlek rautal6 valaszt taldlni a jelen tanulmanyban, kiindulva és hivatkozva a relevans
fogalomkor konszenzusos definidlatlansagi hidnyossagaira és ellentmonddsaira.

! Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialog Campus, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6. Budapest, 2019. 461. o.
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2. A rendkiviili helyzetek megkozelitése a rendszerelmélet oldalarél (elmélet)?

Kiindulds: egy (valéban rendeltetésszerlien és optimumra torekvoen) miikodod
rendszer esetében (csak) akkor beszélhetiink dinamikus és rendszermiikddési egyenstlyi
allapotrdl, ha minden eltérés a normdlis miikdést biztosité egyensulytdl, folyamatosan,
automatikusan (a miikodés eredményeként szinte magdtdl) korrigdlédik, nem igényelve
kiilon beavatkozdst. (Azaz a rendszer jOl van méretezve, funkciondlisan van kialakitva és a
miukodési feltételek is adottak.)

A miikodési optimum fenntartdsa a folyamatos (kornyezeti) valtozasok esetében is
a rendszer normdl miikodésének a részét kellene, hogy képezze, tehdt ne legyen sziikség
folyamatos korrekciés (ut6lagos, menet kozbeni) beavatkozdsokra, és/vagy belsd
miikodési/szervezeti  véltoztatdsokra. (Megjegyzés: sok esetben éppen a belsd
valtoztatasok/beavatkozasok idéznek el6 rendszermukodési zavarokat.)

Ha a rendszer struktirdja (architektirdja), természete, jellege, vagy a koriilmények
(kornyezet) Osszhatdsa megvdltozik, akkor a rendszer egyensilyi helyzete és
onregenerdl6do, regenerdcids, alkalmazkod6 képessége is médosul(hat), ezért ezt tudatosan
célszerli kezelni, igy példaul a szereplOk ,szerepeinek” valtozdsakor, vagy a szabdlyok
modositaskor is, nem beszélve a kornyezeti feltételek dtalakuldsarol.

Gyakori jelenség a rendszervezetés/irdnyitds és a kivitelezés/megvaldsitds kozti
disszonancia kezeletlensége, ami a rendszermikodést (is) ellehetetlenitheti. A
rendszermikodés esetében az interakcidk viszonyrendszere két nagy csoportra oszthatéan
jelenik meg. Egyrészt a (1) szimmetridra torekvés alapjan a hangsuly az egyenldségi
viszonyrendszer létrehozdsdn és fenntartdsan, normadlis esetben a fejlesztésén van. Az
egyenldség ebben az esetben azt jelenti, hogy a partnerek ugyanazt a tipusu viselkedést,
értékrendet, tolerancidt stb. mutatjdk egymads felé. (A rendészet sziikkebb vagy tdgabb
értelmezése sok esetben nem tdmogatja az egyenldség elvet.) Mdasrészt a (2) komplementer
rendszermegoldds alapjan kolcsondsen elfogadjdk az egymds kozotti kiillonbséget, s az
elfogadds kiegésziti az eltéréseket. Ennek lényege a ,,szereposztias”, amely ha egységes,
elfogadott ,forgatékonyv” alapjan muiikodik, akkor a rendszermiikodést nem veszélyezteti.
(Ez az els6 1épés az integralt rendészeti miikodés iranydba, ellenben a rendészetben a
rendOrségi dominancia felboritja a valds szerepeket!)

Minél tobb részre tagolhaté egy rendszer, minél eltérébb a szerepl6k ambici6-,
képesség-, kompetenciaszintje, anndl veszélyeztetébb mértékli lehet az informalis
megoldasok alkalmazdsa és annak gyakorisdga. (,,Beépitett rendszerzavarok’keletkeznek,
amelyek a rendészeti mitkodés kisérdjelenségévé vdltak.)

A rendszereknek is van sajatos életciklusa, ami abbdl fakad, hogy egy dinamikus
egységrol, viszonyrendszerrl van sz6, amely az idok soran valtozik (értsd: a szereplok
befolydsanak, szerepének moddosuldsdval, az 1j szereplok belépésével és a kornyezet
atalakuldsaval (is) egyiitt jar), és fejlddik, ami alapvetd elvards, amint az is, hogy a kézben
jelentkezé miikodési problémdk €s azok megoldasi képessége éppen a véltozdsok mentén
torténjék.

Mivel folyamatokrdl és rendszerekrdl van szd, célszerii ebbdl kiindulni. Ehhez
viszont azonositani kellene az 0Osszes szerepl6t, kapcsoldddsaikat az egyes
folyamatszakaszokhoz, és természetesen le kellene {rni magukat a relevans folyamatokat. (A
folyamatok esetében meghatdrozo, hogy azokat rendszeresen mérni és elemezni kell(ene),

2 A szerzd jelen periodikdban megjelent eddigi frasai alapjan szintetizalt anyag.
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ami az alapjdt képez(het)né az dllando és elvdrhato fejlesztésnek.) A fentiek elmaraddsa
esetén nem beszélhetiink hatékony folyamatkezelésr6l. Ha fentiek nincsenek a
folyamatokba beépitve, akkor barmilyen megel6z6, menetkdzbeni, utdlagos korrekcidk,
beavatkozdsok, véltoztatdsok bevezetése rendszerint (Udjabb) konfliktust okoz, rdadasul
koltséges is, nem beszélve mds kovetkezményekrdl. A szabdlyzatok, eljardsi utasitdsok,
eléirasok nem helyettesit(het)ik a folyamatleirasokat!

A rendészeti folyamatokat is célszerli lenne hdrom, konszenzuson alapuld,
definicidval is aldtdmasztott csoportba sorolni: (1) vezetési, irdnyitdsi, szakirdnyitasi, (2)
elédllitasi, kivitelezési, megvaldsitasi (f6 folyamatként) és (3) tdmogaté folyamatokként
kategorizdlva. Ezen folyamatok Osszhangjdt a rendszeren beliil célszerli megteremteni és
folyamatosan fenntartani, fejleszteni és hierarchikusan is értelmezni. Magat a rendszert is a
fentiek alapjan célszerli strukturdlni. Tudomasul kellene venni, hogy amikor egy rendszer
atjut egy bizonyos fejlédési fazison, a rendszeren beliili viszonyokat (iterdlva) tjra és djra
kell definidlni, és ez az, ami altaldban nem torténik meg, vagy leginkdbb megkésve, és
akkor is csak részben. Minél tobb szerepldje van rendszernek, anndl nagyobb a rendszer-
tehetetlenség. A rendkiviili  helyzetekhez val6 rendszermiikddési viszony a
rendszertehetetlenség egyik indikdtora.

3. A rendészet mint rendszer

., Vékony jég.” Bar foleg az utébbi idOben, a rendészeti szakirdk és kutatdk is
kezdik haszndlni a folyamat- és rendszerszemléletli megkozelitést (,,divatossd vdlt”), vagy
csak utalnak rd, de a valés lényeg mindmdig gyakran elsikkad! Ehhez ldssunk hdrom
elméleti és 4ltaldnosan haszndlt ,,alapmiivet”!® Finszter Géza a tankonyvként* is hasznalt
konyvében a VII. fejezet foglalkozik ,,A rendészeti rendszerrel” sajdtos tagolasban. A
szerz® azonban nem adja meg a rendészeti rendszer fogalmat! A rendszerelmélettel és a
rendszerszemlélettel nem mindenben kompatibilis megolddsokat kindl. A rendészeti
rendszert kdzbiztonsagbol (azaz egy dinamikus dllapotbol) ,,vezeti le”, amely késobb ismét
visszakoszon. Ugyanis Finszter Géza a 2018-ban megjelent (tan)kdnyvében® a VI. fejezet
foglalkozik a ,rendészeti rendszerrel”: ,A rendészeti rendszer; A rendszerelméletekrdl; A
kozbiztonsdgi rendszer; A kozbiztonsdgi rendszer tipusai és elemei; A rendészeti rendszer;
Jogalkotdsi torekvések a helyi kozbiztonsdg javitdsdra;, Az onkormdnyzati renddrség
esélyei; A magdnbiztonsdag, A kozosségek biztonsdga; A civil onvédelem és a polgdrorség.”
Itt mdr ,,megadja” a rendészeti rendszer ,,meghatdrozasat™® is. ,,A rendészeti rendszer a
kozbiztonsdgi rendszer azon tipusa (alrendszere), amely része a kozigazgatdsnak, és
amelynek tdrsadalmi rendeltetése — a legitim fizikai erdszak monopdliumdnak birtokdban —
a kozbiztonsdg, a kozrend, a nemzetbiztonsdg és az dllamhatdr megovdsa érdekében a
jogellenes emberi magatartdsokbol keletkezo veszélyek megeldzése, elhdritdsa, avagy
csokkentése; tovdbbd a biintetd igazsdgszolgdltatds elokészitése, a megsértett jogrend
helyredllitdsa. A rendészeti rendszer elemei: A rendészeti kozjog (...); A rendészeti szervek
(...) A rendészeti szervek mitkodése (...).”"

3 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé. Budapest, 2003. Finszter Géza:
Rendészettan, Studia universitatis communia. Dialog Campus Kiad6 Budapest, 2018. Christidn Ldsz16: A rendészet
alapvonalai, onkormanyzati renddrség, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gyor, 2011.

* Finszter Géza: i.m. 2003. 190-222. o.

° Finszter Géza: i.m. 2018. 253-295.0.

¢ Uo. 263.0.
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Ezt bonyolitja, illetve értelmezési dilemmavd teszi a kovetkezd szoveg’: A
kozbiztonsdgi rendszer tipusai és elemei; Az elobbieknek megfeleléen a kozbiztonsdgi
rendszer maga is alrendszerekbdl tevidik ossze, amelyeket rendszertipusoknak hivunk.
Legaldbb hdrom alrendszert, mint rendszertipust érdemes megkiilonboztetni:— a rendészeti
rendszert, — a magdnbiztonsdgi rendszert és — a civil onvédelmi rendszert.

A kozbiztonsdgi rendszer egésze és az alrendszerei egyardnt azonos szerkezeti
elemekbdl épiilnek fel. A kozbiztonsdgi rendszer szerkezeti elemei a kovetkezok:— elészor a
rendszert meghatdrozo jogszabdlyok osszessége,— mdsodszor a rendszert alkoto szervezetek
és— harmadszor a rendszer miikodésének jellemzoi.” Finszter Géza a rendészeti rendszert a
kozbiztonsdgi rendszerbdl vezeti le, mikozben figyelmen kiviil hagyja a hierarchikus,
horizontélis, funkciondlis, intézményi ¢és tevékenységi jellemzdoket és fdleg a
rendszerelméletet!

A rendészeti igazgatds, mint hatosigi tevékenység a rendészet elméletét illetden
rendszerszemléletei oldalr6l profi médon van megkozelitve. A rendészet és a biztonsdg
viszonyrendszerének értelmezése azonban nem relevéns a fentiek szerint, csak akkor lenne
ésszertien és logikusan értelmezhetd, ha a biztonsagot ,,nagyrendszernek™ tekintve, abban
helyeznénk el a kozbiztonsdgot és a rendészetet is, és nem kevernénk eklektikusan a
tipusokat rész- és alrendszerekkel.

A rendészet rendszerszemléletli értelmezésben hdarom mdsik kérdést is célszerii
tisztazni. (1) funkci6 és feladat; (2) rendészet €s rendérség; (3) rendészet atfogd értelemben.

A funkcié vonatkozasdban Finszter Géza kifejti®: ,, A rendészeti funkcié rendészeti
hatosdgi feladat végrehajtdsa a legitim fizikai erdszakot is magdban foglalo rendészeti
hatosdgi jogkdrben. A rendészeti funkcio kifejezi a rendészet tdrsadalmi rendeltetését, ami a
kozrend és a kozbiztonsdg védelmében jelolheté meg. A rendészeti feladat az el6bbihez
képest az a végrehajto rendelkezd tevékenység, amelyet a rendészet hatosdgi funkcidinak
gyakorlasaval teljesit. A tdrsadalmi rendeltetés, a funkcio és a feladat a kozigazgatds-
tudomdny dltal vizsgdlt fogalma.” Ezt kbvetden utal arra, hogy a funkcié nem tévesztendd
Ossze a feladattal, ami a funkciébdl ered és annak megvaldsuldsat szolgdlja, ugyanakkor az
egész konyvben keverednek a funkcidk és a feladatok, megjegyezve, hogy mindvégig a
feladatalapti rendészeti megkozelités domindl. Finszter Géza elméletét atveszi Christidn
LaszI6 is. ,,A rendészetnek négy meghatdrozo funkcidjdt® szokds megkiilonboztetni. Az elsé
a jogsértések bekovetkezésének megelozését szolgdlo rendészeti  jelenlét, Orkodés
(—biinmegeldzés). A mdsodik a kozbiztonsdgot sérto, veszélyeztetd tamaddsok és veszélyek,
legitim erdszak alkalmazdsdval torténd elhdritdsa, ezt nevezziik kozbiztonsdgi vagy
karhatalmi funkcionak. A harmadik funkcio az dllam igazsdgszolgdltatdsi tevékenységének
elokészitését megtestesito biiniildozés a felderitoi és a nyomozati munka révén. A negyedik
az a funkcio, amelyet szitkebb értelemben magdval a rendészettel is azonositanak,
torténetesen a kozigazgatdsi hatosdgi, engedélyezési, ellenorzési tevékenységet oleli dat.”

Bér, mind Finszter, mind Christidn hangsilyozza, hogy a rendészet nem azonos a
rendbrséggel, az anyagokban e két fogalom gyakran lefedi egymadst, s6t a renddrséget
helyezi el6térbe.

A rendészet sziikebb és tdgabb értelemben is értelmezésre keriil a két szerzénél, de
a tdgabb értelmezés tartalmi €s lényegi kifejtése kovetkezetesen elmarad. Christidn Ldszl6

"Uo. 261-262. o.

¥ Uo. 204. o.

° Christidn Laszl6: Rendészeti szervek. Rovat: Alkotmdnyjog. Forrds: https:/ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek
(Letoltés ideje: 2021.04.02)




A rendkiviili helyzetek és a rendészet 43

leirja'?, hogy ,,... a rendészetnek, mint dllami monopdliumnak milyen alternativdja van.”
(Hatésdgi oldalrdl kozelitve korrekt lenne a kijelentés, de az adott szovegrészben ez nem
keriilt feltiintetésre.) Ide kivdnkozik, hogy az dllami er8szak monopdliuma egyértelmii, a
monopdlium érvényesitésében a rendészet szerepe nem vitatott, ugyanakkor nemcsak
allami rendészet” 1étezik.

A funkciondlis megkdozelitésre kordbban is volt kisérlet, amely a maga pragmatikus
szemléletével, az Osszefiiggések valds természetének a feltdrdsdval kozelebb vihet a
megolddshoz. Sallai Janos 2015-ben megjelent tanulmdnydban!! Tomcsdnyi Modric
munkdssagdbdl mutatja be ezt az osszefiiggéselemet.

Osszességében a rendészet rendszerének (valéban kiérlelt, integralt és
konszenzusos, folyamat- és rendszerszemléleten és elméleten alapulé és annak meg is
megfeleld) meghatdrozdsa még vdrat magdra, ami megneheziti a rendészetnek, mint
rendszernek, funkciondlis miikodésének az értelmezését és a kornyezethez valé viszonyanak
a meghatdrozdsat, ezzel egyiitt a rendkiviili helyzetek, és a hozzdjuk val6é viszony
megitélését is.

4. A rendkiviili helyzet fogalmi koriilhatarolasi kisérlete

Kezdjiik ,,feliilr61”! Magyarorszdg alaptorvényében'? a Kiilonleges jogrend részben
A rendkiviili allapot, A sziikségallapot, A veszélyhelyzet, A vératlan timadds, A megel6z6
védelmi helyzet, A terrorvesz€ly-helyzet szerepel, emellett szoba keriil a hadidllapot is. A
rendkiviili helyzet kifejezés nem taldlhatd, csak a rendkiviili intézkedésekre utalds. Az
altalanos értelmezés vonatkozdsaban a rendkiviili helyzettel a ,,veszélyhelyzet” egyes
elemei hozhat6k parhuzamba: ,,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség” vonatkozdsdban, amihez napjainkban még a jarvdnyhelyzet is
kapcsolhatd. (Megjegyzendd, hogy a Kkiilonleges jogrend az alkotmdnyos szabdlyozds
kiilonos része, alapvetden a békétdl eltérd iddszakok joga. Maga a kiilonleges jogrend
elnevezés az eltérd definiciés elemeket hordozé iddszakok gytjtéfogalma. Rendkiviili
helyzetek azonban békeiddszakban is eléfordulhatnak, ebbdl kiindulva nem mindig
szerencsés a kiilonleges jogrend oldalardl kozeliteni hozza.)

A ,rendkiviili helyzet” fogalmi meghatdrozdsa nem konnyti! A 2019-ben megjelent
Rendészettudomdnyi szaklexikonban'® szerepelnek ,, rendkiviili” jelzével elldtott szécikkek
(~dllapot, ~esemény, ~eset, ~iddjdrds, ~intézkedés, ~ Ori szolgdlat). Ezek is alapvetéen a
rendori fogalomkorben mozognak, nem a (bévebb értelmii) rendészetiben! A szintén 2019-
ben megjelent Hadtudomdnyi Lexikon, Uj kétetben' is szerepelnek ,rendkiviili” jelz6vel
ellatott szécikkek. (~dllapot, ~miiszaki meghibdsodds, ~, kiilonleges jogrend). A rendkiviili
helyzet itt sem szerepel.

19 Christidn: i.m. 2011. 17. o.

! Sallai Janos: Tomcsanyi Méric rendészeti rendszere, Magyar Rendészet 2015/4. 111-116. o. A 114. oldalon
utalas Tomcesanyi Moric: Magyar kozigazgatasi és pénziigyi jog. Kiilonos (szakigazgatdsi) rész. Budapest, 1933.

2 Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) a rendkiviili dllapotra és a sziikségallapotra vonatkozé kozos
szabdlyok 48. cikk; rendkiviili dllapot 49. cikk; sziikségdllapot 50. cikk, megel6z6 védelmi helyzet 51. cikk;
terrorveszély-helyzet 51/A. cikk; varatlan tdmadas 52. cikk; veszélyhelyzet, 53. cikk.

13 Rendészettudoményi Szaklexikon. 482-483. o.

14 Hadtudoményi Lexikon. Uj kotet. Ludovika Egyetemi Kiad6. Budapest, 2019. 927-929. o.
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A Katonai Kislexikonban'® szerepelnek ,, rendkiviili” jelz6vel ellatott szécikkek.
(~dllapot, ~esemény, helyzet, ~iddjdrds okozta katasztréfa, ~iddoszak).

»Rendkiviili helyzet = extraordinary situation, Jelentds teriiletre kiterjedd,
esetenként sok ember személyes jogait, testi épségét, életét veszélyeztetd vagy nagy anyagi
kdrt, a kozbiztonsdgra siilyos hdtrdnyt jelenté olyan dllapot, amely a renddrségtol a
szokdsos szolgdlati tevékenységet meghalado reagdldst igényel és indokolttd teszi a
csapaterd  késziiltségi szolgdlatba helyezését, bevetését. A rendkiviili helyzetet kivdlto
esemény mérete, veszélyessége még nem teszi sziikségessé az Alkotmdnyban rogzitett
sziikségdllapot, ill. rendkiviili dllapot bevezetését.” (Megjegyzés: a szocikk megegyezik a
Hadtudoméanyi Lexikonban'® szerepld szécikkel, ami rend6ri megkozelitési).

A Magyar Nyelv Ertelmez6 Szétira'” a ,rendkiviili” szécikknél: 1. A rendestél

tobbé-kevésbé eltérd, szokatlan. Rendkiviili eset, koriilmény. a. A szokottndl nagyobb
mértéki. Rendkiviili képesség, szenzaci6. b. A szokottndl nagyobb értékd, a szokottnal
érdemesebb, kivdld. Rendkiviili jellem, tehetség. c. <A rendestdl valé eltérése,
szokatlansdga miatt> nyugtalanit6. | d. Kiilonleges megbizatdsi <személy>. 2. Nem
tervezett, eld nem irdnyzott. (...) jelentést tartalmaz. A rendkiviili kifejezéssel azonos
értelemben szokdsos az abnormalis kifejezést is haszndlni.
Ugy tiinhet, hogy nem jutottunk kizelebb a megolddshoz! A rendkiviili helyzet egyetlen,
barki 4ltal elérhetd meghatirozdsa mennyiségi mutatokra épiild, eklektikusan
megfogalmazott (helyzet-dllapot) és erdkoncentriciéval kivitelezhetd renddri reagdldst
takar. Zavar6 jelenség maganak a helyzetnek a meghatdrozasa is! Az eset, az esemény, a
helyzet, az allapot és a koriilmény koriilhatdrolasa is 1ényegi szerepet tolthet be a megoldas
keresésében. A kovetkezd alfejezetben ezt kisérlem meg koriilhatarolni.

5. Eset, esemény, helyzet, allapot, koriilmény'®

Eset: 1. Vmi, ami megesett, megtortént vkivel, vmivel; feltinést keltd, de nagyobb
jelentdségli valtozast rendsz. nem okozd v. csak személyes vonatkozasi esemény. 2.
Elintézést, vele valé foglalkozast kivané megtortént v. bekdvetkezd dolog, tigy, bedllott v.
bedllé allapot. 3. Olyan alkalom, helyzet, amelyben el6fordul, bekovetkezik, ill.
elofordulhat, bekovetkezhet vmi.

Esemény: 1. Rendsz. nagyobb korre kihatd és jelentOsnek tartott torténés;
fontosabb, kiemelkedd eset. Jelentds, nagy, nem mindennapi, nevezetes esemény; 2.
(bizalmas) Meglep6 dolog.

Helyzet: 1. A térben valé elhelyezkedés. Ul, 4ll6, fiiggéleges helyzet; kozombos
helyzet; labilis helyzet. 2. (foldrajz) Vmely orszag, véros stb. fekvése, kornyezete. 3. (atvitt
értelemben) Vmely orszdg, tarsadalom belsé és kiilsd viszonyainak, koriilményeinek
bizonyos szempontbdl tekintett Gsszessége vmely idépontban. Gazdasagi, jogi, nemzetkozi,
pénziigyi, politikai helyzet; szdmol a helyzettel. 4. Egyénnek, osztidlynak a tdrsadalomban
elfoglalt helye, alarendelt v. vezetd szerepe. Fiiggd helyzet; a tarsadalmi helyzet hatdsa az
egyén tudatdra; a feudalis féurak kivaltsagos helyzete.

15 Katonai Kislexikon, Budapest, 2001. A Honvéd Vezérkar Tudomdnyszervezé Osztdly kiadvdnya, a magyar
allamalapitds 1000. évforduldja alkalmédbdl 195-196. o.

1 Hadtudomdnyi Lexikon M-Zs. Magyar Hadtudomanyi Térsasdg, Budapest 1995. 1156-1158. o.

17 A Magyar Nyelv Ertelmezé Szotara, A Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete, Akadémiai
Kiado, Els6 kiadas: 1959-1962. V. Kétet: Mo-S,

% Uo.
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Allapot: 4ltaliban azoknak a kiilsé és belsd viszonyoknak az Gsszessége, amelyek
kozott vmely személy v. dolog 1étezik, s melyek az illetd személyt v. dolgot hosszabb-
rovidebb ideig jellemzik. 1. Az egyénnek id6hoz kotott, véltozd testi-lelki mindsége,
helyzete, életének vmely szakaszan. (..) 3. Elettelen tirgynak a haszndlhatésig, a
célszerliség szempontjabdl tekintett, hosszabb-rovidebb ideig tartd tulajdonsdg. 4. (csak
jelzdvel) Gazdasdgi, pénziigyi, politikai v. tdrsadalmi helyzet. (...) Szddsszetétel(ek):
allapotvaltozas.

Koriilmény: 1. Az a jelenség, tény, amely vmely allapottal, eseménnyel egyiitt jar,
amely vmit kisér v. nyomon kovet; bonyolultabb 6sszefiiggésben levdé dolgoknak egyik v.
masik mozzanata. Elére nem latott, kisérd, rejtélyes, zavard koriilmények; szamol vmely
nem vart koriilménnyel. 2. (rendsz. tobbes szamban) A koriilmények: a mindenfajta
(gazdasagi, politikai, tarsadalmi stb.) viszonyoknak, feltételeknek, Osszefiiggéseknek az az
Osszessége, amely vmely dllapot, folyamat, helyzet v. torténés kialakuldsidt meghatdrozza.
Vmely dolog létrejottéhez sziikséges feltételek Osszessége.

Az éltaldnos megfogalmazdsokon kiviil a rendészeti szakirodalom és a kapcsolddo
jogi értelmezések sem adnak eligazoddst a rendkiviili helyzetek témakorében. Mikor
beszélhetiink rendkiviili helyzetr61? (1) taxative felsorolt allapothelyzetek megjelenésekor
(mennyiség és konkrét kategoria, pl. jarvanyhelyzeti mutatdk, vizszint, befogaddképesség,
stb.); (2) olyan mindségi mutatok elérése, amely beavatkozast és a normadl helyzettdl eltérd
mukodést igényel; (3) a rendszermiikodést befolydsold tényezdk azonositdsakor. Ez
utébbira j6 gyakorlati példa lehet a Svijci ,,A lakossdgvédelemrdl (egyes forditdasokban
polgdri védelemrol) és a kiilonleges és rendkiviili helyzetek kezelésérdl szolo torvémy
(gbbal)’'® Ebben nemcsak a tdrsadalmi, hanem a kornyezeti hatdsok miatt bekovetkezett
rendkiviili helyzeteket is definidljak. Nevesit konkrét kiiszobértékeket (jarvany, betegség),
de értelmezi a kiilonféle helyzeteket is.

»A helyzet (Lage): az dltaldnos kornyezetben egy vagy tobb jelenségbol eredd
vdltozds/kdrosodds megjelenése, amely kozvetlen és/vagy kozvetett korldtozdsokat vonhat
maga utdn.”

»Normdl helyzet (Normale Lage): a vdratlan kdresemények hatdsai kezelésére a
rendelkezésre dllo eszkozok és eljdrdsok megfeleloek és elegenddek.”

., Kiilonleges helyzet (Besondere Lage): vdratlan kdresemények hatdsai kezelésére tobb
eljdrds 0sszehangoldsdra, oOsszehangolt itmutatdsra, tobbféle felhaszndldsi mod
koncentrdcidjdra van igény és sziikség.” (Maga rendszer nem valtozik!)

., Kivételes/rendkiviili helyzet (Auferordentliche Lage): a kanton egészére vagy annak
részeire kiterjedd/érintd vdratlan kdresemény, amelynek mértéke minden felhaszndldsi mod
koncentrdciojdat, az eljdrdsok oOsszehangoldsdt és az oOsszehangolt ttmutatdst igényli.”
(Beavatkozas a rendszermiikodésbe!)

Ez a megkozelités mar tiikrozi a folyamat- és rendszerszemléletet, és egyértelmiivé
teszi az adott helyzet megitélését. Az esetek eseményekké mindsitése, ezekbdl helyzetek
meghatdrozasa, a helyzetek allapotszint definidldsa és a koriilmények egyiittes értékelése
és értelmezése kozelebb vihet(ne) a rendészet ¢és a rendkiviilli helyzetek
viszonyrendszerének a megitéléséhez.

A rendészet/rendvédelem intézményrendszere tovdbbra is zdrt a deklardlt
nyitottsag ellenére. Ez tiikr6zddik a szervezeti és szakmai kultirdk kapcsolédasi pontjaiban

19 SGS 501.1 - Gesetz iiber den Bevolkerungsschutz und die Bewiltigung von besonderen und ausserordentlichen
Lagen (GBBAL), vom 15.02.2013, in Kraft seit: 01.01.2014. https://lex.vs.ch/app/de/texts_of law/501.1 (Letoltés
ideje: 2021.02.13)
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is. Az integrdlt mukodési igények ellenére tovabbra is a szlikebb szakteriileti/renddri
szemlélet pillanatnyi dominancidja a jellemzd, ami korldtozza a folyamat-és
rendszerszemlélet érvényesiilését. V.P. Maslov? szerint (The existence of a solution of an
ill-posed problem is equivalent to the convergence of a regularization process.) ha egy tobb
megolddsos problémadra (mindig) csak egy, (és mindig azonos tipusi) megoldas sziiletik, ez
egyértelmiien a szabdlyozdsi folyamat jellegébdl ered. Ez megnyilvdnul a mindendron valé
megolddsra valé torekvésben is, ami az adott szervezeten beliili, forrdsokért folyd versenyt
tiikrozi. Sok esetben a megolddsi lehetdségek nem, vagy korlatozott ismerete is befolydsolja
a dontéseket.

Az integralt szemlélet altaldnos érvényesiiléséig a pillanatnyi, vagy rovid tavd
érdekérvényesités hierarchikus megnyilvanuldsai nem segitik elé a szerves fejlddést
tdmogat6é megoldasi elgondoldsok megsziiletését.

6. Befejezés helyett...

A felvetett probléma teriiletén gy tlinhet, hogy nem jutottunk el6re. Léteznek
olyan vélemények, hogy a j6l és idében feltett kérdések (is) eldbbre vihetik a folyamatokat,
a rendszermiikodést. A rendészet és a rendkiviili helyzetek vonatkozdsdban elmondhatdk az
aldbbiak: A rendészet elmélete egyelére nem ad adekvat védlaszt a rendészet
rendszermikodésére. ~ A rendérség nem azonos a rendészettel, annak csak része. ~ A
rendészetnek a rendeltetése sem egyértelmiien tisztazott, gyakran van sz a rendészet
kiildetésérol (a kiildetés kifejezés megjelenik a Rendészettudomdnyi szaklexikon rendészeti
meghatdrozdsdban is), ami nem azonos a rendeltetéssel (a rendeltetés, funkcio pedig
keveredik a feladatokkal). ~ A rendészet id6ben és térben korldtozott tartalékokkal
rendelkezik csak, vagy mar fel (is) €lte egyes teriileteken azokat. ~ Az eréosszpontositast
(koncentrdcio) a rendészet, foleg a renddrség, mds teriiletekrdl valé eré-eszkdz elvondssal
oldja meg. ~ Hosszan tarté er6-eszkoz atcsoportositds esetén (pl. déli hatarszakasz extenziv
Orzése) mas teriileteken l1épnek fel alkalmazhat6sagi nehézségek, rendszerzavarok. ~ A
funkciondlisnak nevezett rendészeti szervezeti egységek és elemek rendkiviili helyzetekben
diszfunkciondlis alkalmazast kapnak. ~ Az un. ,06sszrend6ri” gondolkoddshoz valé
ragaszkodds a rendkiviili helyzetekben sajat korldtaiba iitkozik. ~ A rendészeti vezetési
gondolkodds centrdlis, erdésen linedris és tekintélyelvli. ~ Egy id6ben tobb helyen, kozel
azonos  veszélykategdridba tartozé  cselekmények, események alkalmdval az
er6koncentracié elve mar nem mukodik. ~ Hidnyoznak a rendészeti folyamatok leirasai, a
meglévo, féleg eljarasi, tevékenységi folyamatszakaszokat ,leird” szabdlyozdsok ezeket
nem helyettesitik. ~ A rendszervéltozds 6ta a tdrsadalmi és daltaldnos kornyezetben
bekovetkezett valtozdsok ¢és a rendészet diszlokacidja, ,,méretezése” érzékelhetd
aszinkronba keriilt.?! ~ A folyamatszemléletli megkozelités lényegi eleme magdnak a
folyamatnak az azonositdsa, teljes korli és minden szintre Kkiterjedd algoritmikus
feltérképezése, a szabdlyozas (Uj) lehetdségeinek a meghatdrozdsa, a folyamatirdnyités
megtervezése, bevezetése és fenntartdsa, a be- és kimenetek lényegi meghatdrozasa, az
egyes folyamatok Osszekapcsoldsa, Osszehangoldsa, a folyamatok és a folyamatkezelés
kornyezeti illesztése, a hozzdjuk kapcsolddd szervezési és fejlesztési mechanizmusok

20 http://www.mathnet.ru/php/archive.phtml?wshow=paper&jrnid=rm&paperid=5640&option_lang=eng (Letoltés
ideje: 2011.06.02.)

2l Ldsd részletesebben: Szabd Lajos: A rendészet - mint szolgaltatds — sikeres mitkodtetésének feltételei. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, 2013. 55-62. o.
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fenntartasaval a sziikséges forrasok idébeni biztositasa, a rendelkezésre dllds garantdldsa, és
mindezt egy permanens iterdciés folyamat keretébe foglalva lenne célszerti megvaldsitani.??
~ Barmely folyamat megvaldsitasdhoz kiszdmithat6 eréforrdsokra van sziikség. Rendkiviili
helyzetekben a rendszertehetetlenség miatt az eréforrdsigény hirtelen megnovekszik. ~ A
rendkiviili helyzetek kezelése a kockdzatkezelés rendszerén beliil hierarchizalt rendszerben
a horizontalitds (azaz az Osszes szerepld) figyelembe vételével képzelhetd csak el. ~
Hangsilyozni kell, hogy folyamat- és rendszerszemlélet alkalmazdsa a rendészetben
onmagdban nem garantdlja a rendkiviili helyzetek , kezelési” hatékonysdgat, de alkalmazdsa
nélkill a hatékonysdg és hatdsossdg egyértelmiien megkérddjelezhetd. ~ A gyokeresen Uj
helyzetek kiilonbozd valaszokat hivnak eld. Az elmilt években szamos bizonyiték latott
napvildgot arra, hogy az integralt rendszerek nagy hatékonysaggal tudjak és ki is szoktdk
javitani a téves megolddsokat. A rendészet jelenleg nem integrdlt médon mukodik. Feliil- és
kézi vezérelt. ~ A komplex rendszerek igen sok és egymadst atfedd, sokszor parhuzamos
szervezOdési szintjén, tdl- vagy alulméretezése kapcsdn a rendszermilkodés oOnmaga
akaddlyadt termeli ki. A jelenlegi rendészet komplex jellemzdket mutat. ~ A rendkiviili
helyzetek kezelésében a centralizici6 és decentralizicid helyes ardnya meghatdrozé lehet.

Hogyan tovabb? Ide kivdnkozik az a gondolat, amelyben Finszter Géza* a
rendészet kormdnyzati irdnyitdsdnak négy (elméleti) koncepcidjit mutatja be:
,.Demokratikus-elutasitd: a rendészet reformértékii atalakitdsa. (...) Demokratikus-tdmogato:
a meglévd rendészeti struktirdra tdimaszkodva, hosszu tavi kozbiztonsagi stratégai alapjan
modernizacié megvaldsitdsa. (...) Hierarchikus-tdmogaté: a meglévd struktira megtartdsa a
jobb teljesitményi igények mellett, nem tartja sziikségesnek a hosszu tava fejlesztést, de
forrasfelhaszndldst prioritdsként kezeli. (...) Vélsdgkezeld-elutasit: a kordbbi rendészeti
struktira elutasitdsa, de az 4talakitisra nem képesek. Kérdés, hogy a megvaltozott
kornyezeti feltételekre milyen valasz sziiletik. Jobb lenne a proaktiv hozzaéllas
érvényesitése a rendészet terén is. Az mdr biztosra vehetd, hogy a folyamat-és
rendszerszemlélet, a stratégiai gondolkodds és hosszu tdvid rendészeti képesség- és
milkodéstervezés (jelenleg a rendészet a manak €él, nem volt és most sincs hasznalhat6
rendészeti stratégia) egyre inkdbb nem lesz nélkiilzhetd a rendészetben.

Célszer(i abbdl is kiindulni, hogy sok esetben a rendkiviili helyzetek kialakuldsa
Osszefiigghet akdr a rendszermiikodéssel is...

Nem véletlen Finszter Géza?* utaldsa a jogellenes emberi magatartdsok rendészeti
kozhatalommal val6 kezelése kapcsdn, hogy rendészeti miikodést terheli a (1)
kapacitdshidny, (2) az igazgatds biirokrdcidja, (3) a rendészeti szakértelem és a
kozbiztonsdgi sziikségletek aszimmetridja, (4) a hatdsdgi informdciés és erdszak-
monopdlium értelmezése.

Ezek pedig mind olyan rendszerszintli kérdések, amelyek vizsgilata javasolt a
rendkiviili helyzetek rendészeti megkozelitése és értelmezése kapcsan.

etk

22 Teke Andrds: A migraciokezelés, a hatdrbiztonsdg, a hatdrrendészet rendszerelméleti és -szemléleti
osszefliggéseinek aktualitdsai, Hatdrrendészeti tanulmanyok 2016/4. 62-82. o.

23 Finszter: i.m. 2003 .252-256. o.

24 Finszter: i.m. 2018. 260-261.0.
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