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1. Bevezetés

Az Alaptorvény 2020. december 15-én elfogadott kilencedik moédositdsdanak az &dllam
védelmi és biztonsdgi funkcidit érintd mddositdsa (a tovdbbiakban: AT9M), majd a 2021.
junius 15-én elfogadott, a védelmi és biztonsdgi tevékenységek Osszehangoldsardl szl
2021. évi XCIII. torvény (a tovdbbiakban: Vbd.) is kovetkezetesen — indokoldsaikban is
megerdsitve — a védelmi és biztonsdgi szabdlyozds reformjat vetiti elénk. Az egységes
megUjitdst — mint a reform egyik jellemzdjét — tiikkrozi az is, hogy mind az AT9M, mind
pedig a Vbo. 2023. julius 1-jével 1ép hatdlyba, kelld id6t biztositva a tovédbbi szabdlyozdsi
feladatok ellatdasa, valamint az alkalmazasra vald felkésziilés szamara.

Egy ilyen reform megkezdése a mérsékelt kommunikdcidval egyiitt szemlélve
azonban sziikségképpen szdmos szakmai kérdést felvet — a politikai felhangokat
kategorikusan elkiilonitve — egyidejlileg pedig kiilonféle lehetdségeket nyit meg a biztonsag
21. szdzadi magyarorszagi szavatoldsdnak szabdlyozasi és intézményi keretei tekintetében.
Jelen sorok szerzdje kordbbi, reformot siirgetd kutatdsaira és javaslataira' figyelemmel
iidvozli egy ilyen folyamat megkezdését. Fontos azonban az is, hogy ezzel Gsszefiiggésben
néhdny olyan kérdés és lehetdség azonositdsa is megtorténjen, amelyek hozzdsegithetik
hazédnkat ahhoz, hogy annak az ttnak a végén, amelynek az ATOM €s Vbo. a nyitdnya lehet,
egy valédi reform valdsuljon meg, feltéve, hogy a reform alatt nem csupan a szabalyozas
részben-egészben torténd megujitasat értjik, hanem egy szabdlyozasi, szervezési és ezek
révén funkciondlis-miikodési korszakvaltast.

A XXI. szazad els6 két évtizedének technoldgiai, tdrsadalmi, gazdasagi és részben
ezekkel kozvetleniil 0sszefiiggd részben pedig ezekkel csak kozvetett kapcsolatban allé
biztonsagi valtozasai és tapasztaldsai egyértelmiien korszakvaltast siirgetnek. Egyik oldalrol
ugyanis a kibertér és vele az informdcios kornyezet 4talakuldsa Uj szintre emelte a
klasszikus biztonsagi fenyegetések — kiilondsen a szuverenitdst sértd stratégiai torekvések —
tekintetében a legitim és illegitim, a katonai és a nem katonai, valamint az dllami és nem
dllami lehetéségek kombindci6jat,” ami 6nmagdban is meghaladja a kordbbi védelmi-
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biztonsagi mechanizmusaink és kiilonosen szabdlyozasi szemléletiink jelentds részén. Masik
oldalrél azonban azzal is szamot kell vetni, hogy az elmult évtizedek tapasztaldsai komplex
biztonsdgi tapasztaldsainak technikai alapjai vélhetden egy nagyobb felivelés kezdetét
jelentik, vagyis az innovacid, amit forradalmiként éliink meg, vdrhatéan hatvanyozottan fog
érvényesiilni €s tovabb alakitja az el6ttiink 4llé kihivdsok tarhdzat.* Harmadrészrél ezen, a
biztonsdgunkra és annak megdvdsara rendkiviili hatast gyakorl6 védltozdsok mellett fokozott
figyelmet kell forditanunk arra, hogy az iparositds és a bolygd tilnépesedése folytdn
dinamikusan erds6dd okoldgiai hatdsok a természeti kihivdsok mellett az emberi eredetii
biztonsagi kihivasokra és fenyegetésekre is felhajté er6ként hatnak majd.

Egy védelmi és biztonsigi reform sordn tehat mindezekkel a hatdsokkal sziikséges
szamolni, méghozza gy, hogy a szabalyozds ne bnmagdban 1étezd narrativa legyen, hanem
keret, amely a védelmi és biztonsagi képességek miikodtetését hatdrolja és kozben szilard
alapokat és irdnymutatdsokat ad a védelmi és biztonsdgi szemlélet erdsitésének,
biztonsdgtudatossdgunk fejlesztésének és folyamatos korszerlisitésének. Egy ilyen jellegli
reform elvi lehet6ségét tdmogatandd jelen tanulmany célja néhdny kérdést azonositani a
reform nyitdnya kapcsan, illetve lehetdségeket felvdzolni egy mélyebb, korszakvaltd djitds
érdekében.

2. Kérdések a védelmi és biztonsagi reform nyitanya kapcsan

Az ATOM és a Vbo. altal eldrevetitett valtozdsok tekintetében alapvetd
fontossdgunak tartjuk a kovetkezd kérdések azonositasat és késébbi kutatdsokkal, valédi
szakmai diskurzussal val6 tisztazasat:

1) Miként azonosithatd a vdltozdsi folyamat megcélzott mélysége €s horizontdlis
kiterjedése a szabdlyozds tekintetében?

2) A reform mely szakaszat6l és milyen keretrendszerben tervezett a szakmai-
tudomdnyos, illetve a tirsadalmi diskurzus kialakitdsa és adaptdldsa a vdltozdsi
folyamatba?

3) Cél-e és ha igen, milyen moédszerekkel kivanja a jogalkoté elérni, hogy ne egy
olyan uj szabdlyozasi 1épéssorozat valdsuljon csak meg, amely lényegében a
meglévé/hagyomanyos fogalmi keretek és szemléletmod
(szociotechnika/operdciokutatds®) korrekciéjaval hangolja djra az dllam és
tarsadalom védelmi és biztonsdgi miikodését, hanem annak teljes rendszerét is tjra
gondolds targyava teszi?
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Ami a folyamat mélységét és kiterjedését illeti, a kozéleti diskurzus és egyes
elemzések a hangsulyt a kiilonleges jogrend témakorére és a hatdlyos szabdlyozdsi keret
sorsdra, illetve a 2023-as hatdlybalépés esetleges politikai kockdzataira® fékuszaltak,
mikozben a mddositdssal érintett szabdlyozdsi kor ennél joval szélesebb. Az ATOM
viszonylatdban figyelmet érdemld, hogy a kiilonleges jogrendi kategériarendszer szdmszer(i
csokkentése és abbol hdrom esetkor — a megel6zd védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet és
a vdratlan tdmadds — kivezetése lényegét tekintve a normdl jogrendi védelmi-biztonsagi
feladatrendszert béviti ki. Azzal ugyanis, hogy a jogalkoté ezen esetkorok kiilonleges
jogrendi jellegét megsziinteti, egyidejiileg feloldja azt a korldtozast, hogy e feladatok
ellitdsa az ott meghatdrozott szabdlyok szerint — példdul a haderd fellépésével — csak
kiilonleges jogrendben valdsulhat meg. Ez azonban a biztonsdgi kdrnyezetbdl azonosithatd
tapasztalatokra figyelemmel merdben dj helyzetet teremt a normadl jogrendi szabdlyozdsra
nézve, hiszen Magyarorszdgon a rendszervaltozas 6ta alapvetd volt az a megkozelités, hogy
az dllam katonai karakteri szerveinek® — kiilonosen pedig a Magyar Honvédségnek — a
szervezetszer(i, kooperativ és egyben fegyveres fellépése csak kiilonleges jogrendben
legyen huzamosabb ideig honi teriileten jogszerlien realizdlhatd. Ezt a biztonsdgi kornyezet
egyértelmilen meghaladta, amire nem csak a migraciés nyomds, hanem a délszlav utdn az
ukrdn valsdg és az eurdpai terrorhulldm is rdmutatott, mindazondltal fontos felhivni arra a
figyelmet, hogy az érintett szervek normdl jogrendi miikddésének keretei az erdk
kirendelésétol, az intézkedéseken és kényszeritd eszkozokon at a készenléti rendszerekig
mind-mind a normdl jogrendi miikodés és a jelentds fegyveres fellépést kiilonleges jogrendi
feladatként értelmezd mikodés €les elvalasztasara épitették fel.

Az el6z6ek kapcsan kiemelendd az is, hogy a biztonsdgi kdrnyezet sokrétiisége az
Uj keretbe Kkeriild6 normdl jogrendi mikodést tobbféle fenyegetési formdval és
iddintervallummal 4llitja szembe. A szabdlyozads mélysége és kiterjedése kapcsdn tehdt nem
csak arra a kérdésre kell megfelelé valaszokat adni, hogy a Vbo. szerinti 0sszehangolt
védelmi tevékenység mint normal jogrendi vélsdgkezelési kategéria kivaltja-e idovel a
legtobb 4gazati valsdgesetkort a legspecidlisabbaktél — példaul az egészségiigyi és a
honvédelmi jellegiitdl — eltekintve, vagy a fokozatossag elvén azok f6l¢ helyezkedik majd?
Arra is megfeleld és teljes mélységében kimunkdalt valaszt kell adni, hogy milyen keretek
kozott torténik majd az olyan kihivasok kezelése, amelyek a reagdlds pillanatdban azonnal
nem tudnak a normdl jogrendi valsidgkezelés kategéridjdba esni, mivel utobbi fokozott
végrehajté hatalmi Osszehangoldst é€s centralizdltabb irdnyitdsi keretet ad a kiilonféle
intézkedési felhatalmazdsok mellett valami — a sziikségesség-ardnyossdg elvei miatt —
elhizédé fenyegetés kezeléséhez. E korben jelenleg, eurdpai tapasztalatok alapjan
kiilonosen a jelentds terrortdmaddsokra, illetve a vdratlan tdmadds eshetdségére kell olyan
megoldast taldlni, ami a féfelelds szervek sziikséges és aranyos fellépését, de egytttal a
tarsszervek azonnali bevondsat is megfeleléen biztositani tudja, de a normdl jogrendi
valsaghelyzet elrendelése nélkiil, hiszen utébbi megoldassal az esetleges adminisztrativ
idéveszteségen tul csak kozjogi ,,atcimkézés” tortént volna az eddigi kiilonleges jogrendi
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szabdlyok alkalmazdsdhoz kotést felvdltva. Fontos azonban e tekintetben olyan
eshetdségekre is késziilni, ahol példaul fegyveres/er6szakos cselekmények informdcios
miiveletekkel pdrosulva fejtenek ki vdratlanul intenziv hatdst és ezért azonnali fellépést
kovetelnek meg az 4dllami szervektdl példdul rendészeti, katonai, nemzetbiztonsigi,
energetikai és hirkozlési tekintetben is.

Végezetiil a mélység €s a kiterjedés tekintetében azt a kérdést is fel kell tenni, hogy
az AT9M és Vbo. megalkotdsdt indokold technikai és biztonsdgi véltozdsokra figyelemmel
az érintett dgazati szabdlyozdsokban — amely kor a biztonsdg komplexitdsa miatt joszerével
minden létfontossdgd infrastruktirdval Osszefiiggd dgazatra kiterjed — milyen
modositasokkal kell/lehet szamolni az AT9M-mel és Vbo-vel val6 6sszhangon til? E kérdés
f6 apropdéja az, hogy az ATOM a kozjogi kereteket, a Vbo. pedig az dgazatok kozti
szinergidkat és az egy dgazat daltal hatékonyan el nem lathaté feladatrendszerek
Osszkormdnyzati szintre emelését hivatott korszertibben biztositani. Az orszdg védelmi és
biztonsdgi rendszerének pilléreit azonban — ahogy ezt Vbo. 3. § (1) bekezdése is kiemeli —
tovédbbra is a honvédelem, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok adjdk,
melyek hathatés miikodéséhez pedig a szildrd alapot az egyiittmiikddni képes és kész civil
kozeg biztositja, beleértve az utdbbiba a tarsadalmat és a civil kozigazgatds egészét is.
Ebbdl azonban az is kovetkezik, hogy az ATOM és a Vbo. nem ad megolddsokat az egyes
dgazatokban sziikséges technikai, miikodési djitdsok kapcsdn, legfeljebb irdnymutatast
biztosit a jogalkotd részérél arra nézve, hiszen az ATIM és a Vbo. megalkotdsanal
figyelembe vett véltozdsokra értelemszertien — egy reform részeként kozponti szintll
szakmai igénytdmasztias/koordinicié mellett — reagdlnia kellene a végrehajtds szintjén az
agazati szabdlyozasoknak is.

Az el6z6 bekezdésben foglaltak kiilondsen jelent0s kérdéssé teszik a szakmai-
tudomdnyos és a tarsadalmi diskurzus szervezett bevondsdnak témdjat. Ennek az elemnek a
jogéllami jelentdségén tul rendkiviili silyd eredményességi, hatékonysdgi vonatkozdsa is
van egy olyan reformfolyamat szempontjabdl, amely — ahogy mar rogzitettiik — a biztonsag
komplexitdsa miatt rendkiviil sok dgazati szabdlyozast érint, illetve a valtozé kornyezet
miatt egyiitt kellene, hogy jarjon a hagyomanyos védelmi-biztonsagi funkcidkat érintd
korszakos véltozdsokkal is. E tekintetben pedig a technika-fejlddés rohamtempdja és abban
a kiilonféle — védelmi és biztonsdgi szempontbdl nézve civil — diszciplindk sokrétiisége és
jelentésége megkeriilhetetlenné teszi, hogy a reform folyamatot egy olyan szellemi
hattérmunka tdmogassa, amely a szdmba vehetd valamennyi teriilet szakmai-tudomanyos
igényeire és nézdpontjaira épit, de Ugy, hogy a védelmi-biztonsigi szakma a fé biztonsagi
célokon tdl nem meghatdrozza a részleteket, hanem Osszehangolja a kiillonféle szak- és
tudomanyteriiletek 4ltal azonositott kihivdsok kezelésének lehetséges és éEletszerli
szabdlyozasat, majd gyakorlati alkalmazdsba valé atiiltetését.

E kérdéskor mds irdnybdl nézve is kulcsfontossdgu, hiszen egyrészrél az ATOM
altal indukalt véaltozasok egy esetleges alkalmazas tekintetében 1j helyzetet fognak jelenteni
tarsadalmi szempontbdl is, aminek a megértetését nagyban segitheti a valtozdsok megfeleld
és kétiranyd kommunikdaldsa a politikai kultira hidnyossdgaib6l ad6dé nehézségek ellenére
is. Ennél is jelentésebb stllyal esik azonban latba a Vbo. azon megkdzelitése, amely a
nemzeti ellendlloképesség — a NATO-ban resilience — rendszerét immar nevén nevezve és a
maga komplexitdsdban kivdnja meghonositani Magyarorszagon, kiegészitve ezt a
biztonsdgtudatossdg és biztonsdgfelfogds fejlesztésével. Ezek a célok ugyanis a tdrsadalom
megértése és tdmogatdsa nélkiil nem érhetdk el, legfeljebb egy-egy szitudcidban az
események dltal keltett muilé érzelmek bdzisian vdlnak alkalmazhatovd, ami azonban
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csokkenti a tarsadalom ellendlléképességét, hiszen ha a védelmi intézmények tujszeri
megkozelitése nem vdlik a tdrsadalom &ltal megértett és befogadott szemléletté, akkor a
feltétlen tdrsadalmi tdmogatds is csak az eszkaldcié magasabb fokain lehet vitdn feliil 4116.

E problémakor enyhitésére megfeleld kitorési pont lehet a Vbo. 43. § (1) bekezdése
szerinti Nemzeti Védelmi és Biztonsdgi Férum megfeleld létrehozdsa és rendszeres
miikodtetése, diskurzusdnak — a vitdkra is kiterjedd — kommunikdldsa, azonban ez egy
sziikséges, de dnmagdban nem elégséges feltételként ragadhaté meg csupdn. Ennek oka,
hogy a komplex biztonsdghoz igazodé biztonsagszemléletnek, illetve dltaldban az dllam és
tarsdalom kozott a védelmi és biztonsdgi funkcidk terén meglévd feladat- és
felelosségmegosztas tekintetében hagyomdnyosan Magyarorszdgon nincs jelentds és
mindségi diskurzus. Emellett azt is ki kell emelni, hogy a szakmai-tudomanyos
szervez6dések sem jutottak még el igazdn addig a szinergikus megkozelitésig, amit az
ATOM talajan a Vbo. — kiilfoldi mintdkra és mdsok mellett a NATO resilience
kovetelményeire is épitve — tiikroz, mivel alapvetden még az dgazati kiilondllds domindl,
illetve a szakmai-tudomdnyos miihelyek kotottsége a hivatdsrendi szervezetekhez vagy
tagsdguk egy részének / tobbségének jogdllasa, vagy szervezeti jellgiik révén.

A térsadalmi héttér tekintetében azonban van még egy elem, amire fontos fokozott
figyelmet forditani abban az esetben, ha a cél egy valédi — és ebbdl adéddan hosszu tdvra
hat6 és idérdl-idére finomhangoldst is megalapozé — reform megvalésitdsa. Ez az elem a
jovo generdciok biztonsagtudatossaganak és biztonsdgfelfogasanak erdsitése. Ez egyik
oldalr6l nevelési €s oktatasi kérdés, hiszen szervezett médon masként nem garantilhaté egy
tarsadalmi szinten is hozzavetdleg egyenszilard pozitiv elmozdulds. Masik oldalrél azonban
ez kérdéskor a mar emlitett szakmai-tudomanyos képességekkel és diskurzussal fiigg 6ssze,
hiszen a nevelés €s oktatds csak erre timaszkodva tud hiteles, szakmailag megalapozott és a
vilag eseményeire is reflektdlé ismereteket becsatornazni, Ggy, hogy az ne félelemre vagy
el6itéletekre, hanem a biztonsagi kornyezethez igazoddan tudatos és felelés magatartasra
orientdlja a jovO generdcidk tagjait. Ebben a kérdéskorben az dllam védelmi és biztonsagi
szakappardtusdnak tdmogatd, illetve meghatdrozott mértékben kovetelménytdmasztod
szerepe lehet, de ahhoz, hogy a tarsadalom biztonsagtudatossaganak erdsitése korszer(, az
valtozasokhoz alkalmazkodd, mégis hiteles és kiegyensilyozott legyen, sziikséges, hogy
ennek realizdldsdra Uj, szakmai-tudomdnyos-oktatdsi szinergidkra épiild keretrendszer
alakuljon ki, mivel onmagiaban egy megfeleld biztonsdgtudatossdgot segité program
kialakitdsa olyan sokrétli és jelentds feladatrendszert hordoz, ami nem moshaté Ossze a
védelmi és biztonsdgi apparatus napi feladataival egyensulyvesztés nélkiil. A tarsadalmi
komponensen és vele a tarsadalmi szintli biztonsdgnak és biztonsagtudatossdgnak azonban a
jOvo genericid a zdloga.

A lehet legszélesebb értelemben vett szakmai-tudomdnyos, illetve tarsadalmi
diskurzus 1étrejotte és hatékony, konstruktiv kiakndzdsa kapcsdn kulcsfontossagi a
harmadik kérdéskor: a rendszerszintli meguijuldsra — azaz valédi reformra — vagy nagyobb
részben operacidkutatisra vonatkozé irdnykijelolés tisztazdsa. A problémat Szigeti Péter a
rendészet kapcsan mar a kétezres évek legelején azonositotta, ramutatva arra, hogy
hazdnkban inkdbb jellemzd a meglévé keretek kozott a napi tapasztalatokra épiild
finomhangolds és emelett a szervezetvaltozdsokkal torténd operdlds. Kiemelte azonban azt
is, hogy ez dnmagdban nem jO vagy rossz egészen addig, amig a kornyezet nem valtozik
meg olyan mértékben, hogy a meglévd keretek azok kezelésére mdr ne legyenek kelld
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hatékonysdggal alkalmasak.” Ezzel a magunk részérdl egyetértve fontosnak tartjuk azonban
kiemelni, hogy ez a diagnézis még napjainkban is igaz és nem csak a rendészetre hanem a
magyar dllam és tarsadalom teljes védelmi és biztonsdgi szabdly- és intézményrendszerére
nézve.®

Allaspontunk szerint a védelmi és biztonsdgi reform eredményesen akkor
val6ésulhat meg, ha annak kimunkdldsa sordn mind az Osszkormdnyzati, mind az dgazati
szintek tekintetében egyensilyba kerill a tdrsadalomtudomdnyos megkozelités €s
moddszertan fogalmakat, rendszerszinteket is vizsgdlé és konstruktiv kritikdval illetd
szemlélete a napi gyakorlatra épiild finomhangold, operdcidkutaté nézdponttal. E
tekintetben azonban ki kell emelni azt is, hogy a rendszerszemléletli megkozelités inkabb
tudomdnyos bedllitdddsra, szemléletmddra, tapasztalatokra épiil, vagyis praxissal nem
vélthat6 ki és adott feladatra val6 kijeloléssel sem pétolhatd. Ez egy sajatos személetmdd,
ami a tarsadalomtudomdnyos elemzés sajatossagai® révén sziikségképpen felhasznalja a
valésdg tapasztalati ismereteit, de egyuttal a vizsgilt jelenségeket szdmos mads
kontextusban, joval nagyobb tdvlatokban elemzi és értékeli. Innen nézve tehdt ez a fajta
megkozelités a hatékony miiveléshez sziikséges id6- és energiabefektetésre, illetve a
nélkiilozhetetlen képességekre figyelemmel egyfajta képességként foghatd fel, amire nem
csak a korszakos reformok sordn van sziikség, hanem az id6szakos finomhangoldsoknal is.
Anndl is inkdbb, mert ha ezt a fajta képességet a korszakos valtozdsok — amibdl a védelem
és biztonsdg terén az utolsé alldspontunk szerint kiilonféle kényszerpdlydk kozepette az
1989-es rendszervaltozas volt — kozott elhanyagoljuk, akkor az adott diszciplina miivel6i
periféridra keriilnek, informaciés bedgyazottsaguk és vele megallapitasaik és mddszertanaik
validitdsa csokken, illetve akdr mds pdlydra is allhatnak. Ez a képességdeficit pedig marol-
holnapra akkor sem pétolhatd, ha egyébként jelentds egzisztencidlis elényokkel kecsegtetik
a jelolteket. A kérdés tehat kettds: fenntartjuk-e az operdcidkutatast tdlsulyban tartd
szemléletet az ATOM és a Vbo. altal megnyitott folyamatban is, és ha nem, akkor milyen
moédokon képzeljik el a hazai védelmi és biztonsdgi szférdban hidnyként azonosithatd
rendszerszerli megkozelités, mint képesség potlasat?

3. A védelmi és biztonsagi reformban rejlo torténelmi lehetoségek

Az eldzbekben tételezet kérdések természetesen a valtozds tényébdl kovetkeznek.
A véltozassal jar6é kérdésekben meglatisom szerint feladatokat és kihivasokat lehet latni,
akaddlyokat viszont felesleges. Sokkal inkdbb célszerti a valtozdsban rejlé szdmos
azonositott és még azonositasra var6 kérdést egyuttal lehetdségként felfogni, melyek koziil
néhdnyra szeretnénk a kovetkezékben felhivni a figyelmet.

A lehetdségek tekintetében az azonositott kérdéseknek kiilondsen a tarsadalmi,
illetve a szakmai-tudomanyos hatteret firtaté vonulatdra helyezziik most a hangsilyt. Ezek

7 Vo: Szigeti Péter i.m. (2001); Farkas Addam: A tobb siki megkozelités jelentdsége a védelem és biztonsig
szabdlyozasdnak és szervezésének komplex kutatdsaiban, kiilonos tekintettel az Eurazsia-gondolatra. In: Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmanyok 2021/9.

8 V.. Farkas Addm: Az dllam fegyveres védelmének alapvonalai és Kiegyezést kivetd polgari evoliciGja.
Széchenyi Istvan Egyetem, doktori értekezés, Gyér, 2018.

Tanulményok. Osiris Kiad6, Budapest, 1998., 70-126. o.; Max Weber: A tdrsadalomtudomédnyos és
tarsadalompolitikai megismerés ,,objektivitdsa”. In Max Weber: Tanulmanyok. Osiris Kiadd, Budapest, 1998., 7-
69. 0.; Szigeti Péter: A kritikai tarsadalomtudomanyi megismerés specifikumai. In Jog Allam Politika 2013/1. 39-
70. o.
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ugyanis nem onmagdaban a védelmi €s biztonsagi reform tekintetében jarhatnak jelentds és
hosszi tdva pozitiv hozadékokkal, hanem az dllam-tdrsadalom reldcié egészére, illetve a
biztonsdg legtobb szektordra nézve is.

A tdrsadalom biztonsdgtudatdnak és biztonsdgszemléletének erdsitése terén a
Nemzeti Védelmi és Biztonsdg Férum megfeleld szervezése és mitkodtetése azért emelhetd
ki e korben, mert nem csak a Vbo. szerinti egyeztetésre, véleménycserére ad lehetséget,
hanem arra is, hogy egyik oldalrdl a tarsadalom tdjékoztatdst kapjon a biztonsdgi kornyezet
és az ezzel foglalkozé szervezetek tevékenységének valtozdsair6l, ami madsik oldalrél
visszacsatoldst jelenthet az érintett szervek szdmdra is a tdrsadalmi tdmogatottsag és
megértettség terén. Hova tovabb egy ilyen kétiranyd diskurzus a humdanerdéforrasok pétlasa
terén is 4j lehetdségeket nyithat meg, illetve azt sem zdrja ki, hogy a Férumot egy olyan
taldlkozdsi ponttd tegye, ahol aztdn dllami és nem dllami szereplok késObbi
egyiittmukodései, kapcsoldddsai bontakozhatnak ki.

Feltehetd azonban a Vbo. megfogalmazasa alapjdn, hogy a Nemzeti Védelmi és
Biztonsdgi Férum egy ciklikusan ismétlédd iilésii, jelentds eseményként keriil majd id6rdl-
idére megszervezésre. Ha ez a feltevés helyes, akkor a szakmai-tudomdnyos hattér
tekintetében egy udjabb lehetdség azonosithatd, jelesiil a komplex biztonsdghoz igazodd
védelmi-biztonsdgi elemzd, értékeld, javaslatkidolgozé think-tankek meghonositdsdnak a
lehetdsége, illetve az 0sszkormanyzati szemléletii biztonsdgszavatoldst, valamint a nemzeti
ellendlloképesség erdsitését valdban, innovativ médon segitd kutatdsok 6sztonzése. Mindkét
irdny tekintetében megfeleld eszkoz lehet egy palyazati rendszer kialakitdsa, adott esetben a
védelmi €s biztonsagi funkcidk elldtdsaval osszefiiggd koltségvetési kutatohelyekkel — mint
tdmogatokkal — torténd kooperdciéban is. Az 4dgazati specifikumok mellett az
Osszkormanyzati hatékonysdg fejlesztését is tamogatni képes kutatdsi portfoliok
erdsitésének Osztonzése ugyanis hosszi tdvi befektetés, kiillondsen akkor, ha azok
multidiszciplindris megkozelitést képviselnek. E korben fontos, hogy meglévd/kibontakozd,
de allami kotédésti kutatocsoportok!® mellett olyan entitdsok is tdmogatdsokhoz
juthassanak, amelyeknek nincs kozvetlen allami kapcsoléddsi pontja, determindcidja. E
korben latni kell, hogy a védelmi ipar megcélzott fejlesztése miatt felértékel6do természet-
és alkalmazott tudomdnyi kutatdsok tdmogatdsa mellett a tdrsadalom- és
bolcsészettudomdnyok terén is fontos a védelmi és biztonsdgi tematika erdsitésének
Osztonzése, hiszen a hibrid kihivasok erdsodése, tovabbd az emberi tényezd informacids
térben valé felértékelddése miatt e diszciplindkra is épitkezni kell.

A szakmai-tudomdnyos kérdéskor tekintetében kiilon értékelendd lehetdség egy
reform kapcsdn az is, hogy a rendszerszintli, tudomanyos megkozelitésre épiild diskurzus
megnyitdsaval kiilonféle dogmava szilardult, vagy nemzetkozi szintéren mar meghaladott
nézetek revidedlasara is lehet6ség nyilik, méghozzd tdgy, hogy a valtozds igényének
konstruktiv vitdban valé megfogalmazdsa és iranykijelolése nem jar, sot nem jarhat egyiitt a
valtozds elmaraddsanak felrovasaval. Ez a lehetdség Magyarorszagon ugy vélem kimagaslo
silyd mind a rendészet, mind a honvédelem, mind pedig a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
tekintetében, mivel ezen dgazatokat, funkcidkat jelentdsen terhelik még a korabbi torténelmi
id6szakbol oroklott beidegzddések, illetve a hiteles informacidk hidnydbdl taplalkozo,
inkdbb félelemre, hangulatkeltésre, illetve tjabban az internetes megtekintések szamanak
novelésére épitkezd téves képzetek. Ez a lehetdség azonban nem csak, s6t elsésorban nem

10 Ide értve elsédlegesen a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem kiilonféle kutatédst végzd szervezeti elemeit, valamint a
kiilonféle koltségvetési kutatohelyeket.
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kiilonféle kérdések tisztdzasardl szo6l, hanem az évtizedeken at magunkkal hordozott téves
vagy id0 kozben meghaladottd valt feltevésekbdl és nézdpontokbdl tdplilkozé bizalmi-
deficit mérséklésének lehetdségérdl, végsd soron pedig az dllam-tdrsadalom kozti
kooperici6 erdsitésérol.

A lehetdségek tekintetében ugy vélem szamot kell vetni azzal is, hogy a 21. szdzad
komplex biztonsdgdban kulcs szerepet jatszé informdcids tér és informdcids elldtottsdg
révén djra megnyithatdk azok a vitdk, amelyek az dllam védelmi és biztonsagi funkcidival
Osszefiiggd kommunikaciérél szélnak. Ez lehetdség egyben arra is, hogy kiegyenstlyozott,
hiteles és szakmailag is validalt kommunikaciés megolddsok és platformok magyarorszagi
meghonositasara nyiljon lehetéség a védelmi és biztonsdgi témakor kapcesdn, ami az dllam
szdmdra épp Ugy érdek lehet a tdrsadalmi bizalom megerdsitése és a potencidlis
dezinformdci6é sikerességének eldzetes alddsdsa miatt, mint a tdarsadalom szdmdra a
megfeleld tdjékozodasi lehetdségek biztositottsiga révén. Ennek persze elsddleges
kovetelménye a védelem és biztonsdg kérdéskorének lehetdségek szerinti depolitizaldsa,
vagyis annak a kitételnek ami szerint Magyarorszdg védelme és biztonsdga nemzeti iigy, a
honvédelem, illetve a katasztréfavédelm is nemzeti ligy, olyan tartalommal valé megtoltése,
hogy a szakmai kérdések nem keriilhetnek a napi politikai vitdba, mert ott csak azoknak a
kérdéseknek lenne helye, amelyek kontroll jelleggel kell, hogy a plurdlis demokricia
politikai versengésében nyilvdnossdgot és figyelmet kapjanak.

Végezetiil a lehet6ségek tekintetében a védelem és biztonsdg témakoreinek
oktatdsban betoltott helyének és szerepének feliilvizsgalatdval is szamot kell vetni. Egyrészt
enélkiil a jovo generdcidk biztonsdgtudatossdganak nevelési és oktatdsi csatorndkon torténd
megerdsitése megfeleld6 modon nem képzelhetd el, masrészt pedig egy reform folyamattal
Osszefiiggd feliilvizsgdlat és annak talajan Uj igények és irdnyok kijelolése negativ
értékitélet nélkiil is megvaldsithatd. E korben azt is latni kell, hogy a védelem és biztonsag
témakoreinek kiilonosen a felsGoktatdsban valé tjbdli és djfajta megjelenitése olyan tobblet
haszonnal is kecsegtethet, ami a kiilonféle szakteriiletek €és szakmdk civil miiveléinek a
biztonsdggal val6 idészakos foglalkozdsabdl mint hozzdadott érték dllhat eld. E lehetdség
kiakndzasdhoz azonban elséként azt kell azonositani a feliilvizsgalat utin, hogy mi az az
egészséges és ésszerli ismeret-mérték, ami adaptdlhaté még az oktatds és nevelés
rendszereibe, illetve mik azok a korszeri mddszerek, amivel ezek befogadhatéva vélnak, de
sem tdlzott terhet, sem félelemkeltést, sem indulatokat és elditéleteket nem generdlnak.

4. Zarszo

Az ATOM és a Vbo. orszdggyllési elfogaddsa révén megnyilt védelmi és
biztonsagi reform lehetésége Magyarorszagon torténelmi jelentdségli. Ezt azonban minden
értelemben a helyén kell kezelni.

Egyrészrél nem lehet elégszer hangsilyozni, hogy a szabdlyozds nem dnmagédban
és onmagéért valé, hanem a képességek helyes kialakitdsahoz és alkalmazasihoz teremt
jogallami kereteket, ezzel tehat végs6 soron a tarsadalmi és gazdasdgi miikodés és fejlodés,
illetve az egyéni jogérvényesiilés bdzisit, a biztonsidgot kozvetleniil szolgdlja. Ebbdl
kovetkezéen egy valoban korszakos szabdlyozdsnak a valosdgban meglévd szdmos-
szdmtalan nézpont és viszonyrendszer szintetizdldsara, a kilfoldi mintdk hazai
sajatossdgokhoz igazodo elemzésére és sziikség szerinti adaptcidjara, tovabbd a mult és a
jelen tapasztaldsai mellett a prognosztizdlhat6 jovo kihivdsaira is épitkeznie kell.
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Masrészrdl azonban a szabdlyozds barmennyire is sajatos teriiletre irdnyuljon is —
mint a védelmi és biztonsdgi szabdlyozds is — akkor lehet kellden hatékony és bedgyazott,
ha a kezd6 1épések és dontések utdn annak kibontakozdsit széles szakmai-tudomanyos
diskurzus és konstruktivitds, illetve megfeleld tdrsadalmi kapcsolddds jellemzi. Ez a 21.
szdzadban kiillonosen igaz, hiszen az informdciés kor egyik nagy hozadéka az, hogy
barmely jelenség rovid idén beliil tarsadalmi kérdéssé és akdr fesziiltségforrdssd is tehetd,
amely hatdst akkor lehet megfeleld mederben tartani, ha az adott kérdéskor — jelen esetben a
védelmi és biztonsdgi rendszer megujitdsa — kapcsan a tdrsadalomnak van egyfajta alapvetd
ismerete és orientdcids pontja a hiteles informdciéforrasok, illetve szakmai és tudomanyos
vélemények tekintetében, ami a tdjékozddas lehetésége mellett bizalmat is kelt, ezzel pedig
legitimdciot biztosit.

Jelen tanulmdny e felfogasban torekedett arra, hogy a megkezdett, de feltehetden
még évekig, ha nem évtizeden 4t tarté védelmi és biztonsagi reform kapcsdn azonositson
néhdny olyan kérdést, amelyek megvdlaszoldsa, illetve az azonositott lehetdségek
kiakndzdsa a hatékony és valéban 21. szdzadi reformjelleget, ezzel pedig a tényleges
korszakvéltdst timogathatja.

Az azonositott kérdések és lehetdségek mélységei kritikusnak is tekinthetdk és
taldn azt is mondhatjuk, hogy ezek megvdlaszoldsa, illetve kiakndzdsa a reform folyamat
egyik tlizprobdja lesz, hiszen az elmdlt évtizedekben a védelem és biztonsdg kérdései tdvol
estek a tarsadalmi diskurzustdl, sét szdmos diszciplina tekintetében a mélyebb szakmai-
tudomanyos diskurzustol is, vagyis ebbe a miifajba bele kell tanulni, még hozz4 Ggy, hogy a
magyar politikai kultdra fejlettségi szintje ugy fest nem kezdvez ennek a tanuldsi
folyamatnak.

Egy olyan korban azonban, ahol a biztonsdg soha nem latott komplexitdssal
parosul, ahol a fenyegetések Osszetettsége és dinamikdja is intenziven fokozddik, ahol a
technoldgiai és vele a tdrsadalmi, gazdasagi és biztonsdgi valtozdsok is egyre intenzivebben,
tehat csak a kiilonféle tudasbazisok 6sszekapcsoldsaval és a tarsadalmi hattér bevondsaval
és megerésitésével lehet sikerre vinni a védelmi és biztonsagi rendszer és a biztonsigra
vonatkoz6 tudatunk megujitasat, gy vélem elséként a kritikus kérdések azonositasat kell
felvallalnunk, de nem a feleldsség kérdésének firtatdsa, hanem a lehetséges megoldasi
irdnyok azonositdsa érdekében. A megfeleld kérdések és az abbdl taplalkozd konstruktiv
vitdk nélkiil ugyanis csak ,fecseg a felszin, hallgat a mély.”"!

11 Jézsef Attila: A Dunéndl.
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