KADAR PAL

A NEMZETI ELLENALLOKEPESSEG ES A KORMANYZAS FOLYTONOSSAGA —
RENDVEDELMI OSSZEFUGGESEK

1. A nemzeti ellenalloképesség

A nemzeti ellendllé képesség gondolatisdga nem 1j keletl, azzal mar a hazai szakirodalom
is szdmos alkalommal foglalkozott!. Figyelemmel arra, hogy vildgunk nyilvdnvalGan
veszélyesebb lett az elmiilt néhdny évtizedben?, megitélésem szerint ez a teriilet egyre
nagyobb szerepet kap majd a kozeli és tdvolabbi jovdben is.

Ahogy mdsok mellett e sorok iréja is méar ramutatott’, a kormanyzas folytonossiga
alapvetd jelentdségli a nemzeti ellendlloképesség fenntartdsa és fejlesztése kapcsan.
Mindemellett a nemzeti ellendlld képességiink kihatdssal van a teljes eurdpai térség
biztonsagra és a NATO mint szovetség ellendllasi képességére is. Rovid {rdsomban a
nemzeti ellenalloképesség egyes teriiletei és a rendvédelem alapvetd Osszefiiggéseire
kivdnok rdmutatni.

A NATO ellenalloképesség (resilience) fogalma és a hét alapvetd kovetelmény
(baseline requirement)* a hibrid fenyegetések kapcsan kapott tj értelmet és keriilt ismét a
vizsgalatok fékuszdba, elemeit az aldbbiak szerint listdzhatjuk:

A kormdny és a kritikus kormdnyzati szolgédltatidsok garantdlt folytonossaga
Az energiaellaté rendszer ellendll6 képessége

Képesség a tomegek ellendrizetlen mozgédsanak kezelésére

Ellendll6 képesség az élelmiszer és vizkészletek biztositdsa kapcsan
Tomeges sériilések egészségiigyi ellatdsdnak képessége

A polgari kommunikéciés rendszerek ellendll6 képessége

A polgari kozlekedési rendszerek ellenall6 képessége
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! Ldsd pl: Porkoldb Imre: Hibrid hadviselés: 4j hadviselési forma, vagy régi ismerds? Hadtudomény 2015/3-4. 36-
48. o. Keszely Laszlo: Az atfogé megkozelités elméleti alapjai. In: Keszely Ldszlo (szerk.): Az étfogd
megkozelités és a védelmi igazgatds. Zrinyi Kiadé. Budapest, 2013. 29-69. o. Hédos Laszl6: A hibrid konfliktusok
felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megelozésének és kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai,
Honvédségi Szemle 2020/4. 49-64. o. Farkas Addm: Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi
szabdlyozas kolcsonhatdsairdl. Beliigyi Szemle 2020/5. 9-22. o. Keszely Laszl6: Hibrid hadviselés és nemzeti
ellendllé képesség (resilience), avagy dtfogd megkozelités djratoltve. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Szemle
2018/1.29-62. o.

2 Elég csak arra gondolnunk, hogy a 2000-es évek eleje 6ta milyen mértékben kellett kiterjeszteni a védelmi
szabdlyozés targykoreit, hanyszor és milyen intézkedések meghozatalara volt sziikség a védekezés garantdlasa
érdekében. Ebben a korben a legkiilonfélébb kihivasok jelentkeztek, a katasztréfdktol, a nemzetkozi terrorizmuson
at az illegdlis migracidig, amely szdmtalan esetben komoly jogalkotdsi feladatot is generdlt, ideértve a kiilonleges
jogrendi rendkiviili jogalkotastdl akar az Alaptorvény kiilonleges jogrendi szabalyozasanak kiterjesztéséig is.

3 Kédér Pal: A hibrid kihivdsok és a miik6dé dllamszervezet — gondolatok egy konferencia margéjara. Honvédségi
Szemle 2020/4. 3-10. o.

4 Ldsd: Resilience and Article3; https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 132722.htm (Letsltés ideje
2021.04.23.) és Wolf-Diether Roepke, Hasit Thankey: Resilience - the first line of defence;
https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html (Let6ltés ideje
2021.04.23.)
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A mikodo édllamszervezet, kiemelten a végrehajté6 hatalom, a felsorolds elsé
pontjdban kapott helyet, s ezen keresztiil a rendvédelem valamennyi aspektusa is érintett.
Mindemellett a fennmaradé hat teriilet kapcsdn is meghatdroz6 jelent8ségili lehet a
rendvédelmi szervek tevékenysége.

A rendvédelem fogalmat és teriileteit, a fogalom dilemmdit a szakirodalom tobb
féle megkozelitésben azonositja be’. Rovid cikkemben a jogalldsi torvény rendvédelmi
szervekre vonatkozé felsoroldsdra® tdmaszkodva villantom fel azokat a feladatokat, amelyek
az ellendlloképesség szempontjabdl is kiemelt jelentdséggel birnak.

2. A kormany és a kritikus kormanyzati szolgaltatasok garantalt folytonossaga

Akér kézenfekvOnek is nevezhetjilk, hogy amennyiben arra mint a végrehajté
hatalom irdnyitdsa alatt all6, a kozbiztonsdg, a kozrend és koznyugalom fenntartdsa
érdekében eljar6 szervezetek dsszességeként tekintiink, a rendvédelem nem elvélaszthat6 a
hatékony allamszervezeti miikodéstol’.

A rendvédelem milkodése az dllam nem katonai erdszakszervezeteként az egyik
legfontosabb zdloga annak, hogy a kormanyzati m{ikédés folyamatos legyen. A kormanyzas
folyamatossdga mint kovetelmény a resilience szempontjdbol meghatirozé. Ennek
hidnydban nem értelmezhetd az 4llamszervezet egyetlen védelmi mechanizmusa sem, nincs
lehetdség azon eréforrasok koordindlt és jogszerti felhaszndldsdra, amelyek rendelkezésre
allnak, figyelemmel arra, hogy stabil kormédnyzas hidnydban, vagy annak stlyos mikodési
zavara esetén, nem sziiletnek meg a megfeleld tartalmd és szintii dontések. Jollehet, az
allamszervezet mikodése szdmos automatizmust tartalmaz, amelyek jogilag
meghatdrozottak és ezen automatizmus érvényesitésére szdmos esetben nagy
hatékonysédggal sor is keriil — értsd ezalatt a rendészeti struktirdk mindennapos miikodését,
intézkedéseit —, de nem példanélkiili azon esetek kore, amikor valamely nem virt
koriilmény vagy rendkiviili esemény, esetleg az esemény Kkiterjedtsége és hatdsai
sziikségessé teszik a kormdnyzati szintli beavatkozast. Példaként 4lljon itt az 8sz6di beszéd
nyilvdnossigra keriilése nyomén Budapest utcdin 2006 8szén kialakult helyzet vagy a 2010-
es vorosiszap katasztréfa, vagy a 2015-6s migracios véalsag, amelyek esetében nem volt
elégséges a szabdlyozott alapintézkedések végrehajtdsa, a bekovetkezett és a lehetséges
kovetkezményekre tekintettel sziikséges volt a kozvetlen kormédnyzati mérlegelés és dontés
is, amelyet konkrét jogalkotds is kovetett®.

3 Ezek attekintéséhez ldsd Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmdnyos alapjai. Pécsi Hatdr6r Tudomdnyos
Kozlemények XI. Pécs, 2010. 5-24. o. Ernyes Mihdly: Rendvédelem, rendvédelem-torténet (fogalmi és tartalmi
megkozelités). Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis) 2015. 15-38. o.

¢ A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomédnydnak szolgélati jogviszonyardl sz616 2015. évi XLIL
torvény 1. § alapjan rendvédelmi szervnek mindsiilnek: az dltaldnos renddrségi feladatok elldtdsara 1étrehozott
szerv, a belsd binmegelézési és binfelderitési feladatokat elldtd szerv, a terrorizmust elhdrité szerv, az
idegenrendészeti szerv, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, az Orszaggyiilési
Orség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok.

7 Az amerikai szakirodalom a continuity of government (COG) fogalmat hasznélja, amely a hideghdborud idején
még csak a bekovetkezett katasztrofa vagy nukledris tdimadés esetére alkalmazta e kovetelményeket, amely méra
gyakorlatilag a legszélesebb értelemben vett kormdnyzati alapmiikodés fenntartdsat jelenti a fizikai biztonsdgtdl a
jogalkotdsi képesség fenntartasdig. Lasd: Legislative Continuity of Government (ncsl.org)

8 A vorosiszap katasztréfa kapcsan nem csak a veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor, de a katasztréfavédelmi
torvény is soron kiviil mddositdsra keriilt, illetve addig nem latott 1épték{i renddri-katasztréfavédelmi-katonai
kozos fellépésrol sziiletett dontés, mig a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet mint kategdria a 2015-6s, azt
megeldzéen példa nélkiili méretli migraciés nyomads kezelése érdekében keriilt a jogrendszerbe.
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A rendvédelem miikodése ilyetén moddon tekinthetd egyfajta kormanyzati
szolgéltatdsnak is, amelynek nem kizardélagos célja a kozrend és a kdzbiztonsdg fenntartdsa
az dallampolgarok védelme érdekében, hanem ezen tdli célként jelenik meg az
allamszervezet miikddésének védelme is. Ez utébbi funkcidjat ugyanakkor nem csak az
aktiv védelmi miikodésével, beavatkozdsdval, hanem a zavarmentes passziv létével is
érvényesiteni képes.

Minderre abbdl a megfontoldsbdl van sziikség, hogy amennyiben az dllamszervezet
nem mukodik, az nem lesz képes aktivizalni az allampolgédrokat védo intézményrendszerét
is, egyfajta anarchia 1€p fel, amely szélsé esetben az allam széthulldsdhoz, az alapvetd
allami funkcio, a védelem ellehetetleniiléséhez vezet.

Itt kell hangsilyoznunk, hogy az allami miikodés stabilitdsdnak védelme nem
kizérélagosan a nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladata, hiszen az utcan szolgélatot teljesitd
rendérjardr, a szolgdlatit ellatd tiizoltd tevékenysége vagy a biintetésvégrehajtds lathatd
miikddése és szabdlyozottsiga is visszahat a kormdnyzds megitélésére, stabilitdsara.
Amennyiben a rendvédelmi szervek alapfeladataikat nem megfeleld hatékonysdggal 14tjdk
el, az azt eredményezi, hogy a lakossdg biztonsdgérzete csokken, ebbdl kovetkezden
novekszik a jogellenes cselekmények szdma, meger6sodik az onbirdskoddsra valé hajlam,
meginog a kozigazgatisba és az dllam szervezeteibe dltaldnossdgban vetett kézbizalom,
amelynek hatdsaként a mindenkori kormdny megitélése is romlani fog. Amennyiben a
korményzat tdmogatottsidga csokken, annak legitimicidja egy id6 utdn politikailag
megkérddjelezhetdvé, tamadhatéva valik, amely szélsdséges esetben alkotményos valsagot
is eredményezhet, vagy bizalmatlansdgi inditvany el6terjesztését valthatja ki, amelyek
stlyos belpolitikai és szakmai hatdsokkal jarnak.

Mindezeken tidl azonban — és ez az, ami a resilience szempontjabdl lényeges
szempont — egy ilyen eseménysor barmely kiilsé hatalom szdmdra is sériilékenyebbé teszi
az orszdgunkat, novekszik a hagyomdnyos és a hibrid hadviselés okozta fenyegetésnek vald
kitettségiink,” egy meggyengiilt korményzat nem képes megfelelé hatékonysdggal fellépni a
kihivdsokkal szemben, konnyli préddvad teszi az orszdgot azok szdmdra akik abban
érdekeltek, hogy Magyarorszag pozicidja a térségben gyengiiljon.

Szdmos teoretikus kovetkezménye lehet egy nem milkodé kormdnyzdsnak,
szomord mddon valamennyi ilyen forgatékonyv kedvezétlen végkifejletet eredményez.
Tegyiik fel, hogy a rend6rségi miikodésben silyos zavarok 1épnek fel. Ennek szdmos oka
lehet a nem megfeleld irdnyitdstdl, a szakmailag elhibdzott jogalkotdst6l, a vezetdi
alkalmatlansagtél kezdve, az édllomdny alacsony motivaltsdgdn, a tdmogaté logisztikai
rendszer vagy a rendelkezésre 4ll6 eszk6zok alkalmatlansdgén keresztiil, a 1étszamhidnyon
és az intézkedésekkel szembeni szélsdséges tarsadalmi ellendlldson at, egészen az extrém
terheléssel jar6 nem vart kihivas kezelési képességéhez f{iz8dd zavarokig vagy a szervezett
miikodést fizikailag ellehetetlenitd silyos terrorcselekményig, esetleg katasztréfa-, esetleg
haborus helyzetig.

Egy a renddrségi miikodésben bekovetkezd sulyos zavar a lakossdg szdmdra is
érzékelhetd lesz, akdr az egyes megszokott renddrségi intézkedések elmaraddsa vagy az
eljardsok elhizédasa miatt, a kozteriileti jelenlét csokkenésén at vagy a bekovetkezett
btncselekmények, terrorcselekmények latvanyosan nem megfeleld kezelésén vagy nem
kezelésén keresztiil, akdr azaltal, hogy a hatdrdrizeti feladatok és az ennek kapcsdn is

° Bévebben ldsd errdl Simicské Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitdsai. Hadtudomany 2017/3-4. 3-
16. o. Jéjart Krisztidn: A hibrid hadviselés és a jové hdbortja. Honvédségi Szemle 2020/1. 5-19. o.
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sziikségessé valo idegenrendészeti eljarasok nem keriilnek lefolytatdsra, amelyeknek szintén
az utcdkon is lathaté kovetkezményei lesznek.

A miikodési zavar mélysége és tartossiga fiiggvényében a kozdllapotokban
kialakul6 valdsziniisithetden silyosan negativ véltozdsra figyelemmel bdrmely szituicid
végs6 eredménye az, hogy az dllamszervezet egésze sem lesz képes fenntartani a folyamatos
miikodését, amelyre alkotmdnyos szinten szabdlyozott valaszt kényszeriil adni. Ez a vélasz a
sziikségallapot kihirdetése lenne, amely mar egyaltaldn nem tekinthetdé normal miikodésnek,
megbontja az dllamszervezet normdlis mikodését, az Alaptérvény értelmében rendkiviili
felhatalmazast ad a koztarsasagi elnok — az Alaptorvény kilencedik médositasa értelmében
2023. jdlius 1-jétdl a Kormany — kezébe és ultima ratioként lehetdséget nyit a Magyar
Honvédség felhaszndldsdra is. A sziikségallapot kihirdetése azonban semmilyen garanciat
nem jelent arra nézve, hogy a helyzet ezzel kezelhetové is valik. Igaz, hogy a kiilonleges
jogrend adta rendkiviili intézkedésekkel és a fegyveres erék belépésével szamos lehetdség
nyilik meg, azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy ez esetben az dllami eréforrasokat igy
ennek a szitudcidnak a kezelése fogja lekotni, amely nagyban megnehezitheti egy
egyid6ben jelentkezd mads krizis kezelhetdségét — legyen az jarvany, atfogd kibertdmadas,
arviz vagy katonai kihivas.

Azt a koriilményt sem szabad szdmitdson kiviil hagyni, hogy egy ilyen széls@séges
miikddési zavar esetére — szerencsére — nem rendelkezik az orsz4g széles tapasztalatokkal,
azaz az Uj helyzetben kiilon kihivas lenne a fenntarthaté és hatékony miikodési modell
gyakorlatilag azonnali siirgdsséggel torténd életre hivasa.

A fentieken tdl vizsgdljunk meg a kovetkezd, a nemzeti ellendllé képességre is
kihat6 teoretikus esetet, amikor a rendvédelmi szervek koziil az egyik legspecidlisabb
jogallasi szervezet, az Orszaggytilési Orség mitkodési zavara 1ép fel.

Az  Orsziggyiilési Orség fébb feladatai az Orszdggyiilés  védelme,
fiiggetlenségének és kiilsd befolydstdl mentes miikodésének biztositdsa, tdrgyaldsi
rendjének fenntartdsdval Osszefiiggd, valamint személyvédelmi, létesitménybiztositasi
feladatok biztositdsa.'” Ezen feladatok ellatdsdban bekovetkezett milkodési zavar —
sz€lsdséges esetben — a parlament miikodésének ellehetetleniilését is eredményezheti.
Ennek kovetkezményeként az Orszdggyiilés nem tudja gyakorolni azokat a jogait és
kotelezettségeit, amelyek a jogalkotds vagy az dllamszervezet mikodtetése kapcsin
megilletik. Gondoljunk csak bele, milyen kovetkezményekkel jarna, ha az orszag teriilete
ellen irdnyul6 kozvetlen fegyveres tdmadds esetén vagy egy kiterjedt erdszakos
cselekménysorozat kapcsdn az Orszdggyllés targyaldsi rendjét vagy a Parlament mint
objektum biztonsdgat érintd olyan mértékli zavar alakulna ki, hogy nem lenne lehetséges a
kiilonleges jogrend kihirdetésére vonatkozé inditvany megtirgyaldsa és a dontés
meghozatala. K6zjogilag olyan helyzet alakulhatna ki, amely nem teszi lehetévé a jogdllami
kivetelményeknek megfeleld dontések megsziiletését.!! Igaz, az Alaptdrvény tartalmaz
néhdny akadilyoztatds esetére sz6l6 szabalyt,'> ezek azonban nem elégségesek, nem
biztosftanak teljes korli garanciét a dontés meghozataldra.'?

10 Lasd 2012. évi XXXVI. torvény 125. § (1)

' Az Orszdggyiilési Orség megalakitdsanak egyik szakmai érve éppen az volt, hogy ne fiigghessen a legfelsébb
népképviseleti szerv miikodése a Kormany 4ltal irdnyitott renddrségi

12 Alaptérvény 48. cikk (3) A koztdrsasdgi elndk jogosult a hadidllapot kinyilvénitdsdra, a rendkiviili dllapot
kihirdetésére és a Honvédelmi Tandcs létrehozdsara, valamint a sziikségéllapot kihirdetésére, ha az Orszdggytilés e
dontések meghozataldban akaddlyoztatva van. (4) Az Orszaggyiilés e dontések meghozataldban akkor van
akaddlyoztatva, ha nem ilésezik, és Osszehivdsa az id6 rovidsége, tovabbd a hadidllapotot, a rendkiviili 4llapotot
vagy a szilkségallapotot kivalté események miatt elhdrithatatlan akaddlyba titkozik. (5) Az akadilyoztatds tényét,
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Hasonléan jelentds szerepet tolt be a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsdban és
ezen keresztiil a nemzeti ellendlloképesség fenntartdsadban a biintetésvégrehajtis szervezete
vagy a katasztréfavédelmi szervezet is. Amennyiben ezeken a teriileten alakul ki miikodési
zavar, szintén visszahat a kormdnyz4s stabilitdsdra. Nem csak egyszeriien arrdl van szd,
hogy elitélt blin6z8k keriilhetnének az utcdkra, vagy jelent8s katasztréfa események
maradndnak kezeletleniil, kdzvetleniil is veszélybe sodorva a lakossdgot, hanem arrdl is,
hogy az dllami miikddésbe és a kormdnyzdsba vetett kozbizalom bomlana meg, amely
végs6 soron az dllam egészének mikodésére visszahatd, fentebb mar vazolt
kovetkezményeket okozna.

A rendvédelmi szervek felsoroldsdn tovdabb haladva jutunk el a polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlatokhoz. Az ebbe a szervezeti korbe tartozé nemzetbiztonsagi
szolgdlatok — az Informéciés Hivatal, az Alkotmdnyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat és a Terrorelhdritdsi Informaciés és Biniigyi Elemzé Kozpont — bar
egymdst6l szdndékoltan lehatdrolt teriileteken miikddnek, tevékenységiik kozpontjaban
mintegy eredoként maga az orszdg fiiggetlensége, politikai, gazdasdgi, védelmi vagy mds
fontos érdekeinket sértd vagy veszélyeztetd cselekmények felderitése és elhdritdsa, az
allamszervezet és annak egyes szerveinek hatékony és idegen érdekek illegélis befolydsatol
mentes, torvényes miikodése, a kozbiztonsdg és a torvényes rend fenntartdsa all. Kiilon
példak felemlegetése nélkiil is beldthatd, hogy ezen szervezetek esetleges miikodési zavarai
sz€ls6séges kovetkezményekkel jarndnak a kormanyzas folytonossagara nézve.

A rendvédelmi szervek hatékony miikodése tehat az orszdg biztonsdg fenntartisa
és az dllamszervezet egésze szempontjabdl is alapvetd érdek, nem megkérddjelezhetd érték.

3. Az energiaellat6 rendszer ellenallo képessége

A nemzeti ellendlloképeség kovetkezd szegmense az energiaelldtérendszer
miikédése. E vonatkozdsban is beazonosithatak a rendvédelmi szervek feladatai és
felel@sségiik. Az energia elldt6 rendszerek hatdrokon atnyul6 struktirdk, sériilékenységiiket
fokozza a kiterjedtségiik és az, hogy szdmos elemiikben nem kizardlag fizikai eszkozokkel
lehet zavart okozni. Az energia ellaté rendszer folyamatos miikodése, legyen az foldgaz,
villamosenergia vagy barmely mds hajtéanyag folyamatos biztositdsa, meghatdrozé
jelentdséggel bir, ezek hidnydban az orszdg megbénul és a lakossdg ellatdsan til a védelmi
struktirdk miikodése sem tarthaté fenn huzamosabb ideig.

A rendvédelmi szervek intézkedéseik utjan egyrészrol képesek a rendszerek egyes
meghatdrozé elemeinek — eloszté dllomdsok, erdmiivek, vezérld kozpontok, stb. — fizikai
biztonsagat szavatolni. A renddrség a kozteriilet rendjét veszélyeztetd jogellenes
cselekmény megeldzése, megakaddlyozdsa érdekében a renddri szerv vezetdje A4ltal
meghatarozott teriiletre belépdk és az ott tartézkodok ruhizatit és jarmiivét atvizsgalhatja,
illetéleg az iizemeltetd 4altal eldirt feltételek megtartdsdt ellendrizheti, a kozbiztonsdgra
veszélyt jelentd anyagokat, eszkozoket lefoglalhatja. Lehetdség van tovdbbd személy- és

tovabba a hadiéllapot kinyilvanitdsdnak, a rendkiviili dllapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az
Orszaggytilés elnoke, az Alkotmanybirésag elnoke és a miniszterelnok egybehangzoéan éllapitja meg.

13 Csak példaként: eléfordulhat, hogy az OGY nem iilésezik, az OGY elndke — akinek biztonsagéért az OGY Orség
felel —, pedig fizikailag nincs abban a helyzetben, hogy dontést hozhasson, igy az OGY akadélyoztatdsdnak tényét
sem lehet kimondani.
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létesitménybiztositdsi  intézkedésre!* is, amely kapcsolédé  hatdsdban  szintén
eredményezheti az energiaellatérendszer miikdodés biztonsdgdnak fokozasat.

A miikodés fizikai feltételeinek fenntartisdban a katasztréfavédelmi szervezet
munkdjadnak jelentdsége kiemelésre érdemes. A normdl miikdodés sordn a BM OKF az egyes
hatéségi feladatai ellatdsdval és ellendrzéssel tdimogatja a folyamatos lizemelés biztons4gat,
krizis esetén azonban fontos szerep jut a kockdzatok csokkentésében, a veszély
elhdritdsdban, a katasztrofdk elleni védekezésben illetve specidlis képességeivel is
kozremiikodhet a szolgdltatds mieldbbi helyredllitdsdban'>. Szintén felmeriilhet e
vonatkozdsban is a napjainkban taldn tdlsdgosan is kevéssé lathatdé polgari védelmi rendszer
miikddésének szerepe'S, amelynek egyes elemei a rendvédelmi szervek aldrendeltségében
végzik munkdjukat. A polgéri védelem feladatrendszere fogalmilag is magédban foglalja a
lakossag életének megdvasa, az életben maradas feltételeinek biztositdsa kapcsan sziikséges
intézkedéseket, amelyek az energiaellit6 rendszer mikodési zavara esetén is
értelmezhetdek.

A fizikai biztonsdg szavatoldsdn tdl a XXI. szdzadi kornyezetben taldn a
legnagyobb kockdzatot az energia ellité rendszerekre a kibertdmaddsok jelentik,
amelyekkel nem csak a miikdés zavara, hanem akar katasztréfa is el8idézhetd!’. E
vonatkozdsban is lényeges a rendvédelmi szervek fellépési lehetdsége, kiemelten a
nemzetbiztonsagi szolgédlatoké, ezen beliil is legf6képp a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélaté,
akik az ilyen cselekmények megeldzésében, felderitésében és adott esetben az elharitasdban,
az ellentevékenységben is szerepet jatszanak.

Itt kell megemliteniink azt a szintén rendvédelmi funkciét, amely az energia ellaté
rendszert érintd terrorcselekmények elhdritasdban, megakadédlyozasaban testesiil meg, ezzel
is erdsitve a nemzeti ellendllé képességet.

Szintén rendvédelmi aspektus a rendszereket iizemeltetd specidlis tuddssal
rendelkezd szakmai személyzet nemzetbiztonsdgi ellendrzése, melynek célja szintén a
kockdzat mentes és megbizhaté miikodés fenntartdsa.

4. Képesség a tomegek ellenérizetlen mozgasanak kezelésére

A resilience kovetkezd teriilete a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelési
képessége. Ez az a teriilet, ahol vitdn feliil all a rendvédelmi szervezetek érintettsége. A
hatdrrendészet és a hatarérizet valamint az idegenrendészeti feladatrendszer és annak
végrehajtasi hatékonysdga meghatarozé tényezoként jelentkezik.

A tomegek ellendrizetlen mozgdsa nem csupan kozvetlen nemzetbiztonsigi vagy
terror kockdzattal jar, hanem a nem ellen6rzott mozgds a hazai ellatérendszert és a
kozlekedési héldzatot is képes olyan terhelés ald helyezni, amely kozvetlenill is az orszag

védelmi képességeinek csokkenését eredményezik. Emlékezziink csak a 2015-6s tomeges

141994. évi XXXIV. térvény 46. §

15 Jlyenre volt példa 2013 marciusiban a szélséséges téli idGjards (jegesedés) az Eszak-Alfoldon silyosan
megrongdlta a felsGvezetékeket, amelyek helyredllitdisdhoz az energiaszolgdltatd és a hdlézat iizemeltetdje a
rendvédelmi szervek, majd a Honvédség erdit is segitségiil hivta.

16 A koronavirus pandémia kezelése kapcsdn joggal meriilhet fel a kérdés, e teriilet képvisel6i miért jdtszanak ilyen
alacsony szerepet a védekezésben.

17 Erdekes gondolatkisérletként 1dsd: Kovics Ldszl6 - Krasznay Csaba: Digitdlis Mohdcs — Egy kibertimadasi
forgatékonyv Magyarorszag ellen. Nemzet és Biztonsdg 2010/2. 44-56. o. Brehel J6zsef: Kiberbiztonsidg — az
informécids tarsadalmi kornyezet kockdzata. Rendvédelem 2017/1. 31-69. o.
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bevéndorldsi hullamra,'® ahol a rendvédelmi szervek képességeit sz€ls6ségesen prébara tette
az ellendrizetleniil bedramlani szdndékozé tomeg. Egy ilyen fajta terhelés mdsodlagos
hatdsa a rendvédelmi szervek tulterhelését és mds fontos feladataitdl valé elvondsat
eredményezheti, melynek kovetkezményeként a mar fentebb tObbszor érintett, az
allamszervezet egészére kiterjedd krizis is kialakulhat.

Amennyiben egy orszdg nem képes kezelni vagy minimdlisan nyomon kdvetni a
tomegek mozgdsit, az gyakorlatilag valamennyi védelmi intézkedés elégtelenségéhez
vezethet, mert a dontések nem a megfelel helyen és nem a megfeleld formdban fognak
megsziiletni. Nem kizarhat6 olyan eset, hogy az ellendrizetlen mozgas miatt az intézkedés
ald vonni tervezett egyének, csoportok jelentds része mar régen nem azon a foldrajzi
teriileten tart6zkodik, amelyre a hatdsag felkésziilt, vagy amely irdnyban az intézkedéseit
elokészitette, vagy az ez altal esetlegesen elddllé biztonsagi kihivdsbdl eredd fenyegetést
csokkenthetné, melynek kovetkeztében nem csak az erdforrdsokkal valé pazarldsra keriil
sor, hanem a hatésdgi intézkedés is hiteltelenné, nevetségessé valhat.

5. Ellenallé képesség az élelmiszer és vizkészletek biztositasa kapcsan

Az élelmiszer és vizkészletek biztositdsa kapcsdn a normdl jogrendben is a
rendvédelmi feladatrendszerbe tartozé tevékenységek gyakorldsa kiegésziilhet olyan
feladatokkal, amely er0siti, fenntartja vagy djrateremti az ellatds biztonsagat.

Ez lehet kritikus helyzetben egyes raktarak, logisztikai kozpontok, csévezetékek
elosztépontjainak Orzése, egyes termoteriiletek, mezdgazdasagi ilizemek, allattelepek,
vizbazis védo létesitmények mitkodésének biztositdsa, szdllitmanyok kisérése, biztositdsa
vagy amennyiben az élelmiszer ellatdsban barmely okbdl olyan zavar 1€p fel, hogy a normal
ellitérendszerek mir nem képesek megbirk6zni a kihivassal, eléfordulhat, hogy a
valsdghelyzetben sziikségessé valt ellitd pontok, osztéhelyek kialakitdsaban,
miikodtetésében, biztonsdgdnak fenntartdsdban kapnak szerepet a rendvédelmi szervek
alloményéba tartozok.

A fenti rendvédelmi feladatokkal kapcsolatban azt is ki kell emelni, hogy azok nem
csak szigordan az élelmiszerre és vizkészletekre sziikiilnek, hanem a teljes elldtdsi lanc
valamennyi elemére a személyzettdl a kapcsolédé infrastruktirdig.!® A nemzeti
ellendlléképesség és a védelem szempontjabdl indifferens, hogy az élelmiszer vagy a viz
azért nem elérhetd, mert nem termelték meg, nem allitottdk eld, vagy megtermelték, de a
szakszertitlen tdrolds miatt vagy a hatdron torténd belépés, szallitas, elosztds, értékesités,
hatésdgi engedélyezés problémdi vagy katasztréfa esemény, terrorcselekmény vagy
fegyveres konfliktus barmely hatdsa miatt nem juthat el a fogyasztéhoz.

Itt is ki kell hangsuilyoznunk, hogy a resilience szempontjabol ezen a teriileten sem
megkeriilheté a kibertér okozta kihivdsok sora, hiszen az elldtérendszerek 6sszehangolt és
megfeleld miikodéséhez Gsszetett informatikai héttér is sziikséges, amely szintén tdmadhatd,
s amelynek védelmében a rendvédelmi szervek a fentebb mar érintetteknek megfelelden
jelentds szerepet jdtszanak. Fokozza a kockdzatot, hogy az ellatérendszerekben a kiilonbdz6
szinteken miikodé szamitégépek védelme kozel sem kap akkora figyelmet, mint a
hagyomdnyos védelmi-biztonsagi struktirdk miikodésének védelme, igy viszonylag

18 Lasd bévebben: Csuka Gyongyi — Térok Addm (szerk): Az Eurépéba irdnyulé és 2015-t6] felgyorsult migracié
tényezdi, irdnyai és kildtdsai. MTA Migraciés Munkacsoportjanak elemzése 2015

 Horvdth Attila: Az élelmiszerelldtdsi ldnc kritikus infrastruktirdi, terrorfenyegetettségének jellemzé&i.
Hadmérnok 2009/2. 437-449. o.
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egyszerlien sebezhet6ek,? adott esetben a tdmadds kizdrélagos ,,puha” célpontjaivd is
valhatnak.?!

6. Tomeges sériilések egészségiigyi ellatasanak képessége

A resilience egészségiigyi vonatkozdsai kevesebb kozvetlen kapcsolatot mutatnak a
rendvédelmi szervekkel, mint a fentebbi pontok, de itt sem nélkiilozhetd a tevékenységiik.
Természetesen nem feltétleniil a szakorvosi ellatasra kell gondolnunk, sokkal inkabb annak
valamennyi olyan feltételének biztositdsara, amely ezt az orvosi feladat-ellatast lehetové
teszi. Egy krizishelyzetben az egészségiigyi készletek biztonsdga, az ellatas
folyamatossagahoz és megfeleléségéhez kapcsolédé érdek kiemelten fontos kérdés, ezek
érvényesitéséhez képesek hozzajarulni a rendvédelmi szervek.

Ugyancsak lényeges rendvédelmi kozremiikodés a kozrend és a kozbiztonsdg
fenntartdsa azokon a teriileteken, ahol az elldtds érdekében nagyobb embercsoportok
gylilnek 6ssze vagy mozognak. Nem ritka az ellatdsra szoruldk hosszi varakozdsa vagy nem
megfeleld tdjékoztatdsa miatti elégedetlenség és az ebbdl eredd fesziiltség, amelyet
esetenként renddri kozremiikodéssel lehet és sziikséges megfelelden kezelni.

Kovetkezd lehetséges teriilet — ha csak a kdzelmult példdit vizsgaljuk — a COVID
pandémia kapcsan életre hivott kérhazparancsnoki rendszer.” Ez a szervezési megoldds
egyértelmiien az ellatds biztonsagat szolgdlja, az egészségiigyi készlet dllagdnak megdvasat
a kozéppontba helyezve.

Szintén a vildgjarvany kapcsan kapott kiemelt szerepet a renddrhatésag az egyes
korlatoz6 intézkedések betartatdsdban, amely nem csak rendészeti tevékenységként, hanem
kozvetett hatdsdban az egészségiigyi ellatérendszer milkodésének fenntarthatésiga
érdekében végzett tevékenységként is felfoghat6?3.

Mindezek mellett a befogadé nemzeti tdmogatds®* feladatai kapcsdn is jol
értelmezhetd a rendvédelmi szervek érintettsége, amelyre nem csak a hazankat kozvetleniil
fenyegetd katonai fenyegetés esetén lehet sziikség, hanem olyan esetekben, amikor a
szovetségesi milveletek mogottes teriileteként, vagy a haderd eléremozgdsanak ttvonalaként
lesz érintett Magyarorszdg és ennek kapcsdn kell biztositanunk akdr jelentds mértékii
tobbletterheléssel jard egészségiigyi kapacitast.

2 Vajon milyen informatikai biztonsdga van egy ivéviz szivattyit miikodtetd szoftvernek vagy egy élelmiszer
raktdr hiitését vezérl szamitogépnek?

2! Lasd ehhez kapcsoléddan: Az Eurdpai Bizottsdg kozleményét, melyet az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak fogalmazott meg: Cselekvési terv a
nyilvdnos  terek  védelmének  javitidsira cimmel; 2017. Briisszel  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0612&from=EN (Letoltés ideje: 2021.05.04.)

22 Lasd: 72/2020. (III. 28.) Korm. rendelet a kérhdzparancsnokrdl és az egészségiigyi készlet védelmérél és
287/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet az egészségligyi készlet dllaganak megévdsa érdekében sziikséges
intézkedésekrol

23 2021.méjus 4-ig 67.410 rendéri intézkedésre keriilt sor a kijdrési korldtozasi szabalyok megsértése miatt, 6134
intézkedés tortént a hatésdgi hdzi karantén megsértése miatt és 64.616 alkalommal keriilt sor intézkedésre a
maszkviselési szabdlyok megszegésével Osszefiiggésben. Az utazasi korldtozdsok kapcsdn 16.630 esetben kellett
fellépnie a hatésdgnak (forrds: koronavirus.gov.hu; Letoltés ideje: 2021.05.04.)

2* Ennek kormanyzati feladatairdl ldsd: 55/2010. (IIL. 11.) Korm. rendelet a befogad nemzeti tdimogatds részletes
kormanyzati feladatairdl
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7. A polgari kommunikacios rendszerek ellenallo képessége

A polgiri kommunikécié ellendlloképessége meghatirozé az &dllamszervezet
miikodtetése szempontjdbdl is, hiszen ennek hidnydban a dontések nem juthatnak el a
cimzetthez és az orszdg a felmeriild barmilyen biztonsdgi kihivds esetén gyakorlatilag
védtelenné vélik. Hidba dllndnak rendelkezésre a védekezéshez vagy a veszEly elhéritdshoz
sziikséges eszkozok, eljardsok és dontések, azok érvényesitése és alkalmazdsa legfeljebb
szigetszertien torténhetne meg. A kommunikaciés rendszerek a NATO megkozelitésben
magukban foglaljdk a hagyomanyos stacioner és tobbgeneraciés mobil (3G-5G) tavkozlési
rendszerek  valamennyi elemét, a szdmitégépes hdlézatokat €és  mindezek
tartalékkapacitdsait. A kovetelményt a NATO udgy fogalmazta meg, hogy valsidg esetén
elsddleges hozzaférést kell tudni biztositani a nemzeti hatésdgoknak és a védekezést
biztosité szervezeteknek, illetve magas foku kibervédelmet kell tudni szavatolni.

A kommunikicids rendszerek fizikai biztonsdga kapcsdn a klasszikus rendvédelmi
funkcidk érvényesitése jon széba, mig a kiberbiztonsig kapcsdn a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgdlat Nemzeti Kibervédelmi Intézet jdtszik kiemelt szerepet®. A vildgon
mindennapos gyakorlattd véltak a kibertérbdl érkez8 tdmadédsok?®, ezek jelentds része nem
hagyja érintetleniil a kormdnyzati infrastruktirdt sem, ideértve a rendvédelmi szervek
kommunikécids rendszereit is.

A polgari kommunikdcié teriiletén is jelentds a terrorcselekményeknek vald
kitettség, a viszonylag konnyen tdmadhat6 és nehezen vagy magas koltséggel védhetd
rendszerelemek miatt, igy e vonatkozdsban is értelmezhetéek a rendvédelmi feladatok a
megel6zés és a tdimadds megakaddlyozasa kapcsan.

8. A polgari kozlekedési rendszerek ellenall képessége

A kozlekedési rendszerek ellendllé képessége kapcsdn szintén egyértelmii a
rendvédelmi szervek érintettsége. Anélkill, hogy a kritikus infrastruktirdk védelmének
szabélyozasidba?’ vagy gyakorlatdba belemeriilnénk, az aldbbiakat tartom fontosnak
kiemelni.

A kozlekedési rendszereket a kozlekedési halozatok, azok kiszolgdlé 1étesitményei,
illetve a kozlekedésben részt vevok lakéhelyéhez, telephelyéhez valé eljutdst segitd
létesitmények és ezek mukodését biztositdé humadnerdforrasok alkotjdk. Ez szélesebb
megkozelitésben természetesen nem kizardlag a kozithdlézat haszndlhatésdgét jelenti,
hanem ideértendd a vastti kozlekedés, a 1égikozlekedés a vizi kozlekedés, a csévezetékes

25 14sd errdl b8vebben Orbék Akos: Rovid 4ttekintés a Nemzeti Kibervédelmi Intézet megalakuldsarol,
miikodésérdl és eldzményeirdl. Hadmérnok 2015/12. 247-251. o.

26 Lasd példdul 2021. janudrjiban a kormdnyzati és kozigazgatdsi tigyintézési portalok elleni tdmaddssorozatot:
Kibertdmadds ért tobb kormdnyzati portdlt (kormany.hu), az aktudlis honeypot adatokat pedig a Nemzeti
Kibervédelmi Intézet oldaldn, ezen a linken lehet nyomon kovetni: Honeypot tdmaddsi adatok (gov.hu), amelybdl
kovetkeztetni lehet, milyen intenzitdstiak lehetnek a tdmaddsok a valds célok ellen.

27 Csak a legfontosabbak: az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositdsarél és kijelolésérdl, valamint védelmiik
javitdsa sziikségességének értékelésérdl szold, 2008. december 8-i 2008/114/EK tandcsi irdnyelv; Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 irdanyelve (2016. jilius 6.) a hdlézati és informaciés rendszerek
biztonsdgdnak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztosité intézkedésekrol;

illetve a 2012. évi CLXVL torvény a létfontossdgu rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és
védelmérol,
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szdllitds és a hirkozlés is, valamint ezek miikodéséhez sziikséges valamennyi tényezd®,
Ahogy l4that6 a felsoroldsbodl, e vonatkozdsban a kdzlekedéstudomany megkdozelitése eltér a
védelmi dgazat megkozelitésétdl, hiszen ahogy a fentebbiekben mar targyaltuk, a
kommunikéciés rendszerek a resilience megkozelitésben ©ndllé szegmensként jelennek
meg, illetve a védelmi szektor nyilvdnvaldan elsddlegesen a biztonsdg fenntarthatosiga és a
katonai miivelet végrehajtdsanak feltételrendszereként tekint erre.

A rendvédelmi oldalrdl egyrészrél magatdl értetddd a kozlekedésrendészet kiemelt
szerepe a kozlekedési rendszer elemei tobbségének miikodés-biztositdsdban. A renddrségi
intézkedésekkel fenntarthaté a forgalom folyamatossiga és biztonsdga, melynek tdvolabbi
biztonsagi kovetkezménye az esetleges katonai csapatmozgasok akaddlytalan, a lakossdg
mozgési szabadsdgat legkisebb mértékben korlatozé végrehajthatésaga is. Kiemelt teriilet
lehet ebben a szegmensben a hatdrokon torténd atlépés biztositdsa, amely a katonai védelem
biztositdsa kapcsén sajétos eljardsi szabalyokat feltételez?.

Nem elhanyagolhat6 a katasztréfavédelmi szervezetek tevékenysége sem. Az ilyen
jellegli beavatkozdsra akkor lehet sziikség, amikor valamely id8jdrdsi tényezd vagy
természeti, esetleg civilizdciés eredetli katasztréfaesemény vagy ezek kozvetlen
veszE€lyének elhdritdsa megkeriilhetetlenné teszi a fellépést, a kockdzatok csokkentése vagy
a katasztréfa hatdsainak minimalizaldsa, felszdmoldsa érdekében. A cél mindvégig a normél
miikodés helyredllitidsa, ezen keresztiil a lakossdg biztonsdgdnak szavatoldsa, melynek
kozvetett hatdsa lesz az els6 pontban mdar targyalt folyamatos dllamszervezeti miikodés
fenntarthatésaga.

Ugyancsak jelentds szerep jut a terrorizmust elharité szervnek e vonatkozasban,
hiszen a létfontossdgu rendszerelemek elleni terrortdimadasok megel6zésében, elhdritdsaban
vagy felderitésében végzett munkdjaval a Terrorelhdritdsi Kozpont tevékenysége
kozvetleniil is befolyést gyakorol a kdzlekedési rendszer folyamatos miikddésére.

9. Osszegzés

Cikkiinkben nem volt cél a nemzeti ellendll6képesség €és a kormdnyzas
folytonossdga, valamint annak rendvédelmi aspektusai kapcsdn a részletes elemzés, pusztan
arra vallalkoztam, hogy néhdny teoretikus vagy megtortént eset segitségével ravilagitsak
ezek miben létére, rdirdnyitsam a figyelmet arra, hogy a 21. szdzad kihivdsai milyen
feladatok elé allithatjak a rendvédelem szervezeteit is.

A nemzeti ellenalloképesség komplex rendszer, amely valamennyi teriiletén szoros
Osszefiiggést mutat az dllam folyamatos miikodésével és a kozbiztonsag, az allampolgarok
élet- és vagyonbiztonsdganak fenntartdsdval, mely rendszer fejlesztése az elkovetkezd
idékben valamennyi 4llami szerv vonatkozdsdba fokozottabb igényként fog megjelenni.
Hasznos lenne, ha e fokozott igény és annak kielégitési sziikségessége nem érné varatlanul a
rendvédelem szerveit sem, e vonatkozadsban erdsiteni sziikséges a tervezést és a felkésziilést
is.

b Kovics Ferenc: Kozlekedéstan. Gyor 2002. on-line jegyzet 1.3.1. pont
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