FINSZTER GEZA

A KULONLEGES JOGREND A JOG HATARAN

Magyarorszdg Alaptorvényének 54. cikk 1 bekezdése a kiilonleges jogrendrdl a
kovetkezoket rendeli:,,Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa — a Il. és a I1I.
cikkben, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében megdllapitott alapvetd jogok
kivételével — felfiiggesztheté vagy az 1. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tiil
korldtozhato.”

Ez id6 szerint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél a Magyar
Honvédségrol szol6 2011. évi CXIII. torvény rendelkezik. Ezt a megoldast indokolt kritika
éri: ,.Kiemelendé e korben, hogy sem rendszerszintii, dtfogo szemléletii védelmi és
biztonsdgi torvényiink, sem egységes kiilonleges jogrendi torvényiink nincs, mivel utobbi
tdrgykort a katasztrofavédelemi és a honvédelmi torvény kiilon szabdlyozza. Ez utobbi
hidnyossdg, illetve megosztottsag megldtasom szerint mindenképp orvosolando egy olyan
torvény megalkotdsdval, ami a védelmi és biztonsdgi feladatok elldtdsdnak kormdnyzati
koordindciojdt, egy nemzeti riasztdsi rendszer kereteit, az egyes dgazatokon tilmutato
vdlsdgkezelés szabdlyait, a kiilonleges jogrendi részletszabdlyozdst, valamint mindezek
felkésziilési feladatait, ellendrzését és begyakorldsdt egységesen, koherens és az dgazati
torvények dltal hivatkozhaté médon biztositand.”"

A kiillonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa korldtozhato, kivéve az
€élethez, az emberi méltésaghoz vald jogot, a tisztességes birdsagi eljarashoz val6 jogot,
tovabba nem oldhato fel a kegyetlen, embertelen banasmad tilalma és az emberen végzett
kisérletek tilalma sem.

1. A kiilonleges jogrend alkotmanyossaga

LA kiilonleges jogrend nem értelmezhetd jogdllamon kiviil, hiszen ahol az dllam
mitkodése nem jogdllami, ott a jognak valo aldvetettség, az dllammiikodés szabdlyok kozé
szoritottsdga nem létezo alapkovetelmény, igy az azoktol valo kivételes eltérés sem
értelmezheté. Nem véletlen, hogy a jogi kategoria ebben az értelemben az abszolutizmus
idészakdban még nem létezett, a totalitdrius diktatiirdkban pedig csupdn a ldtszat
alkotmdnyossdg és torvényesség nagyszinpaddnak egy kelléke volt.”?

Magyarorszag kormanya a COVID-19 fertézés lekiizdésére a 40/2020 (III: 11.)
korményrendeletben — az Alaptorvény 53. cikke szerinti veszélyhelyzetre figyelemmel —

! Farkas Addm: Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsdgi szabalyozds kélcsonhatasairdl. Beliigyi
Szemle 2020/5. 17. o.
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kihirdette a kiilonleges jogrendet. Az 53. cikk a kovetkezdket tartalmazza: A Kormény az
élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és
sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be...

Kiilonleges jogrend bevezetésére még tovdbbi 0t esetben van lehetdség, ezek a
kovetkezOk: a rendkiviili allapot; a sziikségdllapot; a megel6zd védelmi helyzet; a
terrorveszély-helyzet; a varatlan tdimadds. Igazat kell adni azoknak a kritikdknak, amelyek a
veszélyhelyzet definici6jdba nem tartjdk beilleszthetének a jarvanyveszélyt, minthogy az
nem elemi csapds.’ A kiilonleges jogrend bevezetésének jelenleg hatdlyos egyik
alaptorvényi feltétele sem terjeszthetd ki a jarvanyveszélyre. Ez a helyzet véltozni fog 2023-
tél, amikor a veszélyhelyzet uj definicidja életbe 1€p: ,,A Kormdny az élet- és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd siilyos esemény - kiilonosen elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség - esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében
veszélyhelyzetet hirdethet ki. (2) A veszélyhelyzet harminc napra hirdetheto ki. A Kormdny a
veszélyhelyzetet az Orszdggytilés felhatalmazdsa alapjin meghosszabbithatia, ha a
veszélyhelyzet kihirdetésére okot ado koriilmény tovdabbra is fenndll.” (Mddositott
Alaptorvény 51. cikk (1)-(3) bekezdések.) A jarvanyveszély minden tovabbi nélkiil a
,sulyos esemény” fogalma ald vonhaté. Mds kérdés, hogy ez a fogalmazds, ami a
kiilonleges jogrend bevezetése eldtt szinte korlatlan lehetdséget nyit, mennyire felel meg a
jogbiztonsdg kovetelményének, és vajon az Alaptorvénytdl is megkovetelheté-e a
jogkovetkezmények eldrelathatosagat biztosito vilagos jogfogalmak haszndlata?

A kritikusok arra is ramutatnak, hogy a vildgjarviny kezelésében a
katasztréfavédelmi torvény a vildgjarvany elleni kiizdelemben is hatékony eszkoz a
kormany kezében. A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédd egyes torvények
médositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL. torvény (tovabbiakban Kat. tv.) a katasztrofat ugy
hatdrozza meg, hogy a definicié a vilagjarvanyt is magdba foglalja: ,Katasztrofa: a
veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan
dllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossdg
alapveté elldtdsdt, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan mddon vagy
mértékben veszélyezteti, kdrositia, hogy a kdr megelézése, elhdritisa vagy a
kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormdnyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigorian oOsszehangolt
egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.” (Kat tv. 3. § 5. pontja)
Ezt az értelmezést tovabb pontositja a Kat tv. 44. § ca alpontja, ami a veszélyhelyzet
fogalma ald vonja a tomeges megbetegedést okozé humanjarvanyt vagy jarvanyveszélyt,
valamint éllatjarvanyt. A joguralom alkotmédnyossigéit tanulmanyozé vélemények sordban
taldlunk olyan felfogast is, miszerint ,a Kat. tv. alaptorvény-ellenes, ugyanis a
Jjdrvdnyveszély, mint veszélyhelyzet elrendelésére szolgdlo indok nem jelenik meg az

3 Gardos-Orosz Fruzsina — Pap Andrds Ldszl6: A jarvany kezelésének alkotmdnyjogi vonatkozdsai, Magyar
Tudomany 2021/5. 584. o.



A kiilonleges jogrend a jog hatdrdn 11

Alaptorvényben.”* Ezt az ellentmonddst a kiilonleges jogrend 2023. jdlius 1-jét8l hatédlyos
kilencedik médositdsa megoldja, ha nem is a joguralom, hanem sokkal inkdbb az imperativ
elmélet szellemében. ,, Az imperativ jogszemlélet azt tanitia, hogy jog ott van, ahol a
legerdsebb hatalom parancsai sziikség esetén fizikai kényszerrel is kikényszerittetnek. A
legfobb jogi szerv mogott ott dllvdn a legerdsebb hatalom, annak szava végsd sz6 a jogban,
amely ellen nincs jogorvoslat, amely tehdt jogilag eo ipso csalhatatlan.... Ahhoz, hogy
jogrol beszélhessiink, dltaldnos, elvont szabdlyok uralmdra, a hatalommal,szemben valo
érvényesiilésére van sziikség. Onkényes hatalmi parancsok uralma, a zsarnoksdg nem
Jjoguralom.”

Alkotmanyjogi kérdés, hogy ,.... lehetséges-e a veszélyhelyzet kihirdetése akkor, ha
egyébként mds specidlis szabdlyok a jogrendben lehetévé teszik a helyzet kezelését. Az
egészségiigyi torvény (az Egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény /tovdabbiakban
Eiitv./) a katasztrofavédelmi torvény mellett szdmos lehetoséget kindlt e tekintetben... A
fentinél sokkal intenzivebben vitatott kérdés volt az az alkotmdnyjogban, hogy az dprilis
elsején kihirdetett, a koronavirus elleni védekezésrol szolo torvény miként adott korldtlan
felhatalmazdst a kormdny szdmdra a virus terjedésének megakaddlyozdsdra és a
hdtrdnyos kovetkezményeinek enyhitésére vonatkozo rendeleti szabdlyok megalkotdsdra,
amikor az Alaptorvény szerint a felhatalmazds minden rendelet esetében 15 napig tart,
amelyet az Orszdggyiilés meghosszabbithat (A koronavirus elleni védekezésrol szolo 2020. évi
XII. torvény). A szakirodalom felhatalmazdsi torvénynek is nevezte ezt a jogszabdlyt...”®

2. A kiilonleges jogrend és a biinteté anyagi- és eljarasi jog

LA felhatalmazdsi torvény (A koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII.
torvény) két uj ténydlldassal egészitette ki a Btk.-t. A jdrvdnyiigyi védekezés akaddlyozdsa
(Btk. 322/A. §) elnevezésii biincselekmény a kozbiztonsdg fokozott védelmét kivdinja
biztositani a hatosdgok jdrvdnyiigyi intézkedéseit akaddlyozo cselekményekkel szemben. Az
ij ténydllds alapjdn biintethetévé vdlt a ,,jarvdnyiigyi elkiilonités, megfigyelés, zdrlat vagy
ellendrzés” végrehajtdsdnak akaddlyozdsa, amely a ,zdrlati kotelezettség ald tartozo
fertozé betegség behurcoldsdnak vagy terjedésének megakaddlyozdsa végett” keriilt
elrendelésre. Ugyanigy biintetendové vdlt az a személy, aki a cselekményt fertozo betegség
dltal okozott jarvdny idején koveti el. Az uj ténydllds jdrvdnyiigyi védekezésben betoltott
Jelentoségét jelzi, hogy mdr a biincselekmény elokésziilete is ondlloan biintetendo. A
Jjdrvdnyiigyi védekezés akaddlyozdsa biincselekményként torténd meghatdrozdsa logikus és
értheté lépésnek tekintheto. Szakmai vitdra adott okot ugyanakkor a Btk. 361. §-dban
meghatdrozott jdrvdnyiigyi szabdlyszegés biincselekmény dekriminalizdcidja’, ha azt a

4 Baldzs Istvan — Hoffman Istvdn — Hungler Sdra: ,,Veled uram, de nélkiiled” — é&llam, 6nkormanyzatok,
munkdltatok a koronavirus idején, Magyar Tudomany 2021/5. 627. o.

3 Horvath Barna: Angol jogelmélet. Pallas Stidi6é Attraktor Kft. Budapest, 2001. 105. o.

¢ Gérdos-Orosz Fruzsina — Pap Andras LdszI6 i.m. 585. o.

7 A koronavirus elleni védekezésrol sz6l6 2020. évi XII torvény, a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd
atmeneti szabdlyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIIL tv. 186. §-a, tovabbd az egészség és
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koronavirus-fertézottség vagy annak gyanija miatt elrendelt jdrvdnyiigyi elkiilonités,
megfigyelés, zdrlat vagy ellendrzés szabdlyainak megszegésével kovetik el.”®

A biintetd anyagi jog teriiletét érinti a dekriminalizacié, ami az eljarasok
gyorsitasat célozta. ,,A 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet egy iij rendelkezést iktatott be a
8172020. (1V. 1) Korm. rendeletbe. Ennek alapjin ,nem biincselekmény, hanem
szabdlysértés valosul meg, ha a Btk. 361. §-dban meghatdrozott biincselekményt
(jarvdnyiigyi szabdlyszegést) a Covid-19 fertozottség vagy annak gyaniija miatt elrendelt
jarvdnyiigyi elkiilonités, megfigyelés, zdrlat vagy ellendrzés szabdlyainak megszegésével
kovetik el.” Ezt a sziikségrendeleti szabdlyozdst vette 4t (immdr torvényi szinten) a
veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd dtmeneti szabdlyokrél és a jarvanyligyi
késziiltségrol szol6 2020. évi LVIIL torvény (Vmt.) Az Uj szabdlyozds egyébként valdjdban
nem dtmeneti jellegli, a jarvanyiigyi szabdlyszegésrdl sz6l6 rendelkezései ugyanis nem
tartalmaznak olyan végs6é hatdridét, ameddig azok érvényesiilnek... A jarvanyligyi
szabdlyszegés dekriminalizicidja helyes 1épés volt, de azt nem kellene a kiemelt
jarvanyigyi intézkedések megszegésének COVID-19-fert6zéssel kapcsolatos eseteire
korlatozni.’

Komoly vitdkat véltott ki a rémbhirterjesztés torvényi tényédlldsdnak a jarvany idején
tortént modositdsa. ,,A bilincselekménynek a torvényhozds dltal médositott alapesete ugy
sz0l, hogy ,.aki kozveszély szinhelyén nagy nyilvanossdg eldtt a kozveszéllyel osszefiiggésben
olyan valotlan tényt vagy valo tényt oly modon elferditve dllit vagy hiresztel, amely a
kozveszély szinhelyén alkalmas az emberek nagyobb csoportjaban zavar vagy nyugtalansdg
keltésére, biintett miatt hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.”'® A szerzok
rdmutatnak arra, hogy a ténydllds alkalmazdsat a jarvanyveszéllyel Osszefiiggésben a
kozveszély szinhelyén fordulat tesz problematikussa. Gondolataikat a kovetkezkkel zarjak:
»Nem abban ldtjuk a problémdt, hogy a jogalkoto egy bizonytalan ideig elhiizodo, az
orszdg egész lakossdgdt fenyegeto jarvdany megdllitdsa érdekében vdltoztatja és szigoritja
a Btk. rendelkezéseit, hanem ennek a modjaban. Ahogy itt kifejtettiik, a rémhirterjesztés
ténydlldasdra szerintiink mdr a jdarvdny elott is rdfért egy tisztdzo modositds. Az uj torvényi
feltételek sem az dllampolgdr (és az Oket informdlo ijsdgirok) szdmdra, sem a
jogalkalmazok szdmdra nem egyértelmiiek. Olyan kérdésekben kellene elore dlldst
foglalniuk, amelyekrol a jarvdnyiigyi és mds szakemberek is vitdznak. A fenti példdk és
adatok alapjin nem bizonyultak alaptalannak azok a vélemények, amelyek a
szoldasszabadsdg ,,onkéntes”, de ardnytalan korldtozdsdra (,chilling effect”, azaz
,dermesztd hatds”) mint a szabdlyozds kovetkezményére hivjik fel a figyelmet.

élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasdg helyredllitisa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos
rendkiviili intézkedésekrdl sz616 81/2020. (IV. 1.) kormanyrendelet 5. § (2) bekezdés

8 Poczik Szilveszter — Sarik Eszter — Vass Péter — Bolyky Orsolya: A COVID-19 pandémia egyes kriminoldgiai
aspektusai Beliigyi Szemle 2021/3. 378. o.

® Ambrus Istvan — Hollan Miklés: A fert6zé betegségek elleni kiizdelem a jarvany idején biintetdjogban: régi
problémék és j aspektusok a COVID-19 jarvany idején, Magyar Tudomany 2021/5. 611-612. o.

10 Bencze Mityds — Gydry Csaba: Hirek szarnydn: a rémhirterjesztés biincselekménye és a jogbiztonsig. Magyar
Tudomany 2021/5. 617. o.



A kiilonleges jogrend a jog hatdrdn 13

Ugyanakkor ldthato, hogy a ténydllds kiilonleges jogrend esetén alkalmazhaté mdsodik
bekezdése az oltds- és maszkellenesekre nem gyakorolt kiilonosebb visszatarto hatdst. A
cimzettek dolgdt az konnyitené meg, ha a modositott és kiegészitett torvényi ténydllds —

szakitva az eddigi hagyomdnyokkal — a leheté legrészletesebb lenne, és pontosan

kériilirndk azokat az esetkiroket, amelyek megvaldsitjdk a cselekményt.” '!

A vildgjarvany kriminoldgiai hatdsai korében az oksdgi héttér atrendezddése a
btinozés egészére is hatdst gyakorolhat, de egyes deliktumok esetén, és ilyen a kdbitdszer-
btinozés, kiilondsen veszélyes tendencidk figyelhetdek meg. A téma szakértd kutatdja, Ritter
Ildiké a kovetkezdkre hivja fel a figyelmet: ,,A koronavirus okozta vdlsdg és gazdasdgi
visszaesés — tovdbbra is  Osszetett  kdbitoszer-veszélyekkel — fenyeget...  Eszerint
prognosztizdalhato, hogy

— a hatdrzdr és a jarvdnyhoz kapcsolodo egyéb intézkedések droghidnyt okoznak az
utcdn, ami magasabb drakhoz és csokkent tisztasdaghoz vezet...;

— a novekvd munkanélkiiliség és a lehetéségek hidnya noveli annak esélyét, hogy a
szegény és deprivdlt emberek a kdbitoszerekhez vagy az ahhoz kapcsolodo tiltott
tevékenységekhez fordulnak...”'?

A jelzett tendencidk a biliniildozés szdmdra j irdnyokat és moddszereket szabhatnak a
felderitésben, amelyek torvényes kereteit a kiillonleges jogrendben érvényesiild eljardsi
szabdlyok teremtik meg. A veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljardsjogi
intézkedésekrdl szolo 74/2020 (II1. 31.) Korm. rendelet érinti a biintetdeljards rendjét.!> A
kiilonleges jogrendnek a biintetdeljardsok szabdlyozdsara gyakorolt hatdsa mar dtvezet a
rendészet teriiletére.

3. A kiilonleges jogrend és a rendészeti igazgatas

A vilagjarvany el6idézte helyzet nem sorolhaté sem a rendészeti, sem a katonai
veszélyhelyzethez. Forrdsa nem jogellenesség, megolddsa nem a legitim erdszak bevetése.
A veszély helye nem lokdlis, mint a rendészeti vesz€ly esetében, de nem is frontvonalakkal
leirhat6, mint a legtobb katonai konfliktus. A pandémia helye a nagyvildg. A veszély
kezdete csak vélelmezhetd, idGOtartama matematikai moddszerekkel becsiilhetdé meg és
kizardlag a természettudomanyok segitségével roviditheté meg. A veszélyelhdritds eszkoze
nem lehet sem a rendészeti legitim fizikai er6szak, sem a katonai erd. Olyan probatétel ez,
ami kitagitja a jogsértések korét, és ezek megeldzése, a rend feletti 6rkodés, valamint a
szdmonkérés meghaladja a rendelkezésre all6 rendészeti er6k kapacitdsat, esetleg még
katonai kozremiikodést is sziikségessé tehet.

Ezzel a lehetdséggel az Alaptorvény is szamol, amikor a honvédség igénybevételét
a sziikségallapotra sziikiti. ,,A Magyar Honvédséget sziikségdllapot idején akkor lehet
felhaszndlni, ha a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alkalmazdsa nem elegendd.”
(Alaptorvény 50. cikk (1) bek.)

" Uo.

12 Ritter Ildiké: Karanténban a drogpiac? A COVID-19 pandémia hatdsai a globdlis drogpiacra. Ugyészség Lapja
2020/4-5.35. o.

13 Herke Csongor — Sandor Botond: A nyomozds egyes problémdi az tj koronavirus miatti veszélyhelyzet idején.
Rendérségi Tanulmanyok 2020/2. 7-8. o.

13



14 Finszter Géza

A sziikségdllapot kiilonleges jogrend iddszakdban sem kizdrt az orszdg fegyveres erejének
felhaszndldsa a sziikségdllapot ténydlldsaban megjelolt helyzet kezelésére. Az Alaptorvény
alkotmdnyos garancidlis szabdlyai szerint azonban a Magyar Honvédséget sziikségdllapot
idején csak akkor lehet felhaszndlni, ha a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
alkalmazdsa a kialakult helyzet kezelésére nem elegendd. Sziikségdllapot idején az
Orszdggylilés — akaddlyoztatdsa esetén a koztdrsasdgi elndk — dont a Magyar Honvédség ez
irdnyii felhaszndldsdrol.”'

A jelenlegi jogi helyzet tehdt az, hogy az Alaptorvény csak a sziikségdllapot okan
elrendelt kiilonleges jogrendben teszi lehetdvé a Magyar Honvédség igénybevételét.
Alaptorvény kilencedik médositasa 2023. julius 1-jétdl ezt az akadélyt is elhdritja, minthogy
a sziikségéllapot meghatdrozdsabdl elhagyja a katonasdg igénybevételét feltételhez kotd
fordulatot, novelve ezzel is a kormdnyzat szabad beldtasat. A rendészeti erdk hazai
bevetésének rendészetelméleti értékelésének még nem jott el az ideje. Erre a poszt-COVID
idékben is csak akkor nyilik majd lehetdéség, ha a kormdnyzat kivdncsi lesz sajit
teljesitménye tudomanyos értékelésére. A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds
Operativ Torzs feldllitdsarél szolé6 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatdrozat jol mutatja a
rendészeti igazgatds hangsilyos szerepét. ,,A Kormdny Koronavirus-jdrvdny Elleni
Védekezésért Felelos Operativ Torzset (a tovdabbiakban: Operativ Torzs) tagjdnak a
beliigyminisztert, a Beliigyminisztérium kozbiztonsdgi féigazgatojdt és az orszdgos rendor-
fokapitanyt, az Orszdgos ldegenrendészeti Foigazgatosdg foigazgatdjdat, az Orszdgos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdg foigazgatojdt és a Terrorelhdritdsi Informdcios és
Biiniigyi Elemzé Kozpont foigazgatojdt. Az Operativ Torzs iilésén részt vesznek tovdbbd a
beliigyminiszter dltal erre felkért személyek.”

Az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
humdnjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd
intézkedésekrol sz6l6 41/2020 (III. 11.) Korm. rendelet feladatot rétt a rendészeti
igazgatdsra:

»cb) a hatdsdgi hdzi karanténra vonatkozo szabdlyok betartdsdt az dltaldnos rendorségi
feladatok elldtdsdra létrehozott szerv (a tovdbbiakban: renddrség) ellendrzi,

d) a vrendvédelmi feladatokat elldto szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati
Jjogviszonydrol szolo 2015. évi XLIL. torvény szerinti hivatdsos szolgdlati jogviszonyban
dllok és rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottak... Magyarorszdg teriiletét csak az dgazat
irdnyitdasdeért felelos miniszter kiilon engedélyével hagyhatjdk el.”

A jarvanyveszélyben megsokasodott renddri feladatok kettds terhelést jelentettek
az dllomany szdmdra. Egyfel6l maga a szolgdlatellatassal osszefiiggd feladatok jelentettek
Ujszeri, addig nem tapasztalt kihivdsokat, madsfel6l a fokozottan fert6zésveszélyes
kornyezetben torténd végrehajtds megnovelte a sajat és a sziikebb csaladi kornyezett

megfert6zodéséért érzett aggodalmat. A témakor kutatéja Borbély Zsuzsanna
tanulmanyaban — egyebek mellett — eurdpai példakkal is szolgdl: ,.Frenkel és munkatdrsai
kutatdsa kifejezetten az eurdpai rendorokre koncentrdlt a Covid-19 tavaszi idészakdban,

longitudindlis vizsgdlatban. Hat eurdpai orszdg rendori korében zajlott a vizsgdlat:

14 Lakatos Ldszl6: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyozdsa. Magyar Tudomdnyos Akadémia.
Budapest, 2014. 6. o.
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Ausztria, Németorszdg, Svdjc, Hollandia és Spanyolorszdg baszk régioja. Eredményeik tobb
érdekességet is tartogattak. Azon kevesek korében, akik beszamoltak a magdnéleti
stresszorokrol, alapvetéen a hozzdtartozokért valo aggodalom és az online oktatds miatt
otthonrol tanulo gyerekek feliigyelete okozta a stresszt. A fobb rendori feladatok ebben az
idoszakban a megszokottak mellett a koronavirushoz kapcsolodo renddri tevékenységek
voltak. A munkahelyi stressz megtapasztaldsa a jdrvdnyhoz kapcsolodéan nagyon vegyes
képet mutatott: a vdlaszadok mintegy negyede nem vett észre vdltozdst ezen a téren,
ugyanakkor a fertézéshez kapcsolodo félelmek koziil ebben a kutatdsban is tobb aspektus
megmutatkozott: a fertozotté valdstol valo félelem, illetve a mdsok megfertozésére irdnyulo
aggodalmak.” Hasonlé6 megdllapitdsokra jutott a szerzd a prébaidds tiszthelyettesek
korében végzett hazai vizsgalata.

A koérhazparancsnokrdl és az egészségiigyi készlet védelmérdl szolé 72/2020. (III. 28.)
Korm. rendelet a kovetkezdket irta el6:

»1. § A fekviobeteg szakelldtdst, illetve a fekvobeteg szakelldtdshoz kapcsolodo jdrobeteg
szakelldatdst nyujto egészségiigyi intézmény (a tovabbiakban: egészségiigyi intézmény)
fenntartoja - a fenntarto személyétol fiiggetleniil - valamennyi telephelyén fokozott
figyelemmel gondoskodik a koronavirus-jdarvdany elleni védekezés érdekében a sziikséges
egészségiigyi felszerelések, berendezések, gyogyszerkészletek és fertotlenitészerek (a
tovdabbiakban egyiitt: egészségiigyi készlet) megovdsdarol.

2. § (1) A koltségvetési forrdsbol beszerzett egészségiigyi készletek felhaszndldsdnak
ellendrzésére a rendészetért feleldos miniszter javaslatot tesz - sziikség esetén a Koronavirus-
jdrvdny Elleni Védekezésért Felelos Operativ Torzs (a tovdbbiakban: Operativ Torzs)
véleményének kikérését kovetéen - az egészségiigyi intézményhez korhdzparancsnok
kirendelésére.

(2) A korhdzparancsnok részére a rendészetért felelos miniszter javaslatdra a
miniszterelnok  megbizolevelet dllit ki. A megbizolevél kidllitdsdt kovetoen a
korhdzparancsnokot az egészségiigyi intézményhez a rendészetért felelés miniszter rendeli
ki.

(3) A korhdzparancsnok tevékenységét a rendészetért felelos miniszter - a 3. §-ban
meghatdrozottak szerint - irdnyitja.

(4) A korhdzparancsnoknak a jdrvdanyveszéllyel osszefiiggd szabdlyok betartdsdra, és az
egészségiigyi készlet megovdsdra vonatkozo javaslatdt az egészségiigyi intézmény vezetdje
koteles végrehajtani.

(5) A korhdzparancsnok orvosszakmai kérdésekben nem tehet javaslatot, és nem hozhat
dontést.”

A 367/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet a kérhazparancsnoki és intézményparancsnoki
feladatok ellatdsanak ideiglenes sziinetelésérdl hatarozott. A rendérség szamara tobb

15 Borbély Zsuzsanna: A jarvanyiigyi veszélyhelyzet megélése a prébaidés tiszthelyettesek korében. Magyar
Rendészet 2021/2. 113-114. o.
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feladatot hatdroz meg a kijarasi korlatozasrél szélé 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet.
Egyebek mellett a kovetkezd korldtozdsok bevezetésére keriilt sor:
1. § (1) Mindenki kioteles mds emberekkel a szocidlis érintkezést - a kozos hdztartdsban
élok kivételével - a leheto legkisebb mértékiire korldtozni, és a mdsik embertol lehetoség
szerint legaldabb 1,5 méter tdvolsdgot tartani.
(2) Az (1) bekezdést a tomegkozlekedés sordn is alkalmazni kell.
2. § Vendégldto iizletben - az ott foglalkoztatottak kivételével - tartozkodni tilos. Kivételt
képez az elvitelre alkalmas ételek kiaddsa és szdllitdsa.
3. § A lakohely, a tartézkoddsi hely, illetve a magdnlakds elhagydsdra az e rendeletben
meghatdrozott alapos indokkal keriilhet sor.”

A rendeletben a rendészeti feladatokrol a kovetkezOket olvashatjuk:
8. § (1) E rendelet szerinti korldtozo intézkedések betartdsdt a rendorség ellendrzi, a
katonai rendészet és a rendvédelmi feladatokat elldto szervek hivatdsos dllomdnydnak
szolgdlati jogviszonydrol szolo torvény szerinti barmely szerv bevondsdval.
(2) E rendelet szerinti korldtozo intézkedések be nem tartdsa esetén a rendor a renddrségrol
sz0lo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovdabbiakban: Rtv.) szerinti intézkedéseket és kényszerito
eszkozoket a sziikségesség és ardnyossdg kovetelménye betartdsdaval az Rtv.-ben
meghatdrozott moédon alkalmazhatja.
9. § (1) A szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljdardsrol és a szabdlysértési nyilvdntartdsi
rendszerrol szolo 2012. évi Il. torvény (a tovdbbiakban: Szabstv.) 1. § (1) bekezdésétol
eltérden szabdlysértést kovet el, aki az e rendeletben meghatdrozott korldtozo intézkedést
megszegi.
(2) A Szabstv. 11. § (1) bekezdésétol eltérden az (1) bekezdés szerinti szabdlysértés esetén a
pénzbirsdg legalacsonyabb dsszege otezer forint, legmagasabb dsszege otszdzezer forint.”

A veszélyhelyzet bevezetésével megnyilt az iit a rendeleti kormdnyzds elott, amely
lehetové tette a naprol napra vdltozo helyzethez igazodo gyors és hatékony jogalkotdst. A
védelmi intézkedéseknek érvényt kell szerezni, és ebben a feladatban a szabdlysértési
jogteriilet is jelentés szerephez jutott. A védelmi intézkedések koziil azoknak a
szankciondldsdra, amelyek megsértése veszélyt jelent a tdarsadalomra — de ez a veszély a
biintetdjogi feleldsségre vonds szintjét nem éri el —, és amelyek megsértése felrohato az
elkivetdk szdamdra, szabdlysértési jog a megfeleld eszkiz.”'®

4. Zaré gondolatok

Tanulmanyomnak ,,A kiilonleges jogrend a jog hatdrdn” cimet adtam. Ezzel
szerettem volna utalni Kirdly Tibor Biintet6itélet a jog hatdrdn c. 1972-ben megjelent
konyvére. Az eljardsjog professzora abban azt a folyamatot jarta végig, amelyben a biintetd
jogszabdlybdl jogalkalmazdi cselekvés lesz. A rendkiviili jogrend akkor érkezik a cselekvés
vildgdba, amikor bevezetésre keriil. Ez tortént hazdnkban 2020. év madrciusdban, amikor
minket is elért a COVID-19 vildgjarvany. A kiilonleges jogrend tdgyszdlvan korldtlan

16 Skorka Tamds: Koronavirus a szabalysértés szemszogébol. Magyar Rendészet 2021/1. 99. o.
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hatalmat ad a kormany kezébe, amit a végrehajté hatalom a tdrsadalom védelmére koteles
gyakorolni, és feleldsséggel is tartozik az orszdg népe eldtt. A rendkiviili jogrend alapjogi
szabdlyainak éppen ezért maguknak is meg kell felelniiik az igazsdgossag és a jogbiztonsag
kovetelményének. A kiilonleges jogrendnek el kell menni a jog hatdrdhoz, de azt nem
Iépheti at!
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