MESZAROS ISTVAN

KULFOLDI HALLGATOK A MAGYAR FELSOOKTATASBAN, AVAGY A
NEMZETBIZTONSAGI ES A REPUTACIOS ERDEK TALALKOZASA

Manapsdg rengeteget hallani a sajtéban és szakmai berkekben is a kiilfoldi
allampolgéarokkal kapcsolatos kockazatokrdl, legyen sz6 az afrikai és kozel-keleti migracios
hulldm(ok)rél, vagy a letelepedési kotvényrdl. Egy felsGoktatdsi intézmény biztonsagi
vezetdje azonban ennél kozvetlenebb mddon is taldlkozik kevésbé ismert és még kevésbé
feldolgozott kockdzati elemekkel.

1. Bevezetés

Magyarorszdg Kormdnya célul tlizte ki a felsoktatdsi intézményeink nemzetkozi
ranglistdkon torténd megjelenését, illetve eldbbre jutasukat azokon. Ezen rangsorok egyik
fontos mérési pontja a kiilfoldi hallgaték ardnya, melynek novelésével az intézmény
pontszdma is novelhetd. Ez a kiilfoldi hallgaték szdmanak novelésére sarkallja
egyetemeinket, foiskoldinkat. Az Oktatdsi Hivatal statisztikai egyértelmtien tiikkrozik, hogy a
célkitlizésnek megfeleld tendencia jelen van a magyar felsGoktatdsban. Amig az utolsé
lezart tanévben (2016/2017.) 26 519 kiilfoldi hallgat6 vett részt a magyar felsGoktatasban,
addig ez a szdm ot évvel ezeldtt (2011/2012.) ,,csupdn” 17 112 volt, ami 6t év alatt a
hallgatéi 1étszdm 155 %-ra torténd emelkedését jelenti. Ezen beliil joval nagyobb ardnyt a
harmadik orszagbeli hallgatéi 1étszdm novekedése, ami ugyanebben az idészakban 7 596
f6rél 15 072 fore, azaz 198 %-ra emelkedett.!

Hordozhatnak-e a kiilfoldi hallgaték nemzetbiztonsdgi kockézatot, jelenthetnek-e
veszélyt Hazankra, vagy az Eurépai Uniéra nézve? A vélasz a kérdésre nyilvanval6an igen,
s6t ennél differencidltabb kérdések is felmeriilnek, amennyiben kockézati oldalrél
vizsgdljuk a folyamatokat a felvételi eljarast6l, a schengeni tartézkoddson keresztiil, a
tanulményok befejezéséig.

2. Kockazatértékelés, kockazatkezelés

Bar, hazink terrorfenyegetettsége alacsony, schengeni orszdgként a ndlunk
folytatott  eljardsok  —  tranzitorszdgként —  befolydssal lehetnek  Eurdpa
terrorfenyegetettségére, illetve pontosan az alacsony fenyegetettségbdl ad6dé esetleges
hidnyos rezsim intézkedések, vagy kihagyd éberség rejthet magaban kockazatot.

A Kormdny daltal kit(izott reputdcidés célok mellett tehdt fontos, hogy egy
kockazatértékelés alapjan elemezziik, illetve sziikség szerint feliilvizsgdljuk akdr a
fels6oktatdsi intézmények, akar az ¢érintett szakszolgdlatok mukodését, illetve
egyiittmikodésiiket. Ezen kockazatértékelés lehetséges alapjait kivinom a tovabbiakban
felvazolni.

! Forrés: Oktat4si Hivatal —
https://www.oktatas.hu/felsooktatas/kozerdeku_adatok/felsooktatasi_adatok_kozzetetele/felsooktatasi_statisztikak
(Letoltés ideje: 2018.07.31.)
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A legkockdazatosabb csoport az tin. harmadik orszagbeli dllampolgarok csoportja. A
kockdzati oldalrél torténd megkozelitéshez szdmba kell venni, hogy milyen karos
torekvések (terrorizmus, ipari kémkedés stb.) bontakozhatnak ki a kiilfoldi hallgaték
tanulmdnyai soran:

1) iEIA hallgat6i jogviszony elérése eleve karos torekvéshez kapcsolddé cél:

a) Az adott intézmény tandija olcsébb, mint az illegdlis hataritlépés koltségei, ez
esetben cél a schengeni hatdron torténd bejutas;

b) A cél a know-how, specidlis szaktudds megszerzése;!s:

c) A cél technoldgia, vagy anyag megszerzése (a tanulmanyok sordn hozzéférhetd
Radioaktiv-Bioldgiai-Vegyi (a tovdbbiakban: RBV) technolégidk, vagy anyagok).

2) A hallgatéi jogviszony nem eleve karos torekvéshez kapcsolddik:

a) A hallgat6 idékozben radikalizalodik sajat elhatarozasbol;id

b) Megélhetése fedezetének eldteremtése érdekében, vagy ettdl fiiggetleniil

— szaktudasa felhasznalasara,
— technoldgia, vagy anyag megszerzésére és ataddsara;

¢) Nem bontakozik ki kdros cselekmény, a hallgaté teljesiti beutazasi céljat és értékes
szaktudast szerez, melyet legitim célokra hasznosit.

Az 1/a. esetben nyilvanvaléan nem az elit egyetemeink a célcsoport, ahol a tandij
joval magasabb, mint a hamis papirok feketepiaci 4rai, azonban vannak olyan magyar
felsdoktatdsi intézmények, ahol ez a kockdzat fenndll, igy az ez irdnyd torekvéseket a
hatésdgnak fokozott figyelemmel kell kisérnie. Abban az esteben, amikor az adott féiskola
tandija a legolcs6bb megoldds, mellyel teljesen ,.tiszta” papirokhoz juthat a ,hallgat6”, az
igy megszerzett harmincnapos tartézkoddsra jogosité okméannyal mar — akér a rendelkezésre
all6 id6n belill, akdr azzal csak id6t nyerve — Eurdpdban végre lehet hajtani
terrorcselekményt, s6t a tartézkodds fedezetét biztositdé Osszeg felvételével a sziikséges
anyagi raforditasok is a torvényesség latszatat keltve biztosithatok. Ezen tilmenden, az 1/b.
eset sziirése ennél nehezebb, azonban az 1/c. esetben — tapasztalataim szerint — a
magyarorszagi felsdoktatdsi intézmények és hatésagok kapcsolata fejlesztendd.

Bizonyos RBV anyagokkal kapcsolatos tevékenységek éves jelentése mellett az
ellendrzések esetlegessége kockazatokat rejt magdban. Erre megoldas lehet, amennyiben a
nemzeti 1étfontossdgl rendszerelemek fogalomkorébe tartozdéan ezen kockdzati csoport is
felmérésre keriil. Péld4ul: Az egészségiigyi dgazatban kockdzatértékelés alapjan, varhatéan
2018-ban nemzeti létfontossdgi rendszerelemként kijelolésre keriilnek azok a
laboratériumok, ahol — a jogszabdlyban meghatdrozottak szerinti — kozepes, vagy magas
biztonsigi fokozati bioldgiai koroki tényezdk meriilnek fel. A kijel6lés utdn ez esetben az
Uzemeltetési Biztonsagi Terv és annak megvaldsitdsa a szakhatésdgok dltal rendszeresen,
tdmogato jelleggel keriil ellenérzésre. Elengedhetetlen, hogy valddi ellenérzés valdsuljon
meg és ne egy egyszerli adminisztrativ intézkedés, az intézmény ,.Onbevalldsa” legyen a
nyilvantartds alapja. Ezen eljards csokkentheti az orvosegyetemeken jelentkezd 1/c. tipusu
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kockéazatokat. Fontos azonban hasonlé szempontbdl attekinteni a tovdbbi dgazati
kijeloléssel érintett, vagy a létfontossdgi rendszerelemek korébe nem esd intézmények
nyilvéntartdsi gyakorlatat, illetve ennek hatésagi ellendrzését pl. az tn. ,kettds
felhaszndldsd anyagok™ tekintetében.

Megfontolanddnak tartom, hogy a hallgatd, tanulmanyai elérehaladtaval (pl.: phd
tanulmdnyai sordn folytatott kutatdsai megkezdésével, TDK munka sordn végzett kutatdsai
esetén stb.) djabb ellendrzésen essen at az AH és/vagy a TEK 4ltal. Erre alkalmat adhat a
tartézkoddsi engedély éves meghosszabbitdsa, amennyiben ismert a hallgaté kutatdsokba
torténd becsatlakozdsa, vagy az atvildgitas torténhet a kutatds megkezdése el6tt soron kiviil.
Az ezt kivéaltd kutatdsok els6sorban, ahol kettds felhaszndldsi anyagokkal, RBV
technoldgidkkal dolgozik, a késobbi technolégiai transzfer sordn nemzetgazdaségi,
nemzetbiztonsagi szempontbdl fajsulyos ,know-how’-hoz, technolégidhoz fér hozza,
magdnak a kutatdsnak ilyen jellegli fejlesztés a célja. Fentiekhez elengedhetetlen a
szakhatésdgok és a fels@oktatdsi intézmény kozotti rendszeres, szabdlyozott
informaciédraml4s.

A 2. tipusi kockdzatok nehezen elézhet6k meg, ezekben az esetekben az adott
hallgatéi csoportok operativ figyelemmel kisérésével a karos torekvés megfelelé idében
torténd felismerésére kell torekedni.

A 2/b. esetben megfigyelhetd, hogy f6leg a napjaink jellemzd terrorista
ideolégidjahoz kapcsolhaté orszdgok (elsdsorban iszlam orszagok) hallgatdi diaszpérdjaban
nagyon magas az anyaorszdg titkosszolgdlatainak jelenléte elsdsorban beszervezett
hallgatékon, illetve egyéb tarsadalmi kapcsolatokon keresztiil. Ennek legenyhébb
megnyilvanuldsi formdja, amikor a szigord valldsi kozegbdl érkezd hallgatd, kiszabadulva,
az 1j kozeghez valamelyest asszimildlédva megszegi valldsdnak szabalyait (pl.:
alkoholizédlnak, a 1dnyok nem hordanak hidzsabot), majd — hallgatétarsai jelentése alapjan —
az otthon toltdtt nydri sziinet utdin mar nem engedik vissza tanulni. Az ilyen tipusd
megfigyelés ¢és adatgylijtés kivdl6 alapot adhat a hallgaték zsaroldsdra, melyet
végrehajthatnak az adatokat gyijtd, beszervezett hallgaték sajit elhatdrozasbdl,
radikalizdloddsuk hatdsdra, vagy akdr az anyaorszdg szakszolgdlata irdnyitdsa alapjan. Ez
utébbi kockdzat magas az olyan orszdgokndl, ahol a titkosszolgdlatok egységes allami
kontrollja nem valésul meg teljes koriien. Ezen kiviil megfigyelhetd az a tendencia is, hogy
a kiilfoldi hallgaté a sajat kozegébdl , kiszabadulva”, mds kulttraval, tdrsadalmi normakkal
taldlkozva elveszti a ,tdjékozddasat”, vagy éppen a megszokott tarsadalmi kontroll hidnya,
massdga miatt valtozik a viselkedése. A kiilfoldi hallgaték tand{ja altaldban joval magasabb
(kétszerese), mint a magyar hallgatéké, melyért cserébe érezhetden kivételezett helyzet is
jar. Ezek a tendencidk, hatdsok sokszor vezetnek beilleszkedési problémdkhoz, melyek
egyrészt kozbiztonsdgi kérdéseket (gardzdasdg, kisebb lopdsok) vetnek fel, mdsrészt
felerdsitik a sajdt diaszpdrdval torténd kapcsolatkeresés folyamatait, amelyek eldsegitik a
radikélis csoportok utdnp6tlasbiztositasat.

A fenti kockdzatok csokkentéséhez, a hallgatéi csoportok figyelemmel kisérésén
kiviil a megfeleld kivélasztdssal, illetve szliréssel lehet a leginkdbb hozzdjarulni. Ehhez at
kell tekinteni a felvételi, kivalasztdsi és a hatdratlépéshez, tart6zkodasi engedély
megszerzéséhez vezetd folyamatokat is.

3. A hallgatdk felvételének, schengeni belépésének folyamata
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A felvételi folyamatok felsdoktatdsi intézményenként eltérnek, azonban
elmondhat6, hogy a nemzetkdzi trendekkel — melyek egyre inkdbb az internet adta
elényoket haszndljak ki (példdul Skype interji) — ellentétesen Magyarorszdgon féleg a
személyes, szakértdi, bizottsagi tipusu interjik a jellemzdek, mely sordn a leend6 hallgaté a
helyszinen valamelyest leinformdlhat6, az 1/a. kockdzat szilirhetd. A tobbség mellett
akadnak azonban hazdnkban is a bevétel novelése, a ranglistdn eldre jutds érdekében a
felvételi folyamatot lazdbban vevd, illetve eltérd gyakorlattal rendelkezé allami és nem
allami fenntartdsd intézmények is.

Az interjuk sordn a leinformdldst segiti a toborzast végzd személyek helyi
kapcsolatai, maga a toborzas folyamata. A folyamat ezen részében kockdzatot jelenthet mar
a toborzé kivélasztdsa is, mely biztonsdgi szempontbdl kihivdsok elé éllitja a felsGoktatdsi
intézményt. Az intézmények a kockdzat csokkentésére kizdrdlag tudomdnyos
kapcsolatrendszeriiket tudjdk felhaszndlni és igy a leendd toborzét leinformdlni. Ez a
kapacitds a kisebb, kockdzatosabb intézményeknél nem 4ll rendelkezésre, emellett a
toborzéi ,,felajanlkozdsok™ heti rendszerességliek. Emellett megfigyelhetd az a tendencia is,
hogy az eddigi tobb évtizedes egyiittmiikbdésen és kapcsolatrendszeren keresztiil mitkodd
toborz6 hélézatok tagjai eloregedtek, aminek kovetkeztében tobb egyetem kénytelen Uj
megolddsok utdn nézni, Uj, erre szakosodott nemzetkozi véllalkozdsokhoz fordulni, esetleg
sajat vallalkozdst inditani, Uj toborzok rendszerbe illesztésével. Ezen a ponton
elengedhetetlen a szakszolgdlatokkal torténd egyiittmikodés. A felvételt nyert hallgatd,
ezek utdn a helyi konzuldtuson jelentkezik vizumért, hogy beutazdsa utin tartézkodasi
engedélyét atvehesse.

3.1. A ,, Tanulmdnyok folytatdsa célii tartozkoddsi engedély” megszerzésének folyamata

1) Az anyaorszdgi konzuldtuson az dn. ,,D” vizum igénylése;

a) Feljogosit: beutazdsra, 30 napot meg nem haladé tartézkoddsra, tovébbi
feltételekkel tartézkoddsi engedély atvételére.

b) Feltételei: igazolds a felsdoktatasi intézménytdl (2018-tdl a tandij befizetésrdl is), a
megélhetéshez sziikséges anyagi fedezet biztositdsa, tb jogviszony igazoldsa vagy
fedezet igazoldsa, az oktatds nyelve ismeretének igazoldsa, hozzdjarulas
biometrikus adatok rogzitéséhez stb.

2) Belépés a schengeni 6vezetbe; i

3) Beiratkozds a felsdoktatdsi intézményben; i

4) Bejelentkezés a BMH regiondlis szervénél, tartézkoddasi engedély atvétele. i

A kockazatok csokkentése, illetve ezt eldsegitve a tartézkodasi engedély céljanak,
a tartézkodds alatti folyamatos biztositdsa érdekében, a harmadik orszdgbeli dllampolgarok
beutazdsar6l és tartézkoddsdr6l szolé 2007. évi II. torvény az oktatdsi intézmények
kotelezettségét a 74/A. §-ban irja eld: (1) Az e torvényben meghatdrozott eljdrdsok
lefolytatdsa céljdbol az oktatdsi intézmény azokrol a kiilfoldi hallgatokrol, akik a
tanulmdnyaikat megkezdték, befejezték vagy megszakitottdk, illetve akik a beiratkozdsi
kotelezettségiiknek nem tettek eleget, vagy akiknek a hallgatéi jogviszonya megsziint, e
tények bekovetkeztétdl szdmitott nyolc munkanapon beliil a kovetkezd adatok kozlésével
koteles tdjékoztatni az oktatdsi intézmény székhelye szerint illetékes idegenrendészeti
hatosdgot:
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a) oktatdsi intézmény adatai (név, cim),

b) harmadik orszdgbeli dllampolgdr természetes személyazonosito adatai, tartozkoddsra
jogosito okmdnydnak szdma,

¢) a hallgatoi jogviszony tipusa, keletkezésének, sziinetelésének és megsziinésének idépontja
és modja,

d) a hallgaté dltal folytatott képzés megnevezése, finanszirozdsdnak modja és munkarendje,
megkezdett félévek, a hallgatoi jogviszony sziinetelésének ideje, a képzés befejezésének
vdrhaté idopontja.”

Ezen adatszolgdltatasi kotelezettség az 1/c. kockdzat csokkentése érdekében
elengedhetetlen a beiratkozdson meg nem jelend hallgaték esetében, hogy schengeni
tartézkoddsuk minél rovidebb, ,felszivoddsuk™ megakadalyozhaté legyen, azonban nagyon
fontos a tartézkodds ideje alatti adatszolgaltatas is. Kiemelendd, hogy az adatszolgaltatast
meg kell tenni a hallgaté passziv félévre keriilésekor, st akkor is, ha mdr a szorgalmi
idészakban latszik, hogy a foglalkozdsokon nem vesz részt, hiszen a tartézkoddsi engedélye
céljat nem elégiti ki, ami kédros torekvések kockdzatat hordozza magéaban.

Tapasztalatom szerint tovabbi kockdzatot jelent, hogy a felsdoktatdsi intézmények
ezen kotelezettségeiknek nem teljes korlien tesznek eleget, melynek szdmonkérésére a
BMH-nak jelenleg rendkiviil kevés eszkdoze van, a jogkdvetd magatartds
~kikényszeritésére” pedig szinte eszkoztelen, igy elvart és elengedhetetlen, hogy a
fels6oktatdsi intézmények jogkovetd modon tegyenek eleget ezen adminisztrativ
kotelezettségeiknek.

Specidlis kockazatként jelenik meg, hogy az Unids orszdgok tobbsége rendelkezik
az adott orszdg felsdoktatdsanak nemzetkoziesitését, a tudomanyos kapcsolatok fejlesztését,
a fels6oktatdsi intézmények sokszinliségét novelendd specidlis programokkal, melyek sordn
meghatdrozott feltételek mellett eldsegitik egyes harmadik orszdgok didkjainak
tovdbbtanuldsat a célorszdgban. Magyarorszdgon a Tempus Koézalapitvany altal gondozott
Stipendium Hungaricum 6sztond{j hivatott a fenti célokat szolgdlni. A 285/2013. (VIL. 26.)
Kormdnyrendelet 4ltal életre hivott 0sztondij lényege, hogy ,Magyarorszig és a
partnerorszdgok oktatdsért felelds minisztériumai kozotti nemzetkézi megdallapoddsok
alapjan az egyes partnerorszagok meghatdrozott szamu kvétara jelolhetnek leendd
hallgatékat Stipendium Hungaricum 6sztondijra. A hallgaték a megéllapodasban rogzitett
tudomadnyteriileteken, rész- vagy teljes képzésen vehetnek részt alap-, mester- vagy doktori
szinten és fels6oktatasi el6készit tanulmanyokon, ha felvételt nyernek az adott intézmény
képzésére.”? Bér a jelentkezOknek felvételt kell nyerniiik az adott képzésre kockdzatként
sziikséges nyilvantartani a kiildé allam altal torténd jelolést (mely akar sokkal konspirdltabb
legenddk eldallitdsat is lehetdvé teszi), illetve azt a tényt, hogy hallgaték tanulmdnyai és
tartézkoddsuk jelentds mértékben finanszirozdsra keriil az 6sztondijprogram keretein beliil.
2016-0s adatok szerint a legtobben Pakisztdnbdl jelentkeztek, ahonnan hiszszoros volt a
tiljelentkezés (1599 befejezett pdlydzat a 80 Osztondijas helyre). Pakisztdnt koveti
Kazahsztdn és Sziria hétszeres, Nigéria hatszoros, Mongédlia és Griizia négyszeres
tiljelentkezéssel.> Emellett érdemes figyelembe venni tovdbbi kétoldald megallapoddsokat
is, amilyen példdul a Nigéridval is kotott és folyamatosan megtjitott Osztond{jprogram.
Ezen megallapodadsok ko6zos pontja, hogy a kiildd dllam jeldli (tulajdonképpen vélasztja ki)

2 Forrds: http://tka.hu/palyazatok/2962/stipendium-hungaricum (Letdltés ideje: 2018.07.31.)
3 Forrds: http://oktataskepzes.tka.hu/hu/uj-foldrajzi-fokuszok-honnan-erkeztek-stipendium-hungaricum-osztondijas
(Letotlés ideje: 2018.07.31.)
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a hallgatdkat és a magyar allam finanszirozza a tanulmanyaikat. Ez a két tényezd ha ki nem
is szolgaltatja a felsdoktatdsi intézményeket a kiildd 4llamnak, mindenképpen nagyobb
figyelmet kovetel az illetékes szolgdlatok 4ltal a jelentkezdk priordldsa és nyomon kovetése
terén, kifejezetten a nevezett dllamok tekintetében, ahol az IS, a Talibdn, a Boko Haram
szdmunkra ismeretlen mélységben épiilhet be az dllamigazgatisba.

4. Nemzetkozi példak

A harmadik orszdgok dllampolgdrai tanulmdnyok folytatdsa, didkcsere,
javadalmazds nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgdlat céljdbdl torténd beutazdsanak
feltételeir6l sz6l6, a Tandcs 2004/114/EK irdnyelve (2004. december 13.) az aldbbiak
szerint hatdrozza meg az Unié alapvetd célkitiizéseit a kiilfoldi hallgaték fogaddsaval
kapcsolatban. ,,A Kozosség oktatds terén végzett tevékenységének egyik célja annak
eldsegitése, hogy Eurdpa egésze a tanulmdnyok és a szakképzés legkiemelkeddobb
kozpontjavd vdljon a vildgon. A harmadik orszdgok dllampolgdrainak a Kozosség felé
irdnyuld, tanulmdnyi céli mobilitdsa e stratégia kulcsfontossdgii eleme. A belépés és
tartozkodds feltételeire vonatkozo tagdllami nemzeti jogszabdlyok kozelitése szintén e
stratégia részét képezi.”

A hivatkozott irdnyelv ad irdnymutatdst — tobbek kozott — a harmadik orszagbeli
hallgaték vizumhoz jutdsdhoz, tartézkoddsiahoz kapcsolédd nemzeti szintli szabdlyozds
egységesitése, az irdnyelv szellemiségének megfeleld konnyitése érdekében. Mindezek
mellett azonban ,fékek” is beépitésre keriiltek, igy példdul meghatdrozza, hogy a
tartézkoddsi engedély meghosszabbitdsa irdnti kérelem elutasithatd, illetve az engedély
visszavonhatd, ,ha annak jogosultia tanulmdnyai sordn nem tanisit elfogadhato
elémenetelt a nemzeti jogszabdlyokkal vagy kozigazgatdsi gyakorlattal sszhangban.”™
Hazankban ezen kitétel vizsgdlatdt hivatott megalapozni a felsoktatdsi intézmények
Harmtv-ben meghatdrozott tdjékoztatasi kotelezettsége.

Az Iranyelv feliilvizsgélata 201 1-ben késziilt el és megallapitja tobbek kozott, hogy
a hallgatéi vizum érvényessége eltéré tagdllamonként. Vannak egy évben maximalizélt
(meghosszabbithat6), de akad példa 3, 5 éves érvényességli okmdnyokra is. A
feltilvizsgalati gyakorisdg nyilvdnvaléan novel egyes — a tanulmdnyban nevesitett —
kockdazati tényezoket.

A hallgaté tartézkoddsi engedélyének visszavondsira vonatkozd ,,rendelkezést
kimondottan 12 tagdllam ... iiltette dt. Néhdny mds tagdllamban ugyanezt az eredményt a
gyakorlatban azzal érik el, hogy a rosszul teljesité hallgatokat torlik az oktatdsi
intézmények nyilvdntartdsdbol.”

Egyes németorszdgi egyetemek a honlapjukon kozzéteszik a fent emlitett
jogszabdlyi hivatkozds kiilonds eseteit, igy van, ahol kiemelik pl. hogy az el6addsok
latogatdsdnak hidnya, vagy, hogy bizonyos szdmu vizsgaismétlés kimeriti a hallgat6i vizum
visszavondsanak feltételeit.

A fenti jelentésben foglalt hidnyossdgok kikiiszobolésére, illetve a hallgatoi,
kutat6i mobilitds még hatdrozottabb eldsegitése érdekében 2016. méjus 11-én életbe 1épett
az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 irdnyelve, mely a harmadik orszagbeli

* A Tandcs 2004/114/EK irdnyelve 12. cikk (2) b.

3> A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a harmadik orszdgok dllampolgérai tanulmanyok
folytatdsa, didkcsere, javadalmazds nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgédlat céljdbdl torténd beutazdsanak
feltételeirl sz616 2004/114/EK tandcsi irdnyelv alkalmazésardl 3.5. pont
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allampolgarok  kutatds, tanulmdnyok folytatdsa, gyakorlat, Onkéntes szolgalat,
didkcsereprogramok vagy oktatdsi projektek, és au pair tevékenység céljdbol torténd
beutazdsdnak és tartézkoddsdnak feltételeir6l szol. Jelen irdnyelv a kordbbi irdnyelvben
ismertetett ,,féket” hasonloképpen tartalmazza. Az Irdnyelvben foglaltak 4tiiltetésérdl, a
kialakult gyakorlatrdl a Bizottsdg legkordabban 2023. méjus 23-4n tesz jelentés.

A kockézatok kezelése szempontjabdl érdemes két kiilfoldi példdval részletesebben
is foglalkozni.

Németorszdgban a Szovetségi Oktatasi és Kutatdsi Minisztérium dltal az
elinduldsban is tdmogatott ,,uni-assist” nevii nonprofit szervezet f6 célja a kiilfoldi iskolai és
egyetemi bizonyitvanyok értékelése a német oktatdsi rendszerrel valé egyenértékiiségiik
tekintetében. Az egyes célegyetemek egyéni felvételi kovetelményeinek feliilvizsgdlata
szintén része az ,,uni-assist” altal kindlt szolgdltatdsok korének. A leendd hallgaték szdmara
az ,uni-assist” egy egyablakos ligyintézést biztosit, ahol palydzhatnak szdmos egyetemre.®
Ezen ligyintézés segitségével csokkenhetnek a formai okokbdl elutasitott kérelmek szdmai,
igy csokkenthetd az illetékes hivatal leterheltsége, tovdbbd jelentds Osszevont
informécidforrast jelenthet a szakszolgdlatoknak a hallgatok jelentkezési és tart6zkoddasi
idészakdban egyarant.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban tn. etikai tisztviseloket (ethics officers) alkalmaznak az
egyetemeken, akik elsddleges feladata az egyes kutatdsokkal kapcsolatos etikai kérdések
vizsgdlata, elbirdlasa. Ezen folyamatok sordn egyre tobbszor keriilnek kapcsolatba a
fels6oktatdsi intézmények biztonsdgi szerveivel, illetve az illetékes szakszolgdlatokkal. Ezt
felismerve a kormdnyzat képzést, illetve utmutatdsokat biztosit szdmukra és ezen
szervezetekkel torténd szervezett egyiittmiikodés irdnydba orientdlja a tisztviselSket.” Az
utmutatd szerint az egyes kutatdsok elbirdldsa, feliilvizsgélata sordn az etikai tisztviseld egy
kérddbivet illeszthet a meglévd etikai eljardsba, ami segit felmérni a résztvevdk, a kutatds
témadja és a felhaszndlt anyagok alapjdn, a kutatds kockdzatait kiilonos figyelemmel a kdros
(pl.: terrorista) torekvések veszélyeire, a felhaszndlt anyagok érzékenységére biztonsagi
szempontbdl. Az dtmutatd egyben egy gyorsreagilasi folyamat modelljét is biztositja egyes
kéros torekvések felismerése esetére.

5. Osszefoglalas

Osszegzésképpen megéllapithat6, hogy bar hazank terrorfenyegetettsége alacsony
szintli, tobbek kozott a harmadik orszdgbdl érkezdé hallgatdk toborzdsi, felvételi és a
tartézkoddsukhoz kapcsolédé folyamatok is hordoznak magunkban olyan kockazatokat,
mely a schengeni 6vezeten beliil kdros torekvéseket alapozhatnak meg. Ezen kockdzatok
csokkentéséhez elengedhetetlen a szakszolgédlatok, illetve hatésdgok és a fels@oktatdsi
intézmények szorosabb egyiittm{ikddése, mely egyiittmiikodés terepe lehet a kritikus
infrastruktirdk kapcsoléddsi pontjainak relevdns feliigyelete (a folyamatot el8segitheti
egyes nemzetkodzi példdk atiiltetésének vizsgdlata) a toborzok leinforméldsdnak segitése, a
folyamatokban résztvevok képzése a szakszolgilatok 4ltal, illetve a Harmtv-ben foglalt
jelentési kotelezettség folyamatainak pontositdsa, a kétoldali kommunikaci6.

A kommunikdciét és informacidcserét elsegitheti az informacidk rendszerezése és
kozpontositasa, akdrcsak az egészségiigyben az Egységes Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér

¢ hitps://www.uni-assist.de/ueber-uns/profil/ (Letdltés ideje: 2018.07.31.)
7 Lasd: Oversight of security-sensitive research material in UK universities: guidance
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bevezetése, a felsdoktatdsban — a meglévé Neptun rendszerekre épiild infrastruktirdan —
egységesithetd és kozpontosithaté lenne az informdcids adatbézis, melyhez az illetékes,
szolgélatok, hivatalok a sziikséges mértékben hozzaférhetnek.

A megfeleld szintli kommunikdciéhoz és megfeleld mindségli informaciéhoz
elengedhetetlen az un. ,akadémiai oldal” (oktatok, kutatdk) biztonsdgtudatossdgdnak
fejlesztése szdmukra feldolgozhatd, érthetd modon és eszkozokkel, ami a rendészet
kiilonboz6 vetiileteit képviseld szervek, munkatdrsak kozos feladata csakigy, mint a
kockazatcsokkentd és -kezeld intézkedések folyamatokba épitése ,lathatatlan”, az
akadémiai munkdt és célokat nem zavaré médon.



