HORVATH VALERIA

MINEK NEVEZZELEK: KLIMAMENEKULT VAGY KLIMAMIGRANS?

1. A trendek

A klimavdltozds az emberiség legnagyobb kihivdsa a XXI. szdzadban, amely
kozvetve és is kozvetetten szamos gazdasagi, tarsadalmi, politikai és jogi problémakort is
felvet. A legldtvanyosabb ilyen problémakor napjainkban a migracié. Amennyiben az
ember természeti csapdsnak vagy a klimavaltozdssal Osszefiiggd gazdasdgi valsdgnak, és
ebbdl fakadéan akdr fegyveres konfliktusnak van kitéve, természetes reakcidja a migracio.
Ez alapjan érthetd, hogy a Nemzetkézi Migriciés szervezet szerint 2050-re a
"klimamigransok" szdma elérheti a 25 milli6t, de akér az 1 millidrdot is.!

A klimavéltozdssal kapcsolatos migrdciéonak mdra szdmos példdja van. Bend
Zs6fia és Muhoray Arpad szerint (a) az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér 1930-ban kozel
3 milli6 oklahomai hagyta el a déli siksdgokat és ,,menekiilt” tobbek kozott Kalifornidba;
(b) Mexikéban tobb ezren hagyjdk el naponta a vidéki teriileteket, vagy azért mert apré
foldjik az er6zié miatt mir haszndlhatatlan vagy nem elég nagy ahhoz, hogy megvaltozott
kornyezeti viszonyok miatt biztositsa szimukra a megélhetést.> Mindekdzben Eurépaban,
mindenekel6tt a  mediterrdn  orszdgokban,  Olaszorszdgban, Spanyolorszagban,
Franciaorszagban, Mdltan lehet szinte naponta latni Gjabb és djabb embertomegeket, akik
sokszor a kornyezeti nyomds hatdsdra ,,menekiilnek” hazajukbdl Afrikdabdl, a Kozel-
Keletrél, vagy Dél-Kelet Azsiab6l> A 2005-6s World Migration Report szerint ez a ,,belsé
és kiils6 migracié” kifejezetten az Okoldgiai és a gazdasiagi problémdk felolddasanak
kisérlete.* Ezekrol a teriiletekrél az emberek hétkdznapi okokbdl indulnak el: kiszdradnak a
kutak, kimeriilnek a vizkészletek, és rohamosan sivatagodik el a fold. Példdnak okdért a
Gobi sivatag évente tobb, mint tizezer négyzetkilométerrel novekszik, de Irdnban is a falvak
ezreit hagyjak el a helyiek ugyanilyen okb6l. Mindemellett, az Eghajlatvaltozasi
Korménykozi Testiilet mar 2001-ben kijelentette, hogy a tenger szintje akdr egy méterrel is
megemelkedhet. Az ezt kdvetd kutatdsok viszont még ennél is sotétebb képet festettek a
jégolvadds elére nem vart mértékébdl kifolydlag. Mindez azt jelenti, hogy az egy méter
magas tengerszint-emelkedés eldrasztand Bangladesh rizsfoldjeinek koriilbeliil felét, ami
kozel 40 millié embert kényszeritene helyvaltoztatdsra. Ezen kiviil Kindban, Indidban,
Indonézidban, Pakisztanban, a Fiilop-szigeteken, Dél-Koredban, Thaifoldon, és Vietnamban
a rizsfoldek jelentds része folydk drteriiletein helyezkednek el, ahol igy az emelkedd
tengerszint akdr szdzmilliés népvandorldst is okozhat> A kornyzet romldsdban
természetesen a kozvetlen emberi kozrehatds, a kornyezet ember dltali romboldsa sem

! International Organisaton for Migration: Migration, Environment and Climate Change: assessing the evidence.
International Organisation for Migration. Geneva, Switzerland, 2009. 9. o.

2 Sokan koziiliik tovabbduzzasztjék a belfoldi urbanizaciés hullimokat, de vannak akik egyenesen az USA-nak
veszik az irdnyt, ahova tobbnyire irreguldris médokon prébalnak meg belépni, illetve ottmaradni.

> Bende ZsGfia — Muhoray Arpad: A kornyezeti migrdcié mint komplex kihivds. Hadtudomdny (Rend- és
Katasztrofavédelem). 2014/3-4. 106-115. o. 108.0.
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hagyhat6 figyelmen kiviil. Haitin példdul a tengerpartok erdzidjat az okozza, hogy a falusi
gazddlkodds sordn a foldekrdl lekopaszitottdk a novényzetet, amely kovetkeztében a talaj
szépen lassan belemosédott a vizbe.® Lathatjuk végiil, hogy az emberek két okbdl
,.menekiilnek”. Egyrészt a klimavaltozds viszonylag lasst, de folyamatos kovetkezményei
miatt (elsivatagosodds, vizhidny, egészségtelen kornyezet, stb.), mdsrészt pedig adott
esetben emberek ezrei ,menekiilnek” spontdn a klimavéltozdssal Osszefiiggd természeti
katasztréfak eldl, 14sd megintcsak Haitit 2010-ben a foldrengés kovetkeztében.

A kérdés tehat jogaszként, hogy mit kezd ezzel a nemzetkézi jog, illetve a nemzeti
szabdlyozds. Tudnak-e egydltalin a gyakorlé jogdszok ezzel a médidban elterjedt
klimamenekiilt”, illetve ,.klimamigrans” fogalmakkal valamit kezdeni? Es hol 4ll ehhez
képest a (jog)tudomany?

Hautzinger szerint a migracié kétarcd, és mint olyan az arra vonatkozé
szabdlyozasnak két aspektust sziikséges felolelnie; a szabalyozdsnak magaban kell foglalnia
egyrészt a mozgds szabadsagdhoz és a tartdzkoddsi hely szabad megvéltoztatdsdnak a jogan
alapuld, egy adott kozosségbdl kiindulé vandorlast — tehat tulajdonképpen az elvdndorlast -,
illetve az oda valé visszavdndorldst, mdasrészt pedig egy madsik kozosségbe vald
megérkezésnek — tulajdonképpen a — belépésnek, valamint az ott-tartézkoddsnak a
feltételeit.”

A fentiek alapjdn a jelen tanulmdny célja, hogy a klimavaltozdssal Osszefiiggd
migracié targykorében elhatdrolja a menekiiltjogot a tdgabb és altaldnos értelemben vett
migraciétél, annak érdekében, hogy a koznyelvben haszndlatos fogalmakat tudomdnyos
definiciok mentén tisztdzza. Vajon mennyiben tekinthetd egy a klimavaltozassal kozvetetten
Osszefliggd, vagy a természeti katasztrofdk daltal kozvetlenill Osszefiiggd migracidban
résztvevé személy az 1951. évi Genfi Egyezmény értelmében ,,menekiiltnek”, illetve
mennyiben jogosult nemzetkdzi vagy nemzeti védelemre?

2. Variaciok egy témara

A, kornyezeti menekiilt” (,,environmental refugee”) fogalmat el6szor 1985-ben az
ENSZ Kornyezeti Programjdnak (UNEP) keretében haszndltdk. A jelentés szerzdje, Essam
El-Hinnawi, ,kornyezeti menekiilt” alatt azt a személyt értette, ,,akinek ideiglenesen vagy
véglegesen el kellett hagynia életterét egy lehetséges kornyezeti veszély vagy az
életfenntartd Okoszisztémdk megzavardsa miatt”. El-Hinnawi a ,,menekiilés” kivélté okait
harom kategdridba sorolta: (1) az emberek ideiglenesen koltoznek el valamely kornyezeti
stressz kovetkeztében, példaul foldrengés vagy ciklon miatt; (2) az emberek véglegesen
koltoznek el az éldhely végleges megvaltozdsa kovetkeztében, példdul dj duzzasztdgat
épitése miatt; (3) az emberek véglegesen koltoznek el annak kovetkeztében, hogy eredeti
éléhelyiik mar nem biztositja alapvetd sziikségleteik ellatdsat.® Ugyanakkor nemcsak a
kiilonboz6 elnevezések, de az azonos elnevezéseknek is eltéro tartalma lehet. A UNEP-hez
képest Myers az aldbbiak szerint fejtette ki a ,kornyezeti menekiiltek” fogalmat: a
kornyzeteti menekiiltek olyan személyek, akik a tovdbbiakban nem tudjdk biztonsdgos
megélhetésiiket eldteremteni a hagyomdnyos szdrmazdsi orszdgukban olyan szokatlan
mértéki kornyezeti tényezok miatt, mint — kiillondsen — a szdrazsag, az elsivatagosodas, a

°U.o.

7 Hautzinger Zoltdn: A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatds. Pro Publico Bono. Magyar
Kozigazgatds 2014/2. 69-78. o. és 70.0.

8 Vdg Andrds: A kornyezeti migracié okai. Tér és Tarsadalom 2010/3 59-74. o. és 60. o.
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fold erézidja, a vizhidny, a klimavaltozas, illetve olyan természeti katasztr6fak miatt mint a
ciklonok, a vihar okozta 4drhulldmok vagy draddsok miatt. Myers szerint az ilyen kdrnyzeti
veszélyekkel szemben az emberek dgy érzik, nincs mds vdlasztisuk, mégélhetés irdnt
madshol nézzenek, akdr sajat orszdgukon beliil, akdr azon kiviil, akdr véglegesen vagy félig
allando jelleggel.’

Hartmann szerint azonban Myers meghatdrozdsdval a legnagyobb probléma, hogy
egyrészt semlegesiti a kornyezetromlds gazdasdgi és politikai okait, masrészt elfedi az erre
adott inadekvat intézményesitett, illetve struktdrdlis vdalaszokat, harmadrészt pedig
tilhangsulyozza a demografiai nyomads szerepét a migracié kivalté okai kozott. Hartmann
szerint 0sszességében nem helytdlld a migracié komplexitdsa miatt egy olyan tényezd
kozremiikodését kiemelni, amely ugyan tényszeri, de a kozrehatdsinak mértékét
megallapitani majdnem lehetetlen.!'® A ,kornyezeti menekiilt” fogalmdnak kritikdjdval
nagyjabol egybevag a Bende és Muhoray dltal alkalmazott ,,6kolégiai menekiilt” fogalma.
Ennek megfelelden a szerzdk szerint az ,,0koldgiai menekiiltek” f6ként Afrikdabdl és Dél-
Amerikdbol érkeznek, a Fold tudlterhelése, a gazdasigilag kiakndzhat6 teriiletek
kizsdkmdényoldsa, valamint a bekovetkezett demogréfiai robbands és tilnépesedés egyiittes
kovetkezményeinek elszenveddiként.!!

Lathat6, hogy a tudomdnyban a kornyezetromldssal, illetve a természeti
katasztrofakkal Osszefiiggd migracié definidldsa még folyamatban van; igy a fogalom
pontos meghatarozasa érdekében a jelenség sziikitése, illetve bdvitése még eldontendd
kérdés. Az viszont egyértelmii, hogy a fogalom kozponti eleme mégis a kornyezetromlas.
Ez a kornyezetromlds pedig olyan mértékl, amely — akdr ondlldan, akdr mas tényezdk
kozrehatasavak egyiittesen — migracids tényezoként jelentkezik.

A legfrisebb definici6 2011-ben, egy az Egyesiilt Kirdlysdg kormanyédnak
megbizdsdbol késziilt jelentésben bukkan fel. A tanulmdny a ,klimamenekiilt” (,,climate
refugee”) kifejezést haszndlja, amely alatt a szerzdk olyan személyeket értenek, akik azért
hagyjdk el életvitelszer(i tartézkoddsi helyiiket, azonnal vagy a kozeljovében, mert a
természetes kornyezetiikben olyan fokozatos vagy hirtelen valtozdsok édllnak be, amelyek a
klimavaltozas legaldbb egyik kovetkezményével 6sszefliggnek. Ez lehet akdr a tengerszint-
emelkedés, a sz€lsBséges iddjardsi események, szdrazsag illetve vizhidny is.'> Az el6z6
fogalmakhoz képest a ,klimamenekiilt” fogalma értelmezésem szerint a ,kornyezeti
menekiilt” és az ,,0koldgiai menekiilt” fogalmanal sziikebb, vagyis egy tdgabb fogalomnak
akdr egy részegységeként is értelmezhetd, mivel kornyezetromlds nemcsak a klima
véltozasabdl eredhet. Ugyanakkor a kornyezet szandékos vagy gondatlan emberi rombolésa
maga is hozzdjarulhat a klimavaltozashoz, {gy a generalis versus specialis fogalompdarositas
pont ugyanannyira lehet helytelen is. A természeti folyamatok komplexitdsa igy pedig egy

° A szerz sajit forditdsa. ,,Environmental refugees are persons who can no longer gain a secure livelihood in their
traditional homelands because of environmental factors of unusual scope, notably drought, desertification,
deforestation, soil erosion, water shortages and climate change, also natural disaster such as cyclones, storm
surges and floods. In face of these environmental threats, people feel they have no alternative but to seek
sustenance elsewhere, whether within their own countries or beyond and whether on a semi-permanent or
permanent basis.” (idézi Hartmann, Betsy: Rethinking climate refugees and climate conflict: rhetoric, reality and
the politics of policy discourse IN: Journal of International Development. 22, 233-246 (2010), 63. 0.)

10 Hartmann, Betsy: i. m. 63. o.

' Bende Zséfia — Muhoray Arpad: i. m. 110.0.

12,,People who have to leave their habitats, immediately or in the near future, because of sudden or

gradual alterations in their natural environment related to at least one of three impacts of climatechange: sea-
level rise, extreme weather events,and drought and water scarcity.”  (Foresight: ~ Migration and  Global
Environmental Change (2011) Final Project Report. The Government Office for Science. London, 2011. 150. 0.)
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olyan 6rdogi kort ir le, amelybdl kifolydlag egyértelmiien egymadssal versengd fogalmakrol
beszélhetiink csak a ,kornyezeti/okolégiai menekiilt” és a ,klimamenekiilt” fogalmak
esetében — tekintve, hogy a jogtudomdnyban a szinonima fogalmilag kizadrt. Megintcsak
Hartmann szerint 6sszességében azért problematikus a ,.klimamenekiilt” fogalma, mert bar
ugyan a klfmavéltozds hatdsai valdsziniisithetden kivalt migracios hajlandésagot, de ennek a
migriciénak a mértékét sok egyéb tényezd is meghatdrozza. Kiilonosen fontos ebbdl a
szempontbdl, hogy az érintett teriileten, illetve az érintett kdzosség milyen mitigicids,
illetve adaptéaciés intézkedéseket végeztek — ha egydltalan. Ez pedig Hartmann szerint
egyértelmiien Osszefiigg azzal, hogy nemzetkozi, nemzeti és helyi szinten milyen gazdasagi
és politikai lehetéségek vannak erre.!®

Fentiek alapjan, véleményem szerint, az eddig bemutatott fogalmak abban
kiilonboznek féleg, hogy a kornyezetromlds komplexitdsanak mely elemét hangsilyozzdk a
migracids trendek kivalté okainak igazoldsa sordn. Ehhez mérten , kornyezetromlas™ alatt a
Worldwatch Institute szerint elsdésorban az aldbbiakat kell érteni: (a) ,,az emberi
tevékenység nemkivanatos kovetkezményeit (példdul erddirtds, ipari létesitmények miatti
természetromlds, stb.); (b) a klimavéltozas jelenlegi és varhat6 hatdsait (példdul vizhidny,
sivatagosodds); (c) az erbforrdsok egy részének kimeriilését (példaul a talaj
term&képességének csokkenése).”'* A kornyezetromldsbdl vald kiindulds viszont Hartmann
szerint azért aggdlyos, mert konnyen belecstiszhatunk abba a hibdba, hogy a fejlédd
orszagok ,elmaradt” gazdasagi gyakorlatait tessziik egyediil és kizarélagosan feleldssé a
természetes kornyezetiinkben bekovetkezett romldsért.'’> Ez pedig véleményem szerint
konnyen arra sarkalja a fogadd, sokszor fejlett orszdgokat, hogy ne érezzék a migracios
nyomdshoz valé kozremiikodésiikért a sajat feleldsségiiket, és ez dltal igazolva érezzék a
migracié kezelésétdl valé vonakoddsukat. Ennek ellenére a kornyezetromlds fékuszdnak
elénye, hogy a természetes kornyezetiink — akdr természetes, akdr emberi kozrehatdssal
torténd — romldsa nagyjdbdl kiszdmithatd, s igy az azzal Osszefliggd migracié akar
tervezhetd is.'

Ugyanakkor ezek a fenti fogalmak nemzetkodzi jogilag semmiképpen sem
helytdllok, mivel az 1951-es Genfi Egyezmény értelmében ,menekiiltként” ,az élvez
menedékjogot, aki faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatdrozott
tarsadalmi csoporthoz valé tartozdsa, avagy politikai meggyozodése miatti iildoztetéstol
valo megalapozott félelme miatt az dllampolgdrsdga szerinti (hontalan esetében a szokdsos
tartozkodds helye szerinti) orszdgon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildoztetéstol
valé félelmében nem kivdnja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni”."” Igy ma
kornyezeti tényezOkre hivatkozva senki nem kaphat menedékjogot a nemzetkdzi jog
értelmében. A menekiiltiigyi egyezmény megszovegezését 1951-ben a vilaghdborik
rémséges tapasztalatai motivaltdk. Ennek megfelel6en a jogalkotdk eredeti szandéka 1951-
ben az azt megeldzd események szabdlyozdsét célozta. Az iildoztetés kdzponti eleme azéta
is vdltozatlan maradt. Zetter szerint azonban nemcsak a nemzetk6zi jogalkotds, de a
nemzetkdzi jog nemzeti jogalkalmazdsa is hagy kivanni val6t maga utdn. Zetter szerint tény

13 Hartmann, Betsy: i.m. 237. o.

14 Bende Zs6fia — Muhoray Arpad: i. m. 112.0.

15 Hartmann, Betsy: i. m. 238. o.

16 Biermann, F. and Boas, Ingrid: Preparing for a Warming World: Towards a Global Governance System to
Protect Climate Refugees In: Global Environmental Politics, Vol. 10. No. 1. (February, 2010) 74. o.

17 Hautzinger Zoltn: i. m. 72. o.; Bende Zséfia — Muhoray Arpdd: i. m. 110.0.; Williams, Angela: Turning the tide:
Recognizing Climate Change Refugees in international law. Law & Policy. Vol. 30., No. 4, October, 2008. 501. o.
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és trend is, hogy az eurdpai dllamok jogszabdlyai, valamint a jogalkalmazé bevandorlasi
hivatalok gyakorlatdnak megfeleléen még a nemzetkozi jogi ,,menekiilt” kategéridt is
tovébssziikitik a belépés megakadélyozésa, de legaldbbis annak lelassitasa érdekében.!® Ez a
helyzet tobbek kozott Magyarorszagon is, mivel a magyar jogszabdlyok ndlunk is élesen
elkilonitik a ,,menekiilt”, az ,,oltalmazott”, a , menedékes”, és a ,nemzeti védelemben
részesitett személy” statuszat.!” Mindenestre mind az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga
(UNHCR), mind a Nemzetkozi Migriciés Szervezet (IOM) 6va int a fenti ,kornyezeti
menekiilt” vagy ,klimamenekiilt” fogalmdnak haszndlatit6l, annak nemzetk6zi jogi
megalapozatlansdga miatt.?

Bér, jogi szempontbdl tehdt ,menekiiltnek” ezeket az egyébként lakoéhelyiiket
kényszertileg elhagyé személyeket nem lehet nevezni, az egyértelmli, hogy a fenti
fogalomhaszndlat szerint mindenképpen kényszermigraciordl van sz6, vagyis a migracid
kivalt6 okai kozott a kényszer domindl. Szalkai szerint ,.kényszeri migracionak™ (,,impelled
migration”) mindsiil, ha ,egy tdrsadalmi csoport az életkoriilményeinek vagy
1étsziikségleteinek besziikiilése vagy megsziinése miatt, de még onként kényszeriil donteni
az elvandorlds mellett”.?! A vonatkozé irodalom szerint a kényszermigriciénak pedig
harom tipusa van: a konfliktusok, a nagy beruhdzdsok és a katasztréfak &ltal kivaltott
migracié.?

Ennek megfeleléen az Eurépai Bizottsdg Eurépai Migraciés Hilézata a ,lakohelyét
kornyezeti okbdl elhagyni kényszeriilt személy” (,,environmentally displaced person” vagy
wenvironmentally-driven migrant”) fogalmat alkalmazza, amely egy olyan személyt jelol,
aki a hirtelen és drasztikus kornyezeti véltozasok eredményeként valik kényszermigracié
alanyéva.”* Ehhez képest az IOM ,,environmentally displaced person” fogalma ennél sokkal
tdgabb: olyan személyek vagy személyek csoportja, akik — ideiglenesen vagy véglegesen —
szokdsos lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilnek, illetve sajat védlasztdsuk szerint igy dontenek
az életiikre, illetve életfeltételeikre negativan kihat6é hirtelen vagy fokozatos kornyezeti
valtozasok okén, és akik akdr a sajdt orszdgukon beliil, akar kiilfoldre vandorolnak.?* Még e
tdgabb fogalom is egyértelmiien melldzi a ,,menekiilt” fogalmi elemét, valamint ebben a
fogalomban csak implicite fedezhetd fel az éghajlatvéiltozds is, amely azt tdmasztja ald
véleményem szerint, hogy a politikai dontéshozatalt tdmogat6 szervezetek szdndékosan
fogalmaznak tdgan. Ezen kiviil viszont az ,environmentally displaced person” fogalma
egyértelmiien utal angolul a UNHCR altal kialakitott ,internally displaced person”
fogalmédra.”> Az egyértelmiiség sajnos a magyar nyelvben elvész, mert az EMH

18 Zetter, Roger: More labels, fewer refugees: remaking the refugee label in an era of globalization. In: Journal of
Refugee Studies. Vol. 20. (2007) No. 2. 181. o.

1 Hautzinger Zoltan: i. m. 74. o.

% Hartmann, Betsy: i. m. 237. o.

2 Amikor az elkiltozést erészakkal hajtidk végre, az adott csoportot akarata ellenére elhurcoljdk, deportdljdk,
tényleges kényszermigrdciorol beszéliink (,,population transfer”). Szalkai Attila: A kényszermigracio
biztonsagpolitikai kockdzatai a 21. szdzad elején. Nemzet és Biztonsag. 2010/3. 60. o.

22 Bende Zs6fia — Muhoray Arpad: i. m. 112.0.

2 A person subject to forced migration as a result of sudden, drastic environmental change.” EMH Glosszdrium:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en (Letoltés ideje:
2018. jdlius 31.)

2 Persons or groups of persons who, for reasons of sudden or progressive changes in the environment that
adversely affect their lives or living conditions, are obliged to leave their habitual homes, or choose to do so, either
temporarily or permanently, and who move either within their country or abroad.” IOM: i. m. 2009

2> Persons or groups of persons who have been forced or obliged to flee or to leave their homes or places of
habitual residence, in particular as a result of or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of
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Glosszariumaban utébbi ,,belsé menekiiltként” szerepel, amely a fenti ,,menekiilt” versus
,.migrans” vitdt véglegesen Osszezavarja. Mindazondltal az angol ,,internally displaced
person” fogalmdt eredetileg pont azért dolgoztdk ki, mert a nemzetkdzi jog értelmében,
amennyiben — a nemzetkozi jog éltal elismert — hatar atlépése nem torténik meg, Gigy ezen
személyekre nem vonatkozik a menekiiltiigyi egyezmény, s igy nem tekinthet6k
,menekiiltnek”.2® A" UNHCR egyértelm{i 4lldspontja tehdt, hogy az éghajlatunkkal
Osszefliggd vandorldsra inkdbb a ,bels6” helyvéltoztatds, semmint a hatdrokat 4tlépd
migracié a jellemzd. ¥ Megjegyzendd, hogy az ,environmentally displaced person”, az
wenvironmentally driven migrant”, valamint az ,internally displaced person” egyeldre a
soft-law része, annak ellenére, hogy mind a UNHCR, mind az IOM alkalmazza ezeket
munkdja soran.

Tovabb arnyalja a fenti képet a ,migrans” és a ,lakhelyét elhagyni kényszeriilt
személy” kozotti kiilobség. A kordbban emlitett Foresight jelentés szerint ,,migransnak”
akkor mindsiil valaki, ha legaldbb hirom hénapig az eredeti tartézkoddsi helyén kiviil
tartézkodik, akdr sajat beldtdsa szerint, akdr valamely kényszerbdl fakadé dontése alapjan.
Ehhez képest a ,lakhelyelhagyds” egy olyan kényszer, amely teljes mértékben az akarata
ellenére torténd helyvéltoztatist jelent. Utdbbi esetben, amennyiben hataratlépésre keriil sor
és az kimeritené a menekiiltiigyi egyezmény feltételeit, akdr menedékjogot is kaphatna,
ugyanakkor nem minden kényszer(i lakhely elhagyé mindsiil menekiiltnek.?

3. Uj perspektivak

A Kklasszikus megkozelités?® szerint a migracid jelenségét az azt kivélté okok
szempontjabdl érdemes vizsgdlni,® ahhoz, hogy a migrdciéra, de taldn annak fSleg
felszdmoldsdra, megolddst taldljunk. Ennek megfelelden Biermann és Boas szerint a
klimamigransok” jogi definidldsa sordn a kovetkezd jellegzetességeket sziikséges
megfontolni: (1) kényszermigriciérél vagy oOnkéntes, (2), hatdron beliilli vagy azon
keresztiili, (3) dtmeneti vagy alland6 migraciordl van-e sz6.3! Az Gj megkozelitések viszont
ennél egy olyan, ennél rugalmasabb rezsimet viziondlnak, amely inkdbb az érintettek
sziikségleteire fokuszal a jogi szabdlyozds sordn.

Mint emlitettem a menekiiltiigyi egyezmény jelenleg alkalmatlan arra, hogy a fenti
kategéridknak megfeleléen alkalmazzdk azt, de elméletileg semmi nem zdrja ki azt, hogy
egy hatdlyos egyezményt a szerz6dd felek az ujszerli koriilményeknek megfeleléen
médositsanak. Erre van is regiondlis példa. Az Afrikai Unid példaul akként terjesztette ki a
regiondlis menekiiltiigyi egyezményét, hogy azok a személyek is ,,menekiilt” stdtuszban
részesiilnek, akik olyan koriilmények eldl menekiilnek, amelyek a szdrmazasi orszagukban a
kozrendet megzavarjak.’> A kozrendet pedig a természetes kornyezet fokozatos romldsa, az

generalized violence, violations of human rights or natural or human-made disasters, and who have not crossed an
internationally recognized State border.” United Nations High Commissioner for Refugees: Protection gaps.
Framework for Analysis. Enhancing Protection of Refugees, UNHCR, 2008.

26 Biermann, F. - Boas, Ingrid: i. m. 66. o.

" Hartmann, Betsy: i. m. 238. o.

8 Foresight: i. m. 35. o.

» Foresight: i. m. 123. o.

3% Hautzinger Zoltdn (szerk.): A migraci6 elmélete. NKE Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2014. 15. o.

31 Biermann, F. - Boas, Ingrid: i. m. 63. o.

32 The term "refugee"” shall also apply to every person who, owing to external aggression, occupation, foreign
domination or events seriously disturbing public order in either part or the whole of his country of origin or
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éghajlatvaltozas hatdsai €s a természeti katasztrofak is jelentésen megzavarhatjdk. Mégis, a
kiterjesztett ,,menekiilt” fogalom alkalmazdsa a gyakorlatban még vérat magdra.* Ehhez
hasonlé megolddssal az amerikai kontinensen is taldlkozunk. Az Amerikai Allamok
Szervezete az 1984-es Cartagenai Nyilatkozatban rogzitette ugyanezt, bér ott e rendelkezés
megmaradt a politikai deklardcié szintjén, mivel azt jogi kotéerdvel rendelkezd regiondlis
egyeményben nem fektették le.>* Mindezek ellenére szdmos szerzd a menekiiltiigyi
egyezmény modositdsa ellen az eredeti jogalkot6i szdndékon kiviil azt is felhozzdk, hogy a
jelenlegi nemzetkozi politikai helyzet nem kedvez ennek, és féld, hogy a keretek
kiszélesitése helyett, alapvetd garancidk keriilnének kiiktatasra.>> A hatdlyos nemzeti
jogszabdlyok alapjan leginkabb a kiegészitd védelemben részesitett — magyarul oltalmazott
— személyek stituszat lehetne kiterjeszteni a ,klimamigransokra”, tekintve, hogy
~menekiilt” stituszra nem jogosultak, Zetter szerint kiterjesztve a non-refoulement elvét a
szdrmazédsi orszdgukba sem lehet Oket visszakiildeni.*®* Ennek fényében és
figyelembevételével terjesztették ki kutatdsaim szerint az Amerikai Egyesiilt Allamokban®,
Kannadéban®®, Brazilidban®® az addig mdr 1étez8 humanitdrius vizum intézményét, amelyre
2010-t81 ezekben az orszigokban els@sorban a Haiti dllampolgdrok voltak jogosultak a
foldrengést kovetden.

Az Uj perspektivdk szellemében Hartmann szerint ahelyett, hogy a jelenséget a
szigori és rugalmatlan nemzetk6zi menekiiltjogba préselnénk bele, inkdbb az anndl
rugalmasabb keretekkel rendelkezd emberi jogi rezsimben kellene szabalyozni.*® Masok
szerint viszont egy olyan teljesen Uj jogi instrumentumra lenne sziikség, amely jogilag
elismeri a klimavaltozdssal osszefiiggd vandorlast, védi az érintettek jogait és rendelkezik —
a menekiiltiigyi egyéni megolddsaival szemben - az érintettek akdr csoportos attelepitésérol
is. Ezt pedig elgondoldsuk szerint az ENSZ Klimaegyezményének égisze*! alatt lehetne
véghez vinni.** Ez a megkozelités pedig mar egyre inkabb egybecseng a Hautzinger altal
megfogalmazott, és az itt mar kordbban emlitett szabdlyozasi kerettel szembeni kettds
igénnyel: miszerint nemcsak az elvdndorlds folyamatat, de a megérkezés és az integracid
kereteit is szabdlyozni sziikséges. A Foresight jelentés egészen oddig elmegy, hogy
amennyiben az érintettek sziikségleteire fekteti a hangsilyt az dj rezsim, semmint a

nationality, is compelled to leave his place of habitual residence in order to seek refuge in another place outside
his country of origin or nationality.” AU Convention Governing Specific Aspects of Refugee Problems in Africa,
Art. 1 para. 2

33 Zetter, Roger: Protecting environmentally displaced people. Developing the capacity of legal and normative
frameworks. In: Research Report, Refugee Studies Centre, Oxford Department of International Development,
University of Oxford. February 2011. 19. o.

34 Zetter, Roger: i. m. (2011) 20. o.

3 Foresight: i. m. 151. o.

3 Zetter, Roger: i. m. (2011) 20. o.

37 Ld: https://www.uscis.gov/humanitarian (Letoltés ideje: 2018 julius 31.)

¥ Ld:  https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/claim-protection-inside-
canada/after-apply-next-steps/refusal-options/humanitarian-compassionate-grounds.html (Letoltés ideje:
2018.julius 31.)

¥ Ld: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708 (Letoltés ideje: 2018. jilius 31.)

“ Hartmann, Betsy: i. m. 238. o.

4 A 2010-es Cancuni Eghajlatviltozdsi Komferencidn elfogadott Cancuni Egyezmények koziil a Cancuni
Adaptécios Keretegyezmény 14. cikk f) bekezdése ennek akar jogalapjaul is szolgalhat, mivel az alabbiakat rogziti:
»calls upon states to enhance their action on adaptation by pursuing a range of measures, including to enhance
understanding, coordination and cooperation with regard to climate change induced displacement, migration and
planned relocation, where appropriate, at the national, regional and international levels”. Foresight: i. m. 154. o.
2 Foresight: i. m. 151. o.
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migracidé kivalté okaira, akkor tulajdonképpen érdemes bevezetni a ,,survival migration”,
azaz a tilélési migraci6 fogalmit. Ennek elénye a jelentés szerint az, hogy szdmos
migricids tényezdt feldlel, a kornyezetromldstdl és éghajlatvaltozastl kezdve a torékeny
dllami 1étig.** Véleményem szerint bar ez a fogalom egyértelmlien megfogalmazza a
migricié motivacidjat és céljat, a gyakorlati (jogi) alkalmazdsdnak praktikumdt egyelére
homdly fedi. Végiil az 4j kezdeményezések kozott egyértelmilen meg kell emliteni azt a
megoldast is, amely foldrajzi teriiletekre fokuszalva jogi definicié alkalmazdsa nélkiil kinal
megoldast. Az év elejétél Uj-Zéland kormdnya tn. Pacific Access Category Resident
vizumot bocsét ki — a kérelmezdk kozott sorsolds alapjan - évente 75 Tuvalu, 75 Kiribati,
250 tongai, és 250 Fiji-szigeteki dllampolgar szdmadra.**

4. Osszefoglalé

Ma mér egyre tobb kifejezést taldlhatunk a kornyezeti okokkal Osszefiiggd
migriciéra az idevonatkozé irodalomban: ,kornyezeti menekiilt” (,,environmental
refugee”), ,,0koldgiai menekiilt”, ,1lakéhelyét kornyezeti okbdl elhagyni kényszeriilt
személy” (,,environmentally displaced person” vagy ,environmentally-driven migrant”),
vagy akdr a ,survival migrant”. Mint ismertettem ezek a fogalmak sok szempontb6l
pontatlanok egyeldre. Bér a jelenség tényszeriiségét megalapozottan nem — vagy legaldbbis
nem sokan — vitatjdk, az o0ndll6 fogalomalkotds sziikségszerliségét azért van, aki
megkérddjelezi. Mégis az a tény, hogy a szakositott nemzetkozi szervezetek és fokozatosan
néhany 6ndll6 allam is foglalkozik ezzel a kérdéskorrel, inkdbb azt latszik igazolni, hogy ha
nem is 6ndll6 tényezdként, de a jelenséget mindenképpen figyelembe kell venni a nemzeti
jogalkotas, illetve a hatdlyos nemzeti jogszbadlyok alkalmazdsa soran..

A jelenleg hatdlyos nemzetkdzi egyezmények és nemzeti jogszabdlyok viszont
ezeket a fogalmakat tobbnyire nem szabdlyozzdk. Ennek megfelelden a fogadd orszdgban
sem menekiilt, sem egyéb stituszt nem kaphatnak ezek a személyek. Bar egyesek szerint a
kornyezetromlds onmagédban jelenleg sem képezi a migracié ondlld és kizdrdlagos okat,
mégis a szabdlyozatlansdg okdn mindenképpen érdemes megvizsgdlni a kérdést abbdl a
szempontbdl, hogy igy a fogad6 orszdgok mennyiben kényszeritik irregularitdsba azokat a
személyeket, akik ezen okokbdl vandorolnak el hazajukbél. Ennek megfeleléen ha 6ndlld
migracids tényezoként a természetes kornyezetromldsat, vagy a klimavaltozas hatdsait nem
is definidljuk, egy olyan 1j, tervezhetd, rugalmas szabdlyozasi rendszert kell kialakitani, ami
ugyan feleslegesen nem kényszerit emberéleteket életszertitlen kategéridkba, de tdlmutat
egyszerre az idegenrendészeti elvarasok kielégitésén is.

4 Foresight: i. m. 152. o.
4 Ld: https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/apply-for-a-visa/about-visa/pacific-access-category-
resident-visa (Letoltés ideje: 2018. julius 31.)



