MESZAROS BENCE

A BUNUGYI HIRSZERZES UJ RENDSZERE HAZANKBAN

1. Bevezetés

2018. jalius 1-jén 1épett hatalyba a biintetéeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény (a
tovabbiakban: 1j Be.), amely az el6tte tizenot évig hatalyban 1évé biintetdeljarasi kodexet,
az 1998. évi XIX. torvényt (a tovabbiakban: régi Be.) valtotta fel, sok mas toérvény és
jogszabaly szovegének modosuldsat (esetenként teljes hatalyon kiviil helyezését és uj
norméval felvaltdsat) is maga utdn vonva. Az Uj Be. — és az dgazati térvények ahhoz
kapcsolodé moddositdsai — teljesen 1j jogi alapokra helyezték a biiniigyi hirszerzés
rendszerét, atalakitva a titkos informacidgytijtés céljait és funkciodjat, valamint létrehozva a
leplezett eszkdzok alkalmazasanak intézményét. A tanulmanyban nagy vonalakban vazolom
fel az igy létrejovo biinligyi hirszerzés ) rendszerének fobb elemeit és meghatarozo
jellemzait.

2. A biiniigyi hirszerzés fogalma

Miel6tt részletesen bemutatnam a rendszerét, sziikséges meghataroznom a biiniigyi
hirszerzés fogalmat, mivel a biiniildozés e teriiletén sajatos szoéhasznalati ziirzavar
uralkodott az elmult hdrom évtizedben. Ahany szerz6, illetve gyakorlati szakember,
annyiféle kifejezéssel illette a szoéban forgd tevékenységet, de sok esetben a jogszabalyok
sem mutattattak kovetkezetességet az egyes fogalmak hasznalataban. Néhanyat emlitve
csak: titkosszolgalati eszkdzok ¢€s modszerek alkalmazasa; kiilonleges eszk6zok
alkalmazasa; titkos felderités; titkos adatgylijtés; titkos nyomozas; operativ tevékenység;
titkosrendéri munka; bizalmas felderités; titkos biiniildozés; specialis, fedett nyomozasi
tevékenység. A felsorolt kifejezések helyességét vagy éppen helytelenségét nem mindsitve a
biiniigyi hirszerzés fogalmat az alabbi modon hatarozom meg:

Az arra feljogositott biiniildoz6 szervek altal — akar a biintetéeljaras elott, akar az
alatt — folytatott olyan blniildozési célt szolgald adatgylijté és/vagy bizonyitékszerzo
tevékenység, amelyet az érintett tudta nélkiil végeznek, és amely sziikségszerlien sérti a
maganlakéds sérthetetlenségéhez, a magantitok és a levéltitok védelméhez, a személyes
adatok védelméhez valamint a magén- ¢és csaladi élet tiszteletben tartasahoz fiz6d6 jogokat,
vagy ezek valamelyikét.

E definici6 kirekeszti a nemzetbiztonsagi célu adatgytijté tevévékenységet, tovabba
nem tesz kiilonbséget a biintetdeljaras meginditasa el6tt, valamint a biintetdeljaras alatt
végzett tevékenyég kozott. Noha ennek jogi szempontbdl nagy jelentdsége van (eldsorban
az engedélyezés ¢és a célok tekintetében), kriminalisztikai szempontbol, az alkalmazas
taktikai és metodikai vonatkozasait tekintve nincs jelentds kiilonbség akozott, hogy egy
biiniigyi hirszerzési eszkozt a biintetéeljaras meginditasa el6tt, az el6készité eljarasban,
vagy a nyomozas soran vetnek be.
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3. A biiniigyi hirszerzés ij rendszere

A Dblniigyi hirszerzés rendszere alapjaiban valtozott meg az 1 biinetdeljarasi
torvény hatalybalépését kovetden: az Un. birdi engedélyhez kotott titkos adatszerzés
megszint, azt a ,leplezett eszk6zok alkalmazasa” nevili jogintézmény (a tovabbiakban:
LEA) valtotta fel, a titkos informaciogyijtés (a tovabbiakban: TIGY) pedig lényegesen
megvaltozott, foként rendészeti jellegii funkcioval él tovabb.! Altalanossagban az mondhatd
el, hogy e dichotomikus 1j rendszer célja annak biztositasa, hogy konkrét
blincselekményhez kothetden, blinlildozési célbdl titkos eszkozoket €s mddszereket csak a
biintetdeljarasi torvény alapjan, és csak az abban meghatarozott keretek kozott lehessen
alkalmazni. Ennek érdekében az uj Be. igyekezett kikiiszobdlni, illetve potolni a hatdlyos
jogban fellelhetd ellentmondéasokat és hidnyossagokat egy atfogd szabalyozassal, tovabba a
fenti cél érdekében a torvény egy uj eljarasi szakaszt is bevezetett el6készitd eljaras néven.

3.1. A leplezett eszkozok alkalmazadsa

A LEA olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a
levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a
biintetéeljarasban végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositott szervek az
érintett tudta nélkiil végeznek, hatarozza meg az j Be. 214. § (1) bekezdése. A szoban
forgd meghatarozas egy tobb mint két évtizedes hidnyt pdtol, mivel 1996. marcius 26., a
kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok ¢és moddszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol sz616 1990. évi X. torvény hatalyon kiviil helyezése 6ta nem volt definicio
a magyar jogban a titkosszolgalati eszkozokre vagy a titkos informaciogyijto
tevékenységre.?

Az 10j Be. definicidja jol lathatdéan ennek a torvénynek a meghatarozasahoz tér
vissza, nagyon helyesen, mivel az érintett tudta nélkiiliség és az egyes allampolgari és
emberi jogok sérelmével, korlatozasaval jaro maganszféraba torténd intenziv behatolas a két
legjellemzdbb tulajdonsaga a szoban forgd adatgyiijtési modszereknek. Egy kicsinek tiind,
de indokolt eltérés a korabban érvényesiilé meghatarozashoz képest, hogy az 0j Be. mar
kijelenté mdédban beszél a felsorolt jogok korlatozasarodl, helyesen, mivel a LEA-hoz tartozo
mddszerek bevetése nem képzelhetd el alapjogi sérelmek nélkiil. A LEA harom fajta
eszkozcsoportot foglal magéaban:

— engedélyhez nem kotott eszkozok;
— ugyészi engedélyhez kotott eszkozok;
—  birdi engedélyhez kotott eszkdzok.

Az 10j Be. azt is leszogezi, hogy leplezett eszkdzoket, tartozzanak azok barmelyik
kategoriaba is, az erre feljogositott szervek a rajuk vonatkozd jogszabalyokban
meghatarozott biliniildozési feladataik végrehajtasa céljabol kizarolag a biintetdeljarasi
torvényben meghatarozott szabalyok alapjan alkalmazhatnak [01j Be. 214. § (2) bekezdés].

! A régi Be. alapjan a nyomozo hatosag egyéb adatszerzd tevékenysége keretében is lehetett birdi engedélyhez nem
kotott titkos informacidgytjtést végezni (a tovabbiakban: EASZ), az 0j rendszerben az EASZ-t is a leplezett
eszk6zok alkalmazasa valtotta fel.

2 Kiilonleges [titkosszolgdlati] eszkoznek minésiil minden olyan eszkdz és modszer, amelyet az érintett személy
tudta nélkiil alkalmaznak, és amelynek haszndlata a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a
levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6dd jogokat sértheti” 1990. évi X. toérvény 1. § (2) bekezdés.
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3.1.1. A leplezett eszkozok alkalmazasanak céljai

Az uj Be. a leplezett eszkdzok alkalmazasanak céljait expressis verbis a
nyomozasban hatarozza meg, az altalanos célra pedig a LEA-val kapcsolatban eldirt
sziikségességi-aranyossagi kovetelmény szovegébdl [lasd 0j Be. 214. § (5) bekezdés]
kovetkeztethetiink, ez pedig az alabbi: a biintetéeljaras céljanak eléréséhez sziikséges —
blincselekménnyel 0sszefiiggé — informaciok és bizonyitékok megszerzése. Az elokészitd
eljaras soran a torvény szerint alkalmazhato leplezett eszkdzok célja annak megallapitasa,
hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e (4j Be 341. §).

A nyomozas soran érvényesiilo célok:

— abiincselekmény felderitése, bizonyitasa;

— folyamatban 1év6 biincselekmény megszakitasa;

— az elkoveto kilétének, tartdzkodasi helyének megallapitasa, felkutatasa és
elfogasa;

— ablincselekménybdl szarmazo vagyon felderitése, illetve visszaszerzése

[ Be. 356. § (2) bekezdés].

A rendOrségrol szoldo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: NAVtv.)
is tartalmaz a LEA-hoz kapcsolodo részletes célokat, amelyek az aldbbiak:

— Dblincselekmény felderitése, megszakitasa;

— azelkoveto kilétének megallapitasa, elfogasa;

— Dbizonyitékok megszerzése;

— blincselekménybdl szarmazé vagyon visszaszerzése [Rtv. 63. § (4)
bekezdés, illetve NAVtv. 51. § (4) bekezdés].

Az Rtv. és a NAVtv. is rendelkezik arrdl a célok felsorolasa utan, hogy az
azokhoz kapcsolodo biniildozési feladataik végrehajtasa céljabol a renddrség és a NAV
kizarolag az 10j. Be-ben meghatarozott szabalyok alapjan alkalmazhatnak leplezett
eszkozoket.

3.1.2. Az engedélyhez nem kotott eszkozok

Az engedélyhez nem kotott eszkozok alkalmazdsdhoz nem sziikséges sem birdi,
sem iigyészi jovahagyds. Az alabbi eszk6zdk tartoznak ebbe korbe:
— titkosan egylittmikddo személy igénybevétele;
— informaci6 gytijtése, ellendrzése az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval;
— csapda alkalmazasa;
—  sértett vagy mas személy helyettesitése;
—  rejtett figyelés;
— valdtlan vagy megtévesztd informacio kozlése (a tovabbiakban: dezinformalas).

Az els6 négy eszkdz korabbi jogunkban is 1étezett, a rejtett figyelés is, csak nem
ezzel az elnevezéssel. A kriminaltechnikai — sériilést vagy egészségkarosodast nem okozd —
csapdat blincselekmény megszakitasa, a blincselekmény elkdvetdjének azonositasa céljabol,
vagy a bizonyitds érdekében lehet alkalmazni, és ugyanebben a harom esetben van
lehet6ség a sértettet vagy mas személyt az életének és testi épségének megovasa céljabol
helyettesiteni, valamint dezinformalast alkalmazni is. A dezinformalds végrehajtoja lehet a
leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv tagja, titkosan egyiittmiikodd személy,
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valamint fedett nyomozo6 is. A rejtett figyelést az 01j rendszerben titkosan egyiittmiikodo
személy és fedett nyomozo is végrehajthatja. Megjegyezendd, hogy az ellendrzott szallitas
azert kertilt ki a biiniigyi hirszerzés rendszerébdl, mert a térvényhozo allaspontja szerint a
rejtett figyeléssel tartalmilag megegyezik.>

3.1.3. Az iigyészi engedélyhez kétott eszkozok

Az lgyészi engedélyhez kotott eszkdzok esetében értelemszertien a kozvadlo
donthet az alkalmazas jovahagyasarol:
— fizetési miiveletek megfigyelése;
— biintetdjogi feleldsségre vonas elkertilésének kilatasba helyezése;
— hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés;
—  alvasarlas;
—  fedett nyomozo6 alkalmazasa (4j Be. 216-225. §);

Kiilon meg kell emliteni a feddokirat (valdtlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot
tartalmaz6 okirat vagy kozokirat), a feddintézmény, és a feddadat (kozhiteles
nyilvantartasokban a feddokirat és a feddintézmény védelmében elhelyezett valotlan adat)
felhasznalasat, amelyek szintén iligyészi engedélyhez kotottek, de nem tekintheték 6nallo
leplezett eszkdzoknek, mert csak mas leplezett eszkdzok — igy példaul a fedett nyomozo —
alkalmazésa soran van lehetdség az igénybevételiikre (4j Be. 227. §). A felsoroltak koziil a
fizetési miiveletek megfigyelése és a hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés jelent ujitast,
bar utdbbi egy korlatozott formaban koradbban is létezett a titkos informacidgytijtés
keretében (az életet, a testi épséget, a vagyont veszélyeztetd fenyegetés, zsarolas,
btincselekményre vald felbujtds esetén a renddrség a hasznalod irasbeli kérelmére a
hasznalataban 1év6 késziiléken folytatott telefonbeszélgetést lehallgathatta és rogzithette). A
korabbi minta- és bizalmi vasarlas megszint kiilonallo eszkdznek lenni, azokat a
torvényhozo beleolvasztotta az alvasarlas fogalmaba, és a keretében lehetévé tette a
szolgaltatas igénybevételét is. Az alvasarlast foszabaly szerint fedett nyomozo hajtja végre,
de a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv tagja €s titkosan egyiittmiikddo
személy is alkalmazhaté ennek érdekében. A fedett nyomozd alkalmazési lehetdségei
jelentésen boviiltek, terrorizmussal kapcsolatba hozhatd szervezetekbe is beépiilhet, lehet
rejtett figyelés és dezinformalas végrehajtdja, valamint mas birdi vagy ligyészi engedélyhez
kotott leplezett eszkdzzel egyiitt, vagy azok alkalmazédsanak biztositasa érdekében is be
lehet vetni.

3.1.4. A birdi engedélyhez kétott eszkozok

Akarcsak a korabbi jogunkban, a bilniigyi hirszerzés 0j rendszerében is a birdi
engedélyhez kotott eszkozok jelentik a legsilyosabb jogkorlatozast jelent, a
maganszféraba legmélyebben behatolo leplezett eszkdzoket, amelyek a kdvetkezok:

— informdcios rendszer titkos megfigyelése: a leplezett eszkozok alkalmazasara
feljogositott szerv informacios rendszerben kezelt adatokat titokban megismerhet,
az észlelteket technikai eszkozzel rogzitheti. Ennek érdekében az ehhez sziikséges
elektronikus adat az informdacids rendszerben, illetve a sziikséges technikai eszkoz

3 Indokolas a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. tdrvényhez (a tovabbiakban: j Be. Indokolasa), a 215. §-hoz.
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lakésban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, illetve jarmtben, tovabba az
érintett személy hasznalataban 1évo targyban elhelyezheto;

—  titkos kutatas: a leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv lakast, egyéb
helyiséget, bekeritett helyet, illetve jarmiivet, tovabba az érintett személy
hasznalataban 1évQ targyat titokban atkutathat, az észlelteket technikai eszkozzel
rogzitheti;

—  hely titkos megfigyelése: a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv a
lakésban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, illetve a jarmiivon torténteket
titokban technikai eszkdzzel megfigyelheti és rogzitheti. Ennek érdekében az
ehhez sziikséges technikai eszk6z az alkalmazas helyén elhelyezhetd;

—  kiildemény titkos megismerése: a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott
szerv birdi engedéllyel postai kiilldeményt vagy egyéb zart killdeményt titokban
felbonthat, annak tartalmat megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti;

— lehallgatas: a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv elektronikus
hirkozlési szolgaltatas keretében elektronikus hirk6zl6 halozat vagy eszkoz utjan,
illetve informacios rendszeren folytatott kommunikacidé tartalmat titokban
megismerheti és rogzitheti [0j Be. 231-232. §].

A felsorolt eszkozok esetében a , lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely”
fogalmabol a térvény kizarja a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allé helyeket, a
jarmt fogalmabdl pedig a kozosségi kozlekedési eszkozoket. Birdi engedélyhez kotott
leplezett eszk6zok alkalmazhatok az el6készito eljarasban €s a nyomozas soran is, de csak a
torvény 234. §-aban meghatarozott biincselekmények miatt. Az el6készitd eljards soran
birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozoket csak bilincselekmény gyantjanak
megallapitasa érdekében, és csak azzal a személlyel szemben lehet alkalmazni, aki a
bilincselekmény elkdvetdjeként szoba johet, illetve akirdl megalapozottan feltehetd, hogy a
blincselekmény elkdvetdjeként szoba johetd személlyel kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsolatot tart [0j Be. 343. § (1) bekezdés], és a torvény ki is zar egyes személyeket a
célszemélyek korébol [Gj Be. 343. § (2) bekezdés].

A nyomozas soran a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdzt azzal a személlyel
szemben lehet alkalmazni, aki a biincselekmény elkdvetésével a biintetéeljards adatai
alapjan gyanusithatd, vagy aki az iigyben gyanusitott. A felsorolt személyektdl eltérd
személlyel szemben birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdz akkor alkalmazhatd, ha
megalapozottan feltehetd, hogy e személy a blincselekmény elkdvetésével gyanusithato
személlyel vagy a gyanusitottal kdzvetleniil vagy kozvetve biinds kapcsolatot tart [4j Be.
357. § (1) bekezdés], és szintén talalunk kizart célszemélyeket a torvényben [0j Be. 357. §
(3) bekezdés]. A torvény a korabbi 180 nap helyett 6sszesen 360 napig engedi a szoban
forgd eszkdzok alkalmazasat, amely mindenképpen tidvozlendd ujitast jelent.

3.1.5. Az eldkeészito eljards
Az 1j. Be egyik koncepcionalis ujitasa egy, a nyomozast megel6z6 eljarasi
szakasz, az elokészitd eljards bevezetése, amelyet éppen a buniildozési célu titkos

informaciogyiijtés szabalyainak biintetdeljarasba torténd integralasa tett sziikségessé. A
torvény ezzel a biintetOeljards meginditdsat az egyszerli gyanu szintjét el nem érd
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informéaciok alapjan is lehetdvé teszi.* El8készitd eljardas akkor folytathatd, ha a
rendelkezésre allo adatok a blincselekmény gyanujanak megallapitasara nem elegenddek és
megalapozottan feltehetd, hogy az elékészitd eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni,
hogy a biincselekmény gyantija fennall-e. A TIGY keretében beszerzett adatok alapjan is
lehet kezdeményezni el6készitd eljarast, ebben az esetben a biintetdeljaras lefolytatasara
hataskorrel rendelkezé ligyészség vagy nyomozo hatosag a titkos informaciogytijtést
folytatd szerv kezdeményezésének a hozza megérkezését kovetd hetvenkét oran beliil dont
az el6készitd eljaras elrendelésérol (j Be. 339-340 §). Az elokészitd eljaras soran az alabbi
leplezett eszkdzok alkalmazasara van lehetdség:

— titkosan egyiittmiikodo személy;

— informaciogytjtés és informacioellendrzés az eljards valodi céljanak titokban

tartasaval;

— rejtett figyelés;

— fizetési miiveletek megfigyelése;

—  alvasarlas;

—  fedett nyomozo;

— valamennyi bir6i engedélyhez kotott eszkodz () Be. 341. §).

A bemutatott rendelkezések tehat azt jelentik, hogy bilincselekmény gyanujanak
hianyéban is alkalmazhatok leplezett eszkdzok (még birdi engedélyhez kotott eszkdzok is),
amellyel a torvényhozd egy ingovanyos talajra lépett.> Az Emberi Jogok Europai
Birosaganak joggyakorlatdbdl kovetkezéen mindig tudnia kell bizonyitani a hatésdgoknak,
hogy kelld6 mennyiségli terheld adat birtokadban alkalmaznak alapjogokat sérté nyomozasi
eszkozoket. A jovOben ezért az eldkészitd eljards meginditaskor, illetve folytatdsakor
nagyon koriiltekintden kell mérlegelni, hogy mikor teljesiil a valdsziniiség olyan foka,
amely a gyanu szintjét ugyan még nem ¢éri el, de ahhoz elegendd, hogy megalapozza a
leplezett eszkdzok alkalmazasat.t

Az elokészitd eljaras hatarideje az eljaras targyaul szolgalo blincselekménytdl
figgben valtozik: ha az el6készitd eljaras ot évig terjedd vagy ennél sulyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos bilincselekmény gyantjanak megallapitasa miatt
van folyamatban, akkor legfeljebb kilenc honapig, egyéb esetben legfeljebb hat honapig
tarthat [0j Be. 234. § (1) bekezdés és 344. § (1) bekezdés]. Az eldkészitd eljarast az
elokészitd eljaras megsziintetése vagy a nyomozas elrendelése fejezi be. A nyomozast akkor
kell elrendelni, ha megallapithat6 a blincselekmény gyantija [4j Be. 344. § (5) bekezdés], a
megsziintetésre pedig akkor keriil sor ha

— az el6készitd eljards sordn beszerzett adatok alapjan a blincselekmény gyanuja nem
all fenn;

— az elokészitd eljaras folytatasatol nem varhaté eredmény; vagy

— az elokészito eljaras hatarideje lejart.

Az elokészité eljaras megsziintetése esetén az annak soran beszerzett adatok
biintetéeljarasban bizonyitékként nem hasznalhatok fel (4j Be. 346. §). Az elokészitd

4 Az 1jj. Be Indokolésa, a 339-340. §-hoz.

S, A gyani hidnya értelmezhetetlenné teszi mind a sziikségesség, mind pedig az ardnyossdg kivetelményét.”
Finszter Géza — Korinek Kaszl6: Az eltiint gyanti nyomaban. Beliigyi Szemle 2018/3. 121. o.

¢ Vannak ugyanakkor garancialis rendelkezések is, az érintett személyt a biréi engedélyhez kotott leplezett
eszk6zok alkalmazasanak tényérél tajékoztatni kell az el6készitd eljaras befejezését kovetden, ha nyomozas nem
indult [4j Be. 251. § (1) bekezdés b) pont].
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eljarasra a nyomozasra vonatkozo rendelkezéseket megfeleléen alkalmazni kell [4j Be. 344.
(7) bekezdés].

3.2. A titkos informaciogyuijtés

A hatalyos jogban létezd titkos informaciogytijtés célja és tartalma is 1ényegesen
atalakult az Oj Be. és az ahhoz kapcsolodo torvénymodositasok hatalybalépését kovetden.
Immar harom térvény, a NAVtv. az Rtv. és az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL.
torvény (a tovabbiakban: Utv.) tartalmaz rendelkezéseket a biiniildozési célbol folytatott
titkos informacidgylijtésr6l. Mivel a NAVtv. szabdlyozasa az Rtv. szabdlyozéasaval
lényegében azonos, ezért csak az utobbi torvény alapjan mutatom be a a TIGY fébb
szabdlyait és jellemzéit. Az Utv. szintén nagyon hasonlé szabalyozasara terjedelmi okokbol
nem térek ki, bar szintén nagy valtozast jelent, hogy immar az ligyészek maguk is lehetnek a
titkos informaciogyiijtés tényleges végrehajtoi (pl. hasznalhatnak feddokiratokat az ligyészi
jelleg leplezése érdekében). Ugyanezen okbdl mell6zom a tovabbiakban a Nemzeti Védelmi
Szolgalatra és a Terrorelharitasi Kézpontra vonatkozoé rendelkezéseket bemutatasat.

A titkos informaciogyiijtés Rtv-ben szereplé meghatarozasa ekvivalens a LEA 0j
Be-ben szereplé meghatarozasaval a rendérségre vonatkoztatva [Rtv. 63. § (1) bekezdés],
ezért azt folosleges lenne megismételni. Titkos informaciogytijtést kizarolag az Rtv-ben
meghatdrozott szabalyok alapjan, az ardnyossag kovetelményének (Rtv. 15. §) fokozott
érvényesitésével, és kizardlag az alabbi célokbol vagy esetekben lehet folytatni:

— Dbiincselekmény elkovetésének megeldzése;

— megbizhatdsagi vizsgalat soran;

—  korozési eljaras soran;

— személyi védelem ellatasa, illetve a Védelmi Program el6készitése és végrehajtasa
soran;

— személybiztositasi és létesitményvédelmi feladatok ellatasa soran;

— nemzetkdzi bliniigyi egyiittmikdodés keretében;

— Dbir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasa soran igénybe vett
technikai eszk6z vagy adat elhelyezése, valamint eltavolitasa;

— fedett nyomozo6 vagy feddintézmény védelme;

— titkosan egyiittmiik6dd személy védelme, bevonasa €s ellenérzése [Rtv. 64. §].

Biincselekmény elkovetésének megelézése céljabol akkor folytathatd titkos
informaciogyijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attél a blin6zésre vonatkoz6 olyan
informéaciok megszerzése varhatd, amelyek elemzése és értékelése révén feltarhatok a
blincselekmények elkdvetésére iranyuld torekvések és lehetévé valik a biincselekmények
megelézése, illetve megakadalyozasa [Rtv. 65. § (1) bekezdés]. A titkos
informaciogytjtésen beliil két fajta eszkdz vehetd igénybe, a birdi engedélyhez nem kotott,
illetve a birdi engedélyhez kotott eszkdzok.

3.2.1. A birdi engedélyhez nem kétott eszkozok
A bir6i engedélyhez nem kotott eszkdzok alkalmazasahoz az ligyész engedélye
sem sziikséges, ezek az Rtv. 66. § (1) bekezdése alapjan a kdvetkezdk:

— titkosan egylittmikddo személy igénybevétele;
— informacio gytijtése, ellendrzése, az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval,
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— informacio6 gytjtése, ellendrzése kilétét leplezd rendor igénybevételével;

— informacio gyijtése, ellendrzése fedett nyomozo igénybevételével;

— titkos megfigyelés (azaz személy, lakas, egyéb helyiség, bekeritett hely, nyilvanos
vagy a kdzonség részére nyitva allo hely, jarmi titkos megfigyelése és az észleltek
technikai eszk6zzel torténd rogzitése);

— személy rendérrel helyettesitése;

— elektronikus hirkdzlési eszkdzon vagy informacidos rendszeren folytatott
kommunikéci6é tényének a megallapitasdhoz, az elektronikus hirkozlési eszkoz
vagy informacids rendszer azonositasahoz, illetve hollétének megallapitdsahoz
sziikséges adatok megszerezése.

A felsorolt eszkozoket egésziti ki a titkos egylittmiikodési megallapodés, a
munkaviszony kezdeményezése, az anyagi ellenszolgéltatds nyujtidsa az egytittmiikodok
részére, a feddokirat, a feddintézmény ¢és a feddadat hasznalata, valamint az adatszolgaltatas
igénylése a kiilonb6z6 hatosagoktol, szolgaltatoktol és szervezetektol, amely csak az ligyész
jovahagyasaval lehetséges (Rtv. 67-69. §). Ujdonsag, hogy a fedett nyomozo fogalmat a
torvényhozo elvalasztotta a kilétét leplez6 rendér fogalmatol, az utolsoként emilett, szintén
uj eszkoz pedig kifejezetten az informaciés rendszer titkos megfigyelése nevii LEA eszkoz
elokészitését szolgalja.

3.2.2. A birdi engedélyhez kétott eszkozok

Az Rtv. 70. § (2) bekezdésében felsorolt, TIGY keretében bevethetd biroi
engedélyhez kotott eszkozok teljes mértékben megegyeznek a LEA esetében ismertetett
birdi engedélyhez kotott eszkdzokkel, a TIGY esetében az eltérés annyi, hogy az Rtv. 15. §-
aban irt aranyossagi kovetelményt a szoban forgd eszkdzok esetében a leplezett eszkdzokre
iranyadd sziikségességi-aranyossagi kovetelmény valtja fel (amelyet az Rtv. az 0j. Be.
szovegével azonosan szabalyoz).

Biincselekmény elkdvetésének megeldzése céljabol akkor lehet birdi engedélyhez
kotott titkos informaciogytijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a
szervezett blinozéssel kapcsolatos, illetve szervezett blinzdi csoportok azonositasat
lehet6vé tevo informaciok megszerzése varhato.

A bir6i engedélyhez kotott eszkozok alkalmazéasaval kapcsolatban a birdsag
feladatait a renddrség titkos informaciogylijtés folytatdsara feljogositott szervének a
székhelye szerint illetékes jarasbirdsagnak a torvényszék elndke altal kijelolt birdja latja el
[Rtv. 73. § (2) bekezdés]. A birdi engedélyhez kotott eszkozok alkalmazédsa esetenként
legfeljebb kilencven napra engedélyezhetd, amely (ijabb kérelem eldterjesztése esetén, az
egyes esetekben a tdrvényben megallapitott maximalis hatariddig legfeljebb kilencven
nappal meghosszabbithato.

3.2.3. A titkos informaciogytijtés és a biintetéeljaras kapcsolata

Abban az esetben, ha a biintetdeljarast valamely dgazati torvény (Utv., Rtv., vagy a
NAVtv.) alapjan folytatott TIGY adatai alapjan inditottdk meg, a titkos informaciogytijtési
eszkozok a tovabbiakban leplezett eszkozoknek szamitanak (az uj. Be szdvege nem
kovetkezetes e tekintetben, mert az TIGY keretében bevetett eszkozoket is leplezett
eszkozoknek hivja), és azokat az 0j Be. alapjan kell alkalmazni, tovabba a biréi vagy
igyészi engedélyhez kotott addig bevetett (leplezett eszkozokkel ekvivalens) titkos
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informaciogyijtési eszkozok alkalmazasat az 0j Be. alapjan ismét engedélyeztetni kell.
(Utobbi tény is arra utal, hogy nem szabadna egy kategoridba sorolni dket a leplezett
eszkozokkel, még akkor sem, ha gyakorlatilag ugyanazt a tevékenységet takarjak). A titkos
informaciogytijtés eredményéhez csatolni kell a titkos informaciogyijtés elrendelésének és
lefolytatasanak a torvényességét igazolo iratokat ({1j Be. 256-257. §).

4. Osszegzés

A blniigyi hirszerzés 1j rendszere a kordbban alkalmazott modellhez hasonldéan
szintén dichotomikus, de abban a leplezett eszk6zok alkalmazédsa, azaz a biintetdeljaras
keretében bevetés joval hangsulyosabb, mint a biintetdeljarason kiviil folyd titkos
informéciogytjtés. Utdbbi — a rendészeti funkciok ellatdsanak segitése mellett —
gyakorlatilag a leplezett eszkozok alkalmazisdnak segédeszkozévé — szelidiilt.
Bincselekmények  megelézése  céljabol  ugyanakkor tovabbra is csak titkos
informaciogytijtés alkalmazhat6. Kiemelendd, hogy az ujonnan bevzetett eldkészitd
eljarasban biincselekmény gyanuja nélkiil is be lehet vetni leplezett eszkozoket, koztiik birdi
engedélyhez kotott eszkozoket is. Sok ujitast talalunk még ebben a rendszerben, amely
hatékonyabb felderitést és bizonyitékszerzést tesz lehetévé, az egyes 0j eszkozok (valotlan
vagy megtévesztd informacid kozlése, fizetési miiveletek megfigyelése, hozzajarulassal
alkalmazott megfigyelés), a meghosszabbitott alkalmazasi hataridok, valamint a kiilonb6zd
eszk0zok egylittes bevetésének lehhetdsége révén, igy bizakodva tekinthetiink a biiniild6zés
e tertiletének jovobeli eredményességére.
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