TEKE ANDRAS

AZ EMBERI BIZTONSAG ES A ,,KLASSZIKUS BIZTONSAGFELFOGAS”
VISZONYRENDSZERE

1. Bevezetés

In medias res...a hideghdboru id6szakanak végével a nemzetkozi viszonyrendszer,
a biztonsagkezelés globdlis rendszere radikdlisan megvéltozott. A problémdk nem
csokkentek, hanem hatvanyozddtak. A ,,Vesztfdlia-i békéhez” kapcsolt gondolkoddsméd
keretei hirtelen sziikknek bizonyultak, valamilyen megolddsra volt sziikség. 1994-ben az
ENSZ UNDP jelentésében felbukkant egy kifejezés, a human security avagy az emberi
biztonsag.

A humén/emberi biztonsdg kifejezéssel kapcsolatban szdmos kérdés vetddott és
vetddik fel. Mit is jelent valgjaban? Nem volt el6zmény nélkiili, sét, jol volt iddzitve és jo
lehetdségnek tlint a konvenciondlis gondolkodas korldtainak az attorésére, a poziciondldsra,
az érdekérvényesitésre.

Maga a human névszé sem egységesen értelmezett magyarul. Nem deriil ki, hogy
egy, egyedi, konkrét természetes személyrdl van-e sz6, vagy altaldban az emberrdl, emberek
csoportjardl, kozosségrol, etnikumrél, néprol, stb. A korabbi, a néprél, a nemzetrdl alkotott
kép a XX. szdzad végére miar nem miikodott, teljesen dj helyzet 4llt el6. Az emberi
biztonsig kapcsdn keveredik a viszonyrendszeri alany és a targy értelmezése is. Van kisérlet
a Maslow-i sziikséglet-hierarchia egyfajta bizonyitékként valé felhozdsdra is, de a
sziikséglet, igény és kereslet értelmezése sordn kideriil az ellentmondds. Ezen tdl a
koncepci6 politikai, gazdasagi, jogi, szakmai, tudomanyos megitélése is eltéro.

A magyar szakmai és koznyelvben a human biztonsdgnak vannak mds jelentései is:
(1) az intézményi, vallalati miikodéshez kotheté emberi kockdzati tényezé megjelenitése
(pl. munkabiztonsag, ahol a humanerdforras a veszély kiindulépontja). (2) IT-biztonsag. Az
ember, mint a leggyengébb lancszem. (3) Tapasztalhaté ,,athallds” is a magdnszemélyek
biztonsagdval kapcsolatban, mondvdn, hogy az egyén biztonsagirdl van sz6
(magénbiztonsdg). Lathat6, hogy a formailag azonos szavak mds-mas jelentést takarnak.
Tisztazds és kiindulds céljabdl nézzilk meg, hogy eredeti angol nyelvi kdrnyezetben,
altaldnos értelemben, enciklopedikus megkozelitésben hogyan jelenik meg a ,human
security”!! (Sajit forditisban - Szerz8). ,,A humdnbiztonsdg a nemzeti és nemzetkozi
biztonsdg olyan megkozelitése, amely az embert, valamint annak komplex tdrsadalmi és
gazdasdgi bedgyazottsdgdt helyezi a kozéppontba.(...) A humdnbiztonsdg az egyénekre
koncentrdl, célja, hogy az embereket megovja a hagyomdnyos (pl. katonai) és nem
hagyomdnyos fenyegetésektol (pl. elszegényedés, jarvdanyok). A biztonsdg tovdbbgondoldsa
nem jelenti az dllami szintii biztonsdg hdttérbe szoritdsdt, sokkal inkdbb kiegészitését. (...)”
Van tehit egy nem letisztult és érdekalapon értelmezett koncepcid, egy sor megoldatlan,

! Human security, political science. Written By: Catia Gregoratti, In: Encyclopaedia Britannica

Forras:https://www.britannica.com/topic/human-security, (Let6ltés ideje: 2017.07.12.)
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globdlis, regiondlis, lokdlis humdn és biztonsdgi probléma, és valamilyen szinti, de
érdekmotivacids torekvés a megoldasra, vagy a helyzet kihaszndldséra.

2. El6zmények és megoldaskeresés

A hideghdbori utdn erésodott az igény a biztonsdg olyan felfogdsa irdnt, amely
elismeri, hogy a fenyegetések és sebezhetéségek nem katonai teriileteken is
megjelenhetnek.(...)A biztonsdg tdgabb értelmezésének napirendre tiizését mindenekeldtt a
nemzetkozi gazdasdg folyamatai tették sziikségessé.(...).”? A vesztfiliai béke altal
megalapozott nemzetk6zi rendszer, szuverén, azaz a kormdny, a teriilet és a lakossdg
egységére épiilé allamokon alapul. ( Harom alapelv: a territorialitds, a szuverenitds és a
legalitas.)

A bipoldris vildgrend megsziinése utdn a nemzetkozi viszonyrendszerben 4j potens
szereplok jelentek meg, akik/amelyek egy véltozat szerint, az aldbbiakban (is)
csoportosithatok>: (1) Nemzetdllamok; (2) Nemzetkiozi kormdnyzati
szervezetek/intergovernmental organisations (IGOs): kormdnykozi megdllapoddsok alapjdn
jonnek létre: ide tartozik tobbek kozott az ENSZ és szakositott szervei, a katonai szovetségek
(NATO), Nemzetkozi Valutaalap (IMF), Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO);(3)Nemzetkozi
nem-kormdnyzati szervezetek/non-governmental organisations (NGOs): olyan szervezetek,
amelyeket nem kormdnyok hoznak létre, hanem tobb orszdgbdl szdrmazo civil személyek,
illetve szervezetek. Ebbe a kategoridba tartozik példdul a szakszervezet nemzetkozi
szovetségei, a multinaciondlis vdllalatok, a nemzetkozi szakmai szovetségek; (4) Nem
kozpontositott kormdnyzati szereplok: az dllamon beliili regiondlis, vdrosi és helyi
onkormdnyzatok; (5) Allamon beliili nem- kormdnyzati szereplSk: pdrtok, szakszervezetek,
egyhdzak, alapitvdnyok. (6) Egyének: ondllo cselekvési képességiik erésen korldtozott az
elobbi kategoridkba sorolt szereplokhoz képest.” A nemzetdllami biztonsdgi hegemodnia
megsziinésével, az tjabb szereplok felbukkandsdval az érdekpoziciondldsi mechanizmusok
is gyokeresen megvaltoztak. Roviden: az ENSZ a bipoldris vildgrend megsziinésével
vélsdgba keriilt és azéta sem tudott kildbalni bel6le. A multi- és transznaciondlis véllalatok
(TNC) anyagi potencidlja messze meghaladja a nemzetdllami ENSZ-tagdij befizetéseket,
rdadasul elsdsorban olyan ENSZ szakintézményeket tdmogatnak csak, amelyek az 6
érdekeiket akceptdljdk. A TNC-k a szabadsdg, demokricia, szolidaritds, jogédllamisag,
humédnum és az emberi jogok, stb. nevében miikodé NGO-kat és INGO-kat tdimogatnak a
nemzetallamokra valé nyomasgyakorlds érdekében. A TNC-k gazdaségi és politikai zsarold
poziciéba keriiltek, ehhez 4tlathatatlan anyagi fedezet és egy globdlis informalis
mechanizmus 4ll rendelkezésre. Ehhez az emberi biztonsdg koncepciéja jé érvanyagot
biztosit. A nemzetdllamok ENSZ befizetései egyre sziikiilnek, a fizetképes orszdgok is
egyre korldtozottabb mértékben jarulnak hozza a koltségekhez. Ebbe a makro krnyezetbe
,sziletett bele” az emberi biztonsdg koncepcidja.

Egyes vélekedések szerint az emberi biztonsdg koncepcidja dltal az egyén a
nemzetkozi viszonyrendszer szerepldjeként, jogalannyd vélt (perelhet), kérdés, hogy a
biztonsag alanya is lett egyszerre!? Egyszertsitett formdban, 4ltaldnosité jelleggel

2 Matus Jdnos: A jové drnyéka, nemzetkdzi hatdsok biztonsdgunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport Kft. Kiado.
Budapest, 2005. 210. o.

3 Gall6 Béla a modern nemzetkozi viszonyok szerepldit az aldbbi kategéridkba sorolja: Hivatkozik Mitrany-re. V&.
Gallé Béla: Bevezetés a nemzetkozi viszonyokba. Magyar Atlanti Tandcs. Budapest, 1997. 19. o. In: Juhdsz
Krisztina: Az dllam szerepének valtozdsa a globalizaciéban, De iurisprudentia et iure publico 2017/3.
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elmondhat6, hogy valamely tevékenység, cselekvés, folyamat alanya az, aki azt végzi.
Tehat aki ,,csindlja”, alakitja a folyamatot. A tevékenység, cselekvés targya az, akire/amire
a cselekvés, tevékenység irdnyul. Tehdt az, aki haszonélvezdje vagy elszenveddje a
folyamatnak. Allami keretek kozt a tevékenység/cselekvés alanya és tirgya rendszerint
elkiiloniil. Jelen fras késziiltekor a Fold lakossdga 7 milliard 589 millié volt*. Lathat6, hogy
a ,,biztonsdgi alanyisidg” érdemben nem kezelhetd. Célszerli megvizsgilni, hogy hogyan
jutott el az emberi biztonsdg koncepcidja a ,.felszinre torésig”?

Altalénosségban Iétezik evolutiv és revolutiv megkozelités. A védelem, az oltalom,
a biztonsdg valamilyen médon valé szavatoldsa dokumentalt, vagy akar szokdsjogi szinten
is tetten érhetd a torténelemben. Ez lehetett egyes emberre, vagy csoportra, esetleg
etnikumra is vonatkoztathat6. (Men/oltalom/védlevelek, Schutzpass.) Torténeti kontextusban
vizsgalva: ,,Az emberi biztonsdg fogalma a 20. szdzad vége felé bukkant fel nemzetkozi
szinten. (...) a nemzetkozi kozosség kezdte elfogadni a specidlis intézkedések fontossdgdt
annak érdekében, hogy ne csak dllamokat, de embereket is védjenek meg a biztonsdguk
elleni fenyegetésekkel szemben még akkor is, ha ez a szoban forgo kormdny érdekeivel
szemben dll. Az emberek védelme, vagyis az emberi jogok védelme — ami kordbban az
dllamok beliigyének szdamitott — ekkor vdlt elfogadottan a nemzetkozi kozdsség iigyévé.”
Meglepd parhuzamot lehet vonni az emberi biztonsag koncepcidja vonatkozdsdban Franklin
Delano Roosevelt® 1941. janudr 6-d4n elhangzott beszédével, amelyben tobbek kozt
megfogalmazta a ,négy szabadsag” idedjat (freedom of speech, freedom of worship,
freedom from want, freedom from fear). Az emberi biztonsdgra val6 utalds megjelenik a
Rémai Klub anyagaiban is. A kovetkezd nagy elérelépés egy targyaldssorozat eredménye, a
Helsinki Zaréokmany az Eurépai Biztonsigi és Egyiittmitkodési Ertekezlet (EBEE, az
EBESZ elddszervezete) orszagai altal 1975. augusztus 1-jén aldirt dokumentumban is van
utalds az emberi biztonsdg vonzataira. 1977-ben Willy Brandt volt német kancelldr,
megbizast kapott a Nemzetkozi Fejlesztés Fiiggetlen Bizottsdga (Independent Commission
on International Development) vezetésére, amely 1980-ban tette k6zzé azt a jelentést, amely
Eszak-Dél: program a tiilélésre cimet viselte’. Az emberi biztonsdg 1994. évi deklaraldsaig
a Helsinki Folyamat folytatdsaként is torténtek események, voltak férumok, amelyek
valamilyen szinten és formdban foglalkoztak az emberi biztonsdg kérdésével. Az emberi
biztonsagra 6sszpontositds eredetét gyakran az ENSZ fétitkara, Butrosz Butrosz-Ghali altal
1992-ben publikélt Napirend a békéért® megjelenéséhez (is) szoktdk visszavezetni. 1994-
ben Mahbub ul Haq felhivta a figyelmet az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak
(UNDP) human fejlesztési jelentésének koncepcidjara.” A teriileti és katonai
vonatkozdsokon tul a jelentés azzal érvelt, hogy az emberi biztonsdg alapvetden az emberi
élet és a méltosag kérdésével foglalkozik.

* Forrds: http://nepesseg.population.city/world/ (Letdltés ideje: 2018.05.19.)

3 Kondorosi Ferenc: A vildg végveszélyben? A nemzetkozi jog uj kérdései, Magyar Kozlony Lap-és Konyvkiado,
Budapest, 2008. 28. o.

© January 6, 2018 marks the 77th anniversary of Franklin D. Roosevelt's "Four Freedoms" speech.
https://tdrlibrary.org/four-freedoms (Letoltés ideje: 2018.05.25.)

7 Drabik Janos: Vilagzsakutca-Uj vildgrend? Gold Book, 2004.

8 Agenda for Peace 1992.” An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, Report of
the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31
January 1992,  A/47/277 - S/24111, 17 June 1992.  https://peaceoperationsreview.org/wp-
content/uploads/2015/08/an_agenda_for_peace_1992.pdf (Letoltés ideje: 2018.05.22.)

® Human security, political science. Written By: Catia Gregoratti, In: ENCYCLOPZADIA BRITANNICA,
https://www.britannica.com/topic/human-security, (Letoltés ideje: 2017.07.12.)
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3. A ,,human security” koncepciéja'®

~Redefining Security: The Human Dimension”: UNDP jelentés (1994) az Emberi
fejlodésrol. ,,A jelentés az emberi biztonsdg fogalmdt a félelemtdl valo szabadsdgra és a
nélkiilozéstél valé szabadsdgra vezette vissza.”'! A UNDP jelentés kiterjesztette a biztonsdg
fogalmat”, s el@szor haszndlta az emberi biztonsag kifejezést (human security), melynek
legfébb Osszetevdi: (1) a humdn biztonsdg koncepcidja egyetemes biztonsdgfelfogds;(2) a
humédn biztonsdgban foglalt kategdridk kolcsonodsen fiiggdk;(3) a humdn biztonsig
védelmének és megteremtésének legegyszertibb és leghatékonyabb eszkoze a megel6zés.(4)
a koncepcié kozéppontjdban mar nem az dllam, hanem az egyén all. Az emberi biztonsag
koncepcidja'? a teriiletekhez, szuverenitdshoz és az erdpolitika alkalmazaséhoz kapcsol6dé
realista biztonsdgfogalmat, egy emberkdzponti biztonsdg felfogdssal valtja fel, s a
hangsilyt a fegyverkezésrél és az erdpolitikdrél a fenntarthatd6 human fejlodésre
(sustainable human development) helyezi. A humén biztonsdgot veszélyeztetd tényezdk két
szinthez kotddnek: lokdlis és globdlis. A lokdlis szinten jelentkezd veszélyforrdsok:(1) a
gazdasdgi biztonsdgot (economic security);(2) az élelmiszer-ellatast (food security);(3) az
egészséget (health security);(4) a kornyezetet (environmental security);(5) a személyes
biztonsdgot (personal security);(6) a kozodsségi biztonsdgot (common security);(7) a
politikai biztonsdgot (political security) veszélyeztetd tényezOk. A globdlis szinten
jelentkezé veszélyforrdsok:(1) a népességnovekedés (valamennyi felsorolt veszélyt
hordozza);(2) a globdlis szintli jovedelemkiilonbségek (a jovedelmek aszimmetrikus elosz-
14sa);(3) a novekvd nemzetkozi migracié (menekiiltek, illegalis migracid); (4) a kornyezet
pusztulasa (savas esOk, globdlis felmelegedés);(5) a kabitészer-kereskedelem; (6) a
nemzetkozi terrorizmus. A jelentés 1ényegében széles kort és atfogd jellegli. Az 1995-ben a
vildg a Koppenhégdban a tartott szocidlis fejlesztési csicstaldlkozoéra késziilt'>. A férum az
emberiség 4ltal az elmiilt 50 évben elért haladés feliilvizsgdlatéit és a béke tj struktirdjanak
megteremtését, fejlesztését tlizte ki a kovetkezd 50 évre, ahogy ezt Mahbub ul Haq
pakisztdni kozgazddsz, az Emberi Fejlesztési Jelentés Hivatal vezetdje is hangsilyozta.
Természetesen a szdmos tdmogaté mellett nem mindenki értett és ma sem ért egyet a
koncepcidval. A ,rendszerezés jegyében” mdr vannak ,.értelmezési kategdridk™ is, amelyek
a koncepciét a definicié irdnyaba kivanjak ,.eltolni”: Az emberi biztonsdg koncepcidjanak
gyokereit keresve els6ként a (1) természeti jogokhoz, a jogdllamisdghoz, az egyéni alapvetd
jogokhoz visszamenni, amelyeket a nemzetk6zi kozosségnek (értsd: nemzetdllamoknak!)
kell(ene) megvédenie (2) a humanitarius biztonsagfelfogds szerint - az emberi biztonsig
elérhetd a nemzetkozi jog megerdsitésével, a nemzetkozi cselekvések osszehangoldsdval, a
fegyverek és pusztité eszkozok szigord korldtozdsaval, a népirtds és a hdborts
biincselekmények megeldzésével és szigord biintetésével.(3) az emberi biztonsdg széles
korli koncepcidja értelmében mindenhol és mindenkor garantdlni kell az emberek
biztonsdgat és az egyéni jol-létet.

V. Human Development report 1994. (New dimensions of human security) (6-22. o.) Forrds:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf (Letoltés ideje: 2017.05.22.)
! Kondorosi Ferenc: A vildg végveszélyben! A nemzetkozi jog és a politika j kérdései. Alexandra Kiado.
Budapest, 2008. 101.0.

12 Széraz Enikd: A biztonsdg 4j dimenzidi, Kiliigyi Szemle, 2003/2. nydr,
http://kki.hu/assets/upload/KULUGY _KulugyiSzemle_2003__2szarazenikofolyoirat1.pdf(Letoltve: 2017.10.30.)

13 Des Gasper and Oscar A. Gémez: Human Security — Twenty Years On, 16. December 2014.
http://hdr.undp.org/en/content/human-security-%E2%80%93-twenty-years (Letoltve: 2018.01.23.)
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4. Pro és kontra

A humén biztonsdg elnevezés egy neologizmus, amely a hideghdbord termékeként
is felfoghat6. Az archaikus biztonsdgszemlélettel szemben, amely a biztonsdg realisztikus,
allamkozponti paradigmdjét, a teriileti integritds elsGbbségét jelenti, az emberi biztonsdg az
egyén esetében mds nézépontot képvisel'*. Egy biztos: a koncepcid rdirdnyitotta a figyelmet
a véltozdsokra, a megoldds sziikségességére, a cselekvési kényszerre.

A biztonsag fogalma a fejlodésen ment keresztiil, amiben mar nem az eré az
egyediil meghatdroz6. Az emberi biztonsag kiterjesztésre keriilt minden ember biztonsagéra,
mindenhol: az otthonukban, a munkdjukban, az utcdjukban, a kozosségiikben, a
kornyezetitkben',

A nemzetkozi biztonsdg elérésének lehetdségét a fejlesztés biztosithatja. A
hagyomdnyos és az egyéni biztonsdg kozelitése, az egyén biztonsdgi emancipicidja és
fejlodése a nemzetkdzi biztonsdgi menetrend fékuszdba keriilt. Fontos azonban
megjegyezni, hogy az édllam, a fejlesztési iigynokségekkel, a nem Kkormdnyzati
szervezetekkel és a civil tdrsadalmi csoportokkal egyiitt, tovdbbra is e biztonsag
leghatékonyabb szerepléje maradt.'® Az emberi biztonsdg univerzdlis, Osszetevéi
kolcsonosen fiiggenek egymdstdl, inkdbb a megeldz8, és nem a reagdld intézkedéseken
alapul, és alapvetéen emberkdzpontd.!” A legjelentdsebb kritikak kiilondsen a fogalmi
kétértelmiiség és a pontos meghatdrozas hidnyéra vonatkoznak. '

A biztonsdg fogalmanak kiterjesztése a kornyezeti degradacié és a
kornyezetszennyezést6l a hajléktalansdgig és a munkanélkiiliségig terjedd kérdésekben,
Khong azt 4llitja, hogy ha mindent prioritasként kezeliink, ezzel a 1ényeget fedjiik el.! Pdris
azt Aallitotta, hogy az emberi biztonsdg hasonlithaté mds, ugyanolyan homélyos
fogalmakhoz, mint a ,fenntarthatd fejlodés” — ,mindenkinek van rd, de kevés embernek
vildgos elképzelése van arrél, hogy mit jelent.”*

Newman normativ médon vonzoénak, de analitikusan gyengének értékelte az
emberi biztonsdg koncepcidéjat?’. Még Lakhdar Brahimi, az Afganisztin, Irak és Haiti
egykori kiilonleges képviseldje, valamint az ENSZ békefenntart bizottsdgdnak elnoke is
kijelentette: ,,Nem haszndlom az emberi biztonsdg kifejezést, mert nem tudom pontosan,
hogy mit értek alatta, és aggddom, hogy valaki fel fog kérni és ellentmondana nekem.”?*

14 Luke Johns: Az emberi biztonsdg fogalmanak kritikai értékelése, A Critical Evaluation of the Concept of Human
Security, 2014.07.05. Forrds: https://www.e-ir.info/2014/07/05/a-critical-evaluation-of-the-concept-of-human-
security/ (Letoltés ideje: 2018.04.22.)

1> Mahbub ul Haq, Reflections on Human Development. Oxford University Press. New York 1995. 115. o.

16 Kaldor, Mary: Human Security, Cambridge: Polity Press. 2007. 6. o. Kaldor, Mary New and Old Wars:
Organized Violence in a Global Era, Cambridge: Polity Press. 1999.

17 United Nations (UN) (1994) United Nations Development Report, New York: United Nations Development
Programme 22-23. o.

18 On the problem of “conceptual stretching,” see Giovanni Sartori, ‘Concept Misinformation in Comparative
Politics’, American Political Science Review,64(4), (December, 1970) 1033-1053. o.

19 Khong, Y. F: Human Security: A Shotgun Approach to Alleviating Human Misery? Global Governance 7(3)
2001. 231-236. o.

20 Paris, Roland: ‘Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?’ International Security 26(2) 2001. 88. o.

2 Newman, Edward : Critical Human Security Studies, Review of International Studies, 36(S1) 77-94. o.

22 Lakhdar Brahimi, quoted in Mary Martin and Taylor Owen, ‘The Second Generation of Human Security:
Lessons from the UN and EU Experience’, International Affairs,86 (1) 2010. 211-224, 215-216. o.
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Elvdlva az elmélettdl, hivatkozva egy atfogé munkdra®, az alkalmazhatsig
tekintetében az UNESCO 2005-6s humén biztonsdggal foglalkoz6 konferencidjdn
Shahrbanou Tadjbakhsh®, a périzsi székhelyli Centre d’etudes et Recherches
Internationales (CERI) kutatéintézet munkatdrsa hét f6 kritikdt fogalmazott meg a
koncepcid gyakorlatdval szemben: (1) nincs egy dltaldnosan elfogadott definicidja a humén
biztonsignak, (...)a jelentdségét senki sem vitatja, megfogalmazdsa és hat6kore azonban
olyan hatalmas, hogy alkalmatlan a gyakorlatba valé 4tiiltetésre; (2) megkérddjelezi, hogy a
nemzetbiztonsdg novelés és a humdn biztonsdg eldmozditisa valdban sziikségszeriien
egymadstol elvald és versengd folyamatok-e - szeptember 11-ével ugyanis djra eldkeriilt a
nemzetbiztonsag kérdése, és a hatalmas — els6sorban katonai jellegli —beruhdzasok messze
felilmdljak a segélyeket, kérdés azonban, hogy ez valéban alddssa-e a humdn biztonsig
koncepcidjat; (3) problémds a gyakorlati megvaldsitds — nincs egy olyan 4ltaldnosan
elfogadott nemzetkozi szerv, melynek feladata a human biztonsdg megvaldsitdsa lenne (sok
dllam unilaterdlisan beemelte ezt kiilpolitikai prioritdsai kozé, 4m egységes nemzetkozi
keret azonban egyelére még nincs); (4) nem tisztdzottak a prioritdsok, nincsenek
egyértelmilen meghatdrozva a legf6bb fenyegetések, ez pedig ismételten megneheziti egy
akcidterv kialakitasat; (5) a szektorok kozotti egyiittmitkodés megvaldsitdsa gyakorlatban
elég nehéz nemzetkézi beavatkozds esetén még mindig az 4llamoké és nemzetkozi
szervezeteké a fOszerep, emiatt viszont problémds a globdlis stratégidk kidolgozdsa;(6)
hatékony fellépéshez a konfliktusok jellegét és kivalté okait is jobban kellene ismerni;(7)
végiil pedig az is kérdéses, hogy hogyan lehet igy gyakorlatba 4tiiltetni a human biztonsag
elméletét, hogy kozben ne okozzunk kart a kordbbi humanitdrius intervenciék kapcsan
ugyanis gyakran arra panaszkodtak a konfliktusban érintettek, hogy a beavatkozas tobb kart
okozott, mint hasznot éppen ezért a beavatkozasokat egyértelmiibb célokkal és hatékonyabb
koordindciéval kell végrehajtani.

Osszegezve: nehéz barmilyen allast foglalni akkor, ha nem tudjuk, pontosan mirdl
van sz6. Egy valami viszont tisztdzott: az emberi biztonsdg koncepcidja kivalod
érdekpoziciondldsi eszkozzé valt és a politikai korrektség jegyében nem illik neki ellent
mondani.

5. Hely és szerep

Az emberi biztonsaggal foglalkozé irdsok rendszerint ugy kezdddnek, hogy a
~human security” nem tagadja és nem tdmadja a hagyomanyos biztonsdg fontossdgit, de a
biztonsag fogalmat uj ,,dimenzidkkal” boviti ki (redefinition of security). Az dllam 1ényeges
elem marad, mert neki kell fellépni a veszélyekkel szemben, és most mar(!) a biztonsag
alanya nem az éllam, hanem az ember, mind egyéni, mind ko6zosségi, mind globdlis
értelemben. Paradox megéllapitds, mert a biztonsdgot nem az egyes személyek ,,csindljak”,
tehat nem lehetnek alanyok... Az emberi biztonsdg koncepcidja, tehdt az dllam biztonsdgat
is hangsulyozza, de kiemeli, hogy a XXI. szdzadra az egyént és a tdrsadalmi kozosségeket

23 Péczeli Anna: A humén biztonsig elmélete és gyakorlata, Kanada és Japan példdjan. Grotius. A Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkozi Tanulmdnyok Intézetének Online Tudoményos Folyéirata, 2011. Forras:
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011_243_peczeli_anna_a_human-biztonsag_elmelete_es-
gyakorlata.pdf. (Letoltés ideje: 2017.12.12.)

2% Tadjbakhsh, Shahrbanou: ,,Human Security: The Seven Challenges of Operationalizing the Concept”’, paper
presented as part of the UNESCO discussion "Human Security: 60 Minutes to Convince", Paris, 13 September
2005. http://www.peacecenter.sciences-po.fr/pdf/unesco_13-09-05.pdf (Letoltés ideje: 2017.12.12.)
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sokkal tobb veszélyforras éri, mint az 4llamot. Ujabb paradox megéllapitds: a kozosség és
az egyén hol élnek, ha Oket tobb veszély éri, mint az allamot? Induljunk ki az ,.dj
dimenziokboél”! A biztonsdgi tanulmédnyok elmélete is konyvtarnyi, nehezen attekinthetd
irodalommal rendelkezik. Buzan és Little® a biztonsdg 6t, mig mdsok négy szintjét
kiilonboztetik meg, de midta dtment a kdztudatba az emberi biztonsdg koncepcidja, azéta
ildomos a felsoroldst az egyéni szinttel kezdeni. Szintek: (1) Nemzetkozi rendszerek; (2)
nemzetkozi alrendszerek; (3) egységek; (4) alegységek; 5) egyének. A szintek mellett
léteznek komplexumok, dimenzidk, szektorok és teriiletek is. Az emberi biztonsig
koncepcidja az Ot veszélyeztetd tényezdket sorolja fel, amelyek két szinthez kotddnek:
lokdlis (7 db) és globalis (6 db). A két alapelv a félelemtdl és a nélkiilozéstdl vald
szabadsdag. Ezek nem dimenzidk, hanem a dimenziékhoz, teriiletekhez kothetd veszélyek.
Ezek szerint az emberi biztonsdg koncepcidja nem is a biztonsdgrdl szol? ,,A biztonsdg
akkor valos, ha a fenyegetettség mértéke megegyezik, vagy kisebb a védelmi képességnél.
Azonban, ha a védelmi képesség tilzott, akkor az iijabb fenyegetettségeket generdlhat”.
Ha egy stratégiai szint{i értelmezést minden teriiletre egyformdn haszndlunk, akkor a 4.
fejezetben leirtak valamelyike ,.extra” meger0sitést is kaphat. Fontos tehit a stratégiai-
taktikai-végrehajtd, a kozponti, regiondlis (teriileti) és helyi vonatkozdsokat egységes
rendszerben kezelni. Ez azért is 1ényeges, mert a jelenlegi vizsgalatok rendszerint formadlis
kereteket toltenek ki és a tdrsadalmi folyamatok esetében az informadlis tényezdkkel, ide
értve a kozosségi szinteket is, ,nem tudnak mit kezdeni”. Az emberi biztonsig
koncepcidjahoz kothetd 4j dimenzidk nem nevezhetk sem djnak, sem dimenziénak, mert a
meglévo dimenzidkbdl, teriiletekbol logikusan leképezhetdk.

6. Kovetkeztetések

Az emberi biztonsdg koncepcidjdban a biztonsag és a veszélyek Osszekapcsoldsa
olyan paradigmatikus jelenség, amely a biztonsdg és a veszélyek direkt
viszonyrendszereként keriil megdllapitisra, holott a biztonsdg egy olyan folyamatba
illeszthetd eredmény, dllapot, érték és értékmérd, amely a veszélyek, fenyegetések valamint
az azok kezelése sordn alkalmazott ellenirdnyd mechanizmusok, eljdrdsok, megolddsok
kozti viszonyrendszer adott allapotdt jelzi’’. Az emberi biztonsdg esetében csak a
veszélyekre hivatkozni azt is jelenti, hogy az ,,alany” és a ,,tdrgy”’ nem azonosithato.

Az emberi biztonsdg koncepcidja, ha érdemi megolddst nem is jelent a valds
gondokra, de komoly hatdst valtott ki a nemzetkozi viszonyrendszerben, rdirdnyitotta a
figyelmet egy problémahalmazra.

Az emberi biztonsidgnak kezdett6l fogva nincs konszenzusos fogalma, egy
sokféleképpen értelmezhetd, a folyamat és rendszerillesztést mell6z6, szdmtalan
varidciéban interpretalt koncepcid és annak magyarizata létezik.

A nemzetkdzi viszonyrendszer szerepldi a hideghdborid lezdrdst kovetSen
jelentdsen moédosultak, poziciondlds terén a nemzetdllamok rovdsdra a multinaciondlis
véllalatok (TNC) és az INGO-k keriiltek el6térbe, a nemzetkozi szervezetek (pl. ENSZ)

% Buzan, Barry —Little, Richard: The idea of ’International System; Theory Metts History. International Political
Science Review, 1994,

% Vida Csaba: A biztonsdg és a biztonsdgpolitika katonai elemei (A biztonsdgi tanulményok Gj korszaka),
Nemzetbiztonsdgi Szemle. Kiilonlenyomat, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet.

2 Lasd részletesen: Teke Andrds: A deklaralt veszélyértelmezés biztonsagi kockézatai, Pécsi Hatdrér Tudomanyos
Kozlemények XIX. Pécs, 2017. 27-34. o.
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szerepiiket az dj érdekérvényesitési mechanizmusok miatt egyre nehezebben toltik be.
Ebben a kornyezetben az emberi biztonsdg koncepcidja jol felhaszndlhaté barminek az
indoklasdra vagy cafoldséra.

Az emberi biztonsdg koncepcidja Uj ,,jatékszabdlyokat” kivint bevezetni a régiek
megtartdsa mellett, egyben kritizdlva és feliilirva azokat.

A TNC-k és az INGO-k miikodése mogott komoly gazdasagi és politikai érdekek
hizédnak meg, amelyeket emberi jogi, emberi biztonsdgi kontdsbe bujtatva prébalnak
érvényesiteni.

Az emberi biztonsig koncepcidja tarsadalmi oldalrél valésdgos ,,circulus vitiosus”,
informatikai oldalrdl ,,Trdjai falé”, revolucionista megkozelitésbol ,,mesterséges mutdcio”,
koznyelven szélva ,fabol vaskarika™.

A nemzetdllamok szerepe az emberi biztonsdg megvaldsitdsaban megfogalmazésra
kertilt a felel6sség hangsilyozasaval, ugyanakkor a nem miikodd allamok kotelezettségeit és
feleldsségét a koncepcié a miikodd dllamokra terheli 4t.

Bér Kanada és Japén élen jar az emberi biztonsdg koncepcidjdnak adaptdldsdban,
az EU egyfajta doktrinaként kezeli, de a koncepcié politikai, stratégiai bedgyazottsdga
nehezen valdsul meg, éppen a ,.kddolt” paradoxonok miatt.

Az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek a sajat mitkodésiik biztositdsa érdekében
zsarolhatd pozicidban vannak és gazdasigi, politikai érdekek kielégitése érdekében
kénytelenek sok esetben érdekmotivaciés dontést hozni.

Ergo, az emberi biztonsdg egy mutdns elem a biztonsdgkezelés hagyomanyos
rendszerében, amelyet potens érdekérvényesitOk azért is ki tudnak haszndlni, mert maga a
koncepcié nem keriilt folyamat és rendszerillesztésre. Az elmult id6szak tanulsdga szerint
az érdekelteknek nem ,,siirgés” a folyamat és rendszerillesztés.

7. Befejezés

Az emberi biztonsdg (human security) koncepciéja tipikus példdja a formalis
problémamegolddsnak. A hideghdbord bipoldris hatalmi, érdek- és értékstruktirdjdnak az
Osszeomldsa olyan helyzetet teremtett, hogy a hagyomédnyos médszerek mdr nem miikodtek,
de a problémdkat meg kellett oldani. A nemzetkozi szervezetek, igy legféképpen az ENSZ
rakényszeriiltek, hogy siirgdsen megoldast taldljanak. A megoldds nem az Osszefiiggések
ok-okozati lancanak vonaldn indult el, hanem valamilyen megoldast akart produkdlni. Ez a
megoldds az 1994-ben deklaralt ,,emberi biztonsdg” koncepcidja volt, ami bar megolddsnak
tlint, inkdbb a problémadkat sokszorozta meg azaltal, hogy tjabb paradoxonokat produkalt.
Egy megoldds van: djra kell definidlni a globdlis biztonsdgi rendszert a ,koncepcid-
szereplok-szabdlyok™ elv alapjan és djra kell strukturdlni a miikodési mechanizmusokat és
viszonyrendszereket, ahol az ,,alany” és a ,,tdrgy” a helyére keriil és nem diszfukciondlisan
jelenik meg.



