SzABO ANDREA

A PENZUGYI IGAZGATAS SZERVEZETI KERETEI EGYKOR ES MOST
A RENDESZETI FELADATOK TUKREBEN

1. A pénziigyi igazgatas szervezettorténete

A pénziigyi igazgatds az abszolutizmus iddszakdban négy szinten szervezddott.
Léteztek alsé fokd pénziigyi szervek, pénziigyi Kkeriileti igazgatdosagok, orszdgos
pénziigyigazgatdsdgok és a legfelsd szinten miikodott az osztrdk csdszari és kirdlyi
pénziigyminisztérium.! A dualizmus idészakdban fokozatosan — a hetvenes évektdl
kezdédéen - varmegyénként hoztak létre pénziigyigazgatdésdgot, amely a magyar
pénziigyigazgatés kdzépszintli komplex iranyité szervezete volt.?

A pénziigyOrség kozvetlen elézményének tekinthetd az osztrdk csiszar altal a
cukorgyérak, szesz- és sorfozdék ellenérzésére 1835-ben felallitott Csaszari és Kiralyi
Jovedéki Orség. Ezt a szervezetet 1842 végén és 1843 elején egyesitették a Csdszari és
Kiralyi HatarOrséggel és létrejott a Csaszari és Kirdlyi Pénziigy6rség, amely az udvari
kamara ala tartozott, élén a kozponti inspektorral. Miutdn Lényay Menyhért 1867. februar
20-an  megkezdte pénziigyminiszteri tevékenységét, a tényleges kozigazgatidsban
érzékelhetd elsd intézkedéseinek egyikeként® az 1867. mércius 10-i 1. sz. korrendeletében
rendelkezett a Magyar Kiralyi Féfeliigyeldségek 1étrehozasardl, és ennek aldrendeltségében
1étrejott az 6nadlld Magyar Kirdlyi Pénziigy6rség mint a pénziigyigazgatis egyik fontos
egysége, amelynek legfobb feladatai és hatdskorei tobbek kozott a csempészet, valamint a
pénziigyi torvények és rendszabalyok 4thdgasinak megakadalyozésa, az elkdvetOk kézre
keritése.

A Magyar Kirdlyi Pénziigy6rség alloménya tiszti (biztos, fébiztos, feliigyeld,
fofeliigyeld), valamint legénységi (vigyazo, fovigyazo, szemlész, fészemlész) csoportokbol
allt.* A pénziigyérség létszama a szazadforduléra meghaladta az 5000 f6t.° ,A
legjellemzobb szolgdlati feladat a jdrorozés volt, mely sordn ellendrizték a pénziigyi
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szabdlyok maradéktalan betartdsdt. Bdrhol feltartoztathattak szdllitmdnyokat és a szdllito
koteles volt felszélitdsra bemutatni az drut és az elszdmoldsi okmdnyokat.”®

A Magyar Kiralyi Pénziigy6rség tevékenysége a roman’ és szerb® hatdrszakaszon
az allam és vamhatar Orizetére is kiterjedt. Ennek ellenére a belteriileti és hatarmelléki
pénziigyi szervek ugyanazon szervezeti szabalyok alapjan miikddtek, nem volt kiilonbség a
miikodési rendjiikben. A hatardrizeti feladatok terén a Magyar Kirdlyi Csenddrség
bevonasaval, tovabba a Magyar Kirdlyi Hatirszéli Csenddrség felallitdsaval (1891) a
pénziigyi szervek szerepe mérsékldott.”

Az 4j magyar pénziigyminisztérium — a pénziigy mas szerveihez hasonléan — a
vamhivatalokat is az osztrak birodalmi pénziigyminisztériumtol vette 4t. Kezdetben — az
osztrak gyakorlatnak megfelel6en — a vamhivatalok az adéhivatalokkal voltak egyesitve. A
kiegyezést kovetden felmeriilt a kérdés, hogy milyen formaban miikddjenek az add- és
vamhivatalok, egyiitt vagy kiilon. A vamhivatalokat és adoéhivatalokat fokozatosan
véalasztottdk szét, eldszor Pozsonyban 1868 végén, majd 1872-ben Temesvirott,
Debrecenben, Kassdn, Gyorétt, Sopronban, ﬁjvidéken, Kolozsvarott, Brassoban és
Nagyszebenben 6n4llé vamhivatalokat hoztak 1étre!®. Ekkortél szamithatjuk tehat az 6nall6
magyar vamhivatali rendszer felallitasat.

A vamhivatalok f6 és mellékvdmhivatalokra tagozoddtak, a mellékvamhivatalok
csak a hatirvonalon, a févamhivatalok pedig vimvonalon és a vamteriileten, azaz az orszag
belsejében is felallithatok voltak és kiilonb6zé hataskorokkel rendelkeztek. A dualista
Magyarorszag hatarain 19 pénziigyigazgatésdg aldrendeltségében 24 6 és 28
mellékvamhivatal mikodott. A budapesti fovamhivatal a f6 vamigazgaté személyén
keresztiil kozvetleniil a pénziigyminisztériumnak volt alarendelve. Az 52 vamhivatalban
kozel 300 hivatalnok végezte munkajat, akik egyenruhit nem hordtak, csak formaruhajuk
volt.!!

A Magyar Kirdlyi Ado- és Vamorség 1872-t6]1 misfél évtizeden keresztiil
mikodott a banati és a horvat-szlavon hataron, feladata a vam, kozvetett adok,
egyedarusagok védelme.

A Magyar Kirdlysag 1886. évi kozigazgatasi atszervezését kovetden a Magyar
Kirdlyi Ad6- és Vamdrséget egyesitették a Magyar Kiradlyi Pénziigy6rséggel, amely 1896-
t6l karhatalmi testiilet lett. '> A pénziigyi igazgatds szervezetével foglalkozé torvénycikk!?
szinte minden megyében szervezett pénziigyigazgatosagot, amelyek feladatkorébe tartozott
a pénziigydrség és a hatirvamhivatalok irdnyitdsa mellett a fogyasztasi addk, a
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dohanyjovedék és illetékek beszedése, tovabba 1899-t6l a teljes adofeliigyelet is, az
alarendeltségiikbe keriilé ad6hivatalokon keresztiil.

A dualizmus idészakéban alakult ki a polgari magyar allam pénziigyigazgatasi
testiileteinek szervezeti felépitése. Ezen 1945-ig csupan aprobb moédositdsokat hajtottak
végre. A magyar pénziigyigazgatasi struktira élén a pénziigyminisztérium 4llt, amelyben a
pénziigyi testiiletek irdnyitdsat megvaldsité osztalyok miikodtek. A pénziigyi szakigazgatds
kozépszintli szervezete a pénziigyigazgatdsdg volt, amelyet fokozatosan épitettek ki a
Magyar Kiralysag teriiletén, oly médon, hogy egy-egy szakigazgatésag hatdsagi teriilete
egy-egy varmegye teriiletére terjedt ki. A pénziigyigazgatésigok komplex szervezeti
vezetési egységek voltak, amelyek Osszefogtdk az adott varmegye teriiletén miikodo
pénziigyi testiiletek tevékenységét.

A két vilaghabord kozotti ujjaépitésben, a gazdasagban betoltott pozicidja miatt,
kulcsszerep vart a pénziigy6rségre. Mindezt persze a megcsonkitott orszag teriiletén, de
lényegesen kisebb 1étszdmmal kellett ellatni, ugyanis a trianoni békeszerzédés 3 000 fében
maximalizalta a testiilet 1étszamat, 6sszes fegyverzete pedig 2 250 revolver lehetett. 1921-
ben megalakult a Magyar Kirdlyi Vamdrség a pénziigyminisztérium alarendeltségében.
Ebben az idében nagyon elterjedt a csempészet, ezért sziikségvolt a vamszervezet alapos
kiépitésére. 1924-ben a vdmjog és a vamtarifa szabdlyozasardl torvényi szinten Uj
rendelkezés sziiletett, mellyel 4talakult a magyar kiralyi pénziigyOrség és a magyar kiralyi
vamorség szervezete és feladatkore. Az 1930-as években megtortént a vamszaki és
hatardrizeti szolgalatok elvalasztdsa, tovabbad az adatgytjtés és a figyeldszolgalat
megszervezésére 1étrejott a pénziigydri nyomozdcsoport. Az évtized végén a teriileti
visszacsatolasokkal viszont megnovekedett a pénziigyOrség és a kdzponti vamigazgatdsag
feladata. A tevékenység fO irdnya tovdbbra is az addk és a jovedékek beszedése, a
csempészet és a pénziigyi visszaélések megakadalyozésa.'*

A 1I. vilaghabortba belépd Magyarorszdgon szigord hadigazdilkodést vezettek be,
amelyben az 4llami bevételek biztositdsa miatt a pénziigyérségnek kiemelt szerep jutott.'
A héboru utdn megkezdddott a kozigazgatis és ezen beliil a pénziigyi igazgatis atrendezése.
1945-ben eltorolték a kiralyi jelzdt, ezzel kezdetét vette a pénziigyOrség nagy atalakitasa.
1950 marciusaban 1étrejott az Orszagos Pénziigyi FOparancsnoksidg (OPF), majd 3 évvel
késébb kivalt a testiiletbdl a vamiigyekért felelés vamdrség (VOP, Vamdrség Orszagos
Parancsnokséaga), amely a Kiilkereskedelmi Minisztériumhoz keriilt. 1963-ban megsziint a
VOP, és a Pénziigyminisztérium feliigyelete mellett megalakult a Vam Fdigazgatdsag.
Késobb a Vam Fdigazgatosagot egyesitették a pénziigyi fOparancsnoksaggal (OPF), igy jott
1étre az Orszdgos Pénziigy- és Vamorség Parancsnoksiga. A név 1966-ra véglegesedett:
Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga (VPOP).

A hatvanas évek elejétdl a testiilet hatdskorei folyamatosan véltoztak, tobbnyire
bdviiltek. J6 példa erre a jovedéki szabalyozds, de megemlithetjilk dj hatiskorként a
pénziigyi biincselekmények nyomozéisinak jogositvanyat 1974-t61 kezd6dden.

A nyolcvanas években a megndvekedett munkateherrel és a ,,valtozé kor” eldidézte
nehézségekkel kellett megkiizdenie a pénziigydrségnek. Egyre inkdbb eldtérbe keriiltek a
napi munka sordn a modern technikai vivmanyok, igy a nyolcvanas évek kozepétol
gépesitették a vameljarasok feldolgozasat. A szdmitastechnika teljes korlien csak a 80-as
évek végén, kilencvenes évek elején idézett eld attorésszertl valtozast a testiilet munkajaban.
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A rendszervaltis utdni PénziigyOrséggel szemben tdmasztott elsddleges feladat a
mindenkori pénziigyi korminyzat, valamint a kincstar elvardsainak teljesitése. E tekintetben
a pénziigy6rség nem okozott csalodast, évrdl évre teljesitette a bevételi elvdrasokat.
Arulkodé adat, hogy 1990-ben 146 milliard forint bevételt, mig 1999-ben, ennek tébb mint
tizszeresét, 1500 milliard forintos bevételt fizetett be a testiilet az allamkasszaba.'®

Az integraci6 el6készitését kovetden — 2010 végén — megsziiletett a Nemzeti Ado-
és Vamhivatalrol sz6l6 2010. évi CXXII. torvény, amely mint szervezeti torvény csak a
szervezet belsé miikodésére vonatkozik, az annak képviseletében eljaré személyekre
tartalmaz eldirasokat, azonban az allampolgarokra vonatkozéan jogokat, kotelezettségeket
nem éllapit(hat) meg.

2. Az adé- és vamhatdsag rendészeti tevékenysége napjainkban

A NAV torvény allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd, a
Korméany eredeti jogalkot6i hataskdrében kiadott rendeletében kijelolt miniszter &ltal
irdnyitott, kozponti hivatalként miikodd kozponti koltségvetési szervként nevesiti a 2016.
januér elsejét6l megtjult szervezetet'”. Ennek megfeleléen a NAV kdzponti hivatalként
miikodik tovabb tgy, hogy a rendvédelmi feladatait is ellatja, igy 1étrejott a torvény altal
létrehozott kdzponti hivatal kategdridja, amely fegyveres rendvédelmi feladatokat 14t el, és
amely felett az irdnyitast miniszter gyakorolja. Egyes szerzok szerint a kézponti hivatalok a
kozigazgatas rugalmasan valtoztathatd szervezeti elemét képviseli,'8a NAV ilyen stituszu
szervezetté valasa azonban kérdéseket vethet fel ezzel az allitassal kapcsolatban. Ha
megvizsgaljuk a kozponti hivatali statuszd kozigazgatasi szerveket'®, azt latjuk, hogy a
NAYV egyedisége vitathatatlan, értem ezalatt a struktirdjat, a foglalkoztatottak munkajogi
jogviszonyainak széles korét, a rendvédelmi feladatok ellatasanak jogat és kotelezettségét.

A NAV torvény - az integraciét megel6z8 - korabbi szabdlyozashoz képest
sokszinlibben rendelkezik személyi allomanyar6l, melynek tagjai lehetnek:
kormanytisztvisel6k, szolgélati viszonyban 4l16, hivatasos adllomanyu tagok (pénziigy6rok),
korményzati ligykezel6k és munkavallalok is. Ennek a fordulatos szabalyozisnak az lett az
eredménye, hogy a kiilonféle jogallasi személyekre — természetszerlileg — mas és mds
jogszabdlyok vonatkoznak. A NAV személyi 4allomanyanak ,vegyes jellege”
megmutatkozik a humén eréforrds gazdalkod4s ellatdsaban is.2° A NAV szervezeti kultirdja
is ennek megfelel6en jelentdsen atalakult.?! Illetve a NAV tdrvény szabélyozdsa olyan
szervezeti format és megoldast is hozott, amely feladatrendszerbeli és strukturalis
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véltozdsokat eredményezett, tovabbad — ezzel parhuzamosan — a mikodési koltségek
csokkentésére, a tevékenység mindségének javitasara irdnyult.??

A rendészeti, rendvédelmi feladatok ellatdsdra azonban kizardlag pénziigydrok
jogosultak, melyrdl a NAV torvény 35.§-a rendelkezik. A szervezet ilyen jellegii feladataira,
mind a kézponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitk4rok
jogallasardl szol6 2010. évi XLIII. torvény (tovabbiakban: Ksztv.), mind pedig a NAV
torvény tartalmaz utaldsokat, azaltal, hogy a Ksztv. 72.§-a szerint ,,a kdzponti hivatal
torvény vagy kormdnyrendelet dltal létrehozott, miniszter irdnyitdsa alatt miikodo kozponti
dllamigazgatdsi szerv”, a 73/A.§ (1) bekezdése szerint ,,torvényben kdzponti hivatal akkor
hozhato létre, ha a kozponti hivatal fegyveres rendvédelmi feladatokat ldt el.” A NAV
torvény 35.§-a szolgdl dtmutatoként a szervezet altal ellatandé rendészeti tevékenységek
katalégusar6l, igy ide kell sorolni a hataron végzett feladatokat, a blniildozési,
blinmegel6zési, felderitési és nyomozasi, a vam- és jovedéki ellenérzési, a mélységi
ellendrzési, az 6rzésvédelmi, a hatdsdgi, a végrehajtasi eljarasi feladatokat, valamint e
tevékenységek irdnyitasat, feliigyeletét és ellendrzését is. A NAV torvény 13.§-a
kifejezetten nevesiti a ,rendészeti és igazgatisi” feladatokat, amelyek: a szabalysértések
felderitése és elbirdlasa, a személyi védelmek teljesitése, anyagi javak és eldallitott, Srizetbe
vett, valamint letartéztatott személyek Orzése és kisérése, a mélységi ellendrzési feladatok
megvaldsitisa, valamint a hataritkelShelyek iizemeltetése. A jogszabaly &altal a NAV
hataskorébe utalt és kifejezetten ,,rendvédelmi”- jelleglinek titulalt feladatokkal kapcsolatos
intézkedési jogosultsigok a NAV torvény 36. §-ban keriiltek tételesen felsorolésra,
melyeket megismerve az tapasztalhatd, hogy ezek nagy része a vam- és jovedéki
jogszabéalyok el6irdsanak betartatasara iranyul.

A felsorolasbdl vilagosan kifejezésre jut, hogy az ott nevesitett hatésagi eljarasok
célja azon allami (pénziigyi) érdek biztositisara iranyul, hogy a koltségvetést megilletd
adok, dijak befizetésre keriiljenek, annak teljesitése alol ne lehessen kibdjni. Ha
rendészettudomanyi szempontbdl vizsgiljuk, gy vélem, ezt a tevékenységet a rendészeti
funkciok? kozill az 6rkddéshez lehetne sorolni. Amig azonban a renddrség a kozteriilet
rendjét sértd és veszélyeztetd magatartasok kapcsin végzi 6rkodési, jelenléti feladatat, addig
a pénziigy0rok e tevékenységiiket az allami addbevételek biztositdsa érdekében teszik.
Mindezen tilmenden arrdl is érdemes szdlni, hogy példaul a jarértevékenység vagy a
mélységi ellenérzés kapcsan?* - attételesen - a pénziigy6rok munkaja is hatassal lehet egy-
egy terillet kozbiztonsdgara, amikor az egyenruhds jar6rok kozteriileti jelenléte
eredményezheti az illegalis 4rucikkek arusitidsanak visszaszoruldsat vagy csokkentheti a
nem kivanatos személyek jelenlétét.

Amennyiben a pénziigyoroket jogszerien végzett tevékenységiikben barki
akadédlyozza, tgy a tettleges erdszak lekiizdésére, megtorésére jogosultak kényszeritd
eszkozt haszndlni, azaz a pénziigydroket is felruhdzta a jogalkotd a legitim fizikai erészak
alkalmazasdnak monopd6liumaval.

22 Magasvari Adrienn: Szervezeti integraci6 stratégiai szemszogbdl. In: KERESZTES Gébor (szerk.): Tavaszi Szél
2016. II. kotet. Forras: http://www.dosz.hu/dokumentumfile/TSZ_III_kotet_161114_4700.pdf (Letotlés ideje:
2017.08.07.)

23 Alapvetd rendészeti funkciok az alabbiak: 1., 6rkodés, jelenlét, 2., legitim fizikai er6szak alkalmazasa, 3.
informaciészerzés, binligyi rendészet. VO. Finszter Géza: A rendészeti szervek milkodésének jogi alapjai. RTF
Alkotmanyjogi és Kozigazgatasi Jogi Tanszék. Budapest, 2008. 32-34. o.

24 Kovacs Gébor: A hatarrendészetben hat6 torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegdlis migréci6 elleni
kiizdelemben. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVI. Pécs, 2015. 229. o.
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A NAYV 2016. januar O1-jén tortént atszervezése nyoman, a vam- €s pénziigyori
feladatok a NAV Vam- és Pénziigyéri Szakmai Ag keretein beliil, a Kozponti Iranyitashoz
tartoz6 3 fosztdly — a Vam Fdosztaly, a Jovedéki Féosztily, és a Rendészeti Féosztaly —
irdnyitasdval és szakmai feliigyeletével keriilnek végrehajtasra. A NAV torvény 4ltal eldirt,
rendészeti, igazgatisi feladatok hatterét hazai (torvény, rendelet) és unids jogszabalyok
(tanicsi-, bizottsagi- és egyiittes rendeletek) adjak. A feladatrendszer alapjat 4 £6
feladattipus képezi:

1. az illegilis tevékenységek megel6zését és felderitését célzé ellendrzési feladatok,
melyek a kereskedelmi és a személyforgalom tekintetében egyarant jelentkeznek;

2. az illegalis tevékenységek megel6zését és felderitését célzé ellendrzési feladatok
eredményeként keletkezd eljardsi feladatok, melyek szakteriileti hovatartozasat a
felderités targyat képezo aru jellege hataroz meg.

3. az egyes szakteriileteket érintd jogszabdlyokban meghatdrozott hat6sagi
feliigyelethez kothetd ellendrzési feladatok, melyek elsésorban a regisztrélt
gazdalkodokkal kapcsolatosan jelentkeznek;

4. alegdlis forgalom keretében szillitott drukkal kapcsolatos eljarasi feladatok;

A fentiekben felvazolt vam- és pénziigydri feladattipusok jellegiiket tekintve
alapvetden két {6 kategéridba sorolhat6ak:

a) ellendrzési feladatok, és

b) eljarasi feladatok.

Az ellendrzési feladatok ezen beliil tovabbi két részre bonthatdak:

— altalanos, vagyis rendészeti ellendrzési feladatokra és

— ahatdsagi feliigyelethez kapcsolddo ,,szakirdnyd” ellendrzési feladatokra.

E feladatrendszerben a rendészeti ellenérzési feladatok azon 4ganak, melyek az
illegalis tevékenységek megeldzését és felderitését célozzdk dontd szerepe van, hiszen a
tobbi vam- és pénziigyOri szakteriilet altal bevezetésre keriild eljardsok alapjat — a
hatérkirendeltségek és a mélységi teriiletek vonatkozdsiban — elsdsorban ezen ellendrzések
eredményei adjak.?

3. Osszegzés

A rendészeti feladatok jelenléte a pénziigyi igazgatdsagok életében vitathatatlan. A
legfontosabb feladatok mint az un. pénziigyi blincselekmények felderitése, a hatardrizeti
hataskorok, a jarérozés is ezt igazolja. Elmondhatd, hogy az add- és vamigazgatdsig
integralt szervezetén beliil tovabbra is jelen vannak a korabbi vam- és pénziigydri feladatok,
és a rendészeti feladatok végrehajtdsa meghatdrozott szervezeti egységek (igazgatdsdgok
jarér alosztalyai, Bevetési Igazgatosidg, Biliniigyi Foigazgatésag felderitd szervei)
kotelezettsége. Megfogalmazhaté az az észrevétel is, hogy a NAV kiilonb6zd szakteriiletei
kozt a rendészet egyfajta igen sajatos helyet foglal el, ugyanis amig mis szakteriiletek
alapvetd tevékenységét, a szakteriileti feladatokat, jogosultsigokat és kotelezettségeket,
eljarasi szabdlyokat, egy nevében is hozzarendelt jogszabély (add, vam, jovedék) rogziti,
addig vam- és pénziigy0ri rendészeti szabalyozas nincs, kivéve a NAV torvény altalanos
jellegti feladat meghatdrozasait.

% Szab6 Andrea: Egy Uj ,,stdtusi” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In: In: Deak J6zsef — Gaal Gyula — Sallai
Janos: A toll sokszor erdsebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65.
sziiletésnapjara. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2016. 206-208. o.



