JAROSLAV RAPCAN

AZ UTAS-NYILVANTARTASI ADATALLOMANY FELHASZNALASA
A HATAROKON ATNYULO BUNOZES FELDERITESEBEN

1. Bevezetés

A renddri egyiittm{ikodés mint a biztonsdg és kozrend fenntartisdnak egyik
eszkoze, a nemzetkdzi és a hatidrokon atnyil6é blinozéssel szembeni fellépés tarsadalmi
igényének tiikrozddése. Az illegilis tevékenységek hatdsos felszdmoldsanak érdekében
alapvetd, hogy hatdsos intézkedéseket Iéptessenek életbe és erdsitsék arenddri
egyiittmiikodést a végrehajtas kiilonb6z6 szakaszaiban. A biiniild6zd szerveknek az aktuélis
tdrsadalmi eseményekre és tarsadalmi igényekre adott valaszainak eredményeképpen az
egylittmikodés a kezdeteitdl fogva szdmos udjitason ment keresztiil.

Az elmilt évtized eurdpai eseményei a biztonsidg témakorét az Eurdpai Unid
politikai napirendjének és programjainak élére repitették. A szakért6k régéta olyan
intézkedéseket siirgettek, amelyek lehet6vé teszik alégi utasforgalom adatainak
szisztematikus  gyijtését, cseréjét és tarolasat; ezt nevezik utas-nyilvantartasi
adatéllomanynak (PNR)!. A vita az utasok neveit tartalmazé nyilvéntartasi rendszer
lehetdségét illetden 2007 6ta folyik az EU-ban, amikor Tanacs Keretiranyelvének tervezetét
eldszor bemutattdk. Az Iranyelv szdndéka az volt, hogy kotelezze az EU és harmadik
orszagok kozott jaratokat lizemeltetd 1égi fuvarozdkat, az utas-nyilvantartasi
adatdllomanyuknak az illetékes hatosigok szamara torténd elkiilldésére a terrorista
biincselekmények és stilyos biincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése illetve
a rajuk vonatkozé vadeljaras lefolytatasa céljabol.

A PNR-b6l szdrmazé adatokat haszndld rendszer célja az, hogy kiegészitse a mar
meglévl, hatarokon atnyudlé bilinozéssel szembeni buniildozési eszkoztarat. A PNR
adatainak értékelése lehetdvé tenné olyan személyek azonositasat, akiket korabban nem
gyanusitottak terrorista biincselekményekkel és silyos buncselekményekkel, és akikrol
arendelkezésre all6 adatok elemzése azt mutatja, hogy az emlitett biincselekményeket
elkovethetik, €s igy Oket az illetékes hatésagok tovabbi vizsgalatoknak vethetik al.!

2. Az utas-nyilvantartasi adatallomany rendszerének létrehozasa

2011. februdr 2-4n a Bizottsag Uj javaslatot fogadott el az eurépai parlamenti és
tanicsi irdnyelvre vonatkozdan az utas-nyilvantartdsi adatdlloméanyr6l (PNR irdnyelv) a
terrorista  blincselekmények és sulyos blincselekmények megel6zése, felderitése,
kivizsgalasa és biintet6eljaras ala vondsa érdekében. A PNR Iranyelvtervezete a Stockholmi
Program (2009) megallapitdsain és kovetkeztetésein alapult. Javaslatdban az Eurdpai
Tanécs, a Tanacs és az Eurdpai Parlament egyezetetésének alapjan és az utas-nyilvantartasi
adatallomany rendszerének létrehozasat illetéen, felhivta a Bizottsdgot egy unios

! EU utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) irdnyelv: attekintés. 2. 0. Forrés:
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/background/20150123BKG12902/20150123BKG12902_en.pdf
(Letoltés ideje: 2017.07.31.)
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intézkedésre vonatkozd tervezet benyujtasara (hatasvizsgalat alapjan), amely a PNR
adatadllomanyt a terrorista blincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgildsa és
biintetdeljaras ald vonisa érdekében hasznilja fel, tovabba biztositja a magasabb szintll
adatvédelmet.

A Tanics a Bizottsag 4ltal javasolt szovegrél az Eurdpai Parlamenttel torténd
targyalasok 2012. 4prilis 23-i megkezdésére vonatkozdan altalanos megkdzelitést fogadott
el. Az Eur6épai Unié tagillamainak szdmos szakértdje, djsagir6ja, politikusa és nonprofit
szervezete reagalt az Irdnyelvtervezetre. Az Iranyelvtervezet szamos ellenzdje ramutatott
arra atényre, hogy az ehhez hasonlé adatgyiijtés Osszeegyeztethetlen az adatgytjtés
hatékonysaganak és sziikségességének kovetelményeivel, valamint igen nagy a
valdszintisége a hasonld adatbazisok kezelése soran a személyes adatok kiszivargasanak és
a veliik torténd visszaélésnek.

2013. 4prilisdban az Allampolgari Jogi Bizottsig (LIBE) elutasitotta az
Iranyelvtervezetet. A bizottsdg 4altal megvitatott témak tobbek kozott a javaslat
sziikségességét és ardnyossagat, a blincselekményekkel kapcsolatos hat6korét, valamint
anemzetkozi és az EU-n beliili 1égijiratok tekintetében az adatmegdrzési iddszak, a
kozpontositott kontra decentralizalt rendszer, a kotelezd kontra valaszthaté rendszer, stb.
kérdéskoreit érintették. Az Eurdpai Parlamentnek a bizottsagban ellenszavazatot lead6 tagjai
megkérddjelezték az utas-nyilvantartdsi adatok (tekintet nélkiil az érintettek gyandsitasara
vagy annak hidnydra) gylijtésének, felhaszndlasanak és megOrzésének javasolt EU-s
rendszerét, tovabba annak az alapvetd jogok — kifejezetten az adatvédelmi jogok —
tiszteletben tartdsdval kapcsolatos Ossze nem egyeztethetOségét; mig azok, akik
szavazataikkal tadmogattdk a tervezetet, hangsilyoztdk annak lehetséges tobbletértékét
a terrorizmusellenes uniés szakpolitika javara és kiemelték, hogy egy EU-s keretrendszer
jobb lesz, mint az eltéré orszdgos rendszerek haldzata. 2013. juniusidban a Parlament
pleniris iilése gy hatdrozott, hogy a vitat illetéen visszautalja az iigyet az Allampolgéri
Jogi Bizottsdgnak, hogy folytassa a munkat a megéllapodésra val6 torekvés céljabol.?

Az eurdpai biztonsdgi helyzet romldsa — kifejezetten a 2015 sordn lezajlott
terrorista tAimaddsok sorozata, valamint a kiilfoldi harcosok 4ltal jelentett esetleges veszély —
arra kényszeritette az Eurdpai Parlament tagillamait, hogy feliilvizsgédljdk a kordbbi
elutasitasukat és igyekezzenek egy kompromisszumos javaslatot elkésziteni az Irdnyelvet
illetéen. A terrorizmus elleni intézkedésekrdl sz616 2015 februari hatarozatdban az Eurdpai
Parlament elkotelezte magat az Irdnyelv 2015 végéig torténd véglegesitése irdnyaban
torténd munkalatokra. Siirgette a Bizottsdgot, hogy véazolja az Eurdpai Birésagnak a PNR-
javaslatra vonatkoz6 adatmegdrzési itéletének esetleges hatdsait. Tovabba 0Osztonozte
a tanicsot, hogy érjen el haladast az adatvédelmi csomagot illetden, hogy a haromoldald
parbeszédek mind az EU PNR Iranyelveit, mind az adatvédelmi csomagot illetden
parhuzamosan folyhassanak.

3. A PNR-adatok felhasznalasnak célja és funkcidoja

Ugy hissziik, hogy a PNR nyilvéantartasi adatok szdmunkra nydjtott informéci6i
kell6 mértékben megerdsitik a hatdrokon atnyuld blindzéssel foglalkozd biindzéi csoportok
tevékenységének felfedezésével kapcsolatos tevékenység fontossagat. Ezt a tényt tovabb
erdsiti az a tény is, hogy azon allamok, amelyek mar ilyen rendszert mitkodtetnek, mind

2Uo. 5. 0.
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egyetértenek abban, hogy ennek haszna igen jelentés.® Jelenleg egyre novekszik
a blinelkovetdk altal haszndlt modszerek kifinomultsaga, kiilondsen a silyos nemzetkozi
biincselekményeket illetéen. A PNR-adatokat féleg biiniigyi informéacioszerzési eszkdzként
hasznaljak, f6leg értékelésre, nem pedig személyazonossig ellendrzésére. A PNR
felhasznalasa egyedi jellegli és f6ként a kovetkezdket tartalmazza:

— A PNR-adatok lehetdvé teszik minden utas érkezés eldtti és indulas eldtti
értékelését tényalapu értékelési kritériumok alapjan* még az utasok érkezését vagy
indulasit megeldzden; ez lehetdvé teszi a hatésdgok szdmdéra, hogy azon utasokra
Osszpontositsanak, akik beleillenek a tényalapu értékelési kritériumokba, de akiket
korabban nem gyanusitottak — szemben azzal a mddszerrel, hogy minden utast
mélyrehat6 értékelésnek és vizsgilatnak vessenek ald a hatardérok,

— A PNR-adatok joval a jaratok érkezését vagy induldsit megelézden rendelkezésre
allhatnak, igy tobb idot biztositanak a hatésdgok szamdara az adatfeldolgozasra,
adatelemzésre és az esetleges intézkedéshozatalra,

— lehetséges a PNR-adatok Osszevetése egyéb adatbazisokkal, amelyek megadott
cimeket, telefonszdmokat, biinoz6i tevékenységgel kapcsolatban hozhat6
hitelkartya-adatokat tartalmaznak és igy megéllapithat6, hogy ezen adatok kikhez
tartoznak,

— a biniildoz6 hatésagok altal ismert személyek PNR-adatainak hasonlé hatésagok
szamara nem ismert személyek PNR-adatainak Osszevetésével lehetévé valik
btncselekmények kitervelésével és végrehajtasaval gyanusithatd személyekkel
kapcsolatban 4116 személyek személyazonossdganak megallapitasa.

A nemzetkoézi jaratokra vonatkoz6 PNR-adatok rendszeresebb gytjtése,
felhaszndlasa és tdroldsa hozzdjarul a biztonsidgi veszélyek megcélzdsdhoz és
csokkentéséhez, tovabbd a hataron 4tnyilé bilin6zésbdl szarmazd karok csokkentéséhez.
Természetiik és felhasznilasuk szerint a PNR-adatok egyedi jellegliek és a biiniildoz6
hat6sagok ezen adatok szamos médon tudjak felhasznélni:

— reaktiv moédon: adatfelhaszndlds a biincselekmény elkdvetése utdn lezajld
nyomozas, biintetdeljaras és halozatok felgongyolitése céljabol. Annak érdekében,
hogy a biiniild6z6 hatésagok kelloképpen régi eseményeket is vizsgalhassanak, a
bliniild6z6 hatésagok szamara ardnyos adatmegdrzési idot kell biztositani..

— val6és idében: utasok adatainak érkezés vagy indulds el6tt torténd felhasznalasa
annak érdekében, hogy bilincselekmény elkovetését eldzzék meg, megfigyeljék
vagy letartéztassanak személyeket, miel6tt biincselekményt kovettek volna el,
vagy mert mar elkdvették vagy éppen elkovetik a jelzett blincselekményeket. Ilyen
esetekben a PNR-adatok ahhoz sziikségesek, hogy a bliniild6z8 szervek A4ltal
korabban ,,nem ismert” gyanusitottak azonositisa érdekében elére meghatirozott
értékelési kritériumokkal, ezenkiviil dltalaban a korozott személyeket és targyakat
tartalmazd kiilonboz6 adatbazisokkal vessék Ossze.

3 Par tagallam mar rendelkezik PNR-rendszerrel (pl. Egyesiilt Kirdlysig), mig més tagillamok vagy jogszabalyokat
fogadtak el a PNR-rendszereket illetéen vagy jelenleg is tesztelik azokat. A legtobb EU-tagillam a PNR-adatokat a
terrorista blincselekmények és silyos blincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és biintetSeljards ala
vonasa céljabél nem rendszeres médon, illetve az altalanos renddrségi vagy egyéb orszdgos hatdsdgi hataskor
alapjan hasznédlja. A PNR-adatok biiniildozési céllal torténd elemzését par mas harmadik orszag is hasznalja. A
PNR-adatok atadédsardl szol6 egyezményeket az EU az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és Ausztralidval kotott.
Mexikéval jelenleg is folynak a targyalasok egy méasik PNR-megéllapodast illetGen.
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— proaktiv mddon: az adatok olyan értékelési kritériumok elemzése és létrehozatala
céljabol torténd felhasznalasa, amelyek késébb az utasok érkezés eldtti és elutazas
elétti értékelése sordn hasznalhatok fel. Annak érdekében, hogy a terrorista
blincselekmények és silyos blincselekmények megelézése, felderitése,
kivizsgildsa és biintetdeljaras ald vondsa céljabdl elvégezhetd legyen az adatok
relevancidjanak ilyen jellegli elemzése, fontos, hogy a biiniild6zé hatoésdgok
ardnyos ideig megdrizhessék az adatokat.

A fenti funkciok teljesitésével kapcsolatosan nemzetkozi szinten, széleskorben
elfogadott nézet, hogy a PNR-adatok kulcsfontossagu eszk6zok a terrorizmus és a stlyos
btncselekmények (kiilondsen a hatdron atnyulé bilincselekmények) elleni kiizdelemhez.
Kiilonféle érvek hasznalhatdk ezen kovetkeztetések megvédéséhez és alatimasztasahoz.
Fiiggetlenil a PNR hasznalatinak 0Osszes lehet6ségétdl, kihangsilyozandd, hogy a
hatdrokon atnyulé biinozés sulyos veszélyt jelent a tdrsadalom szamdéra, és bizonyos
intézkedéseket kell hozni, ezen problémik megoldasa érdekében. Ezen intézkedések egyike
— amely a biiniild6z6 szervek szdmdéra sziikségesként meriil fel — az utasok személyes
adataihoz torténd hozzaférés és ezen adatok elemzése volt. Egy masik érv a kommunikacios
technolégia jelenlegi fejlddésével kapcsolatos, amely lehetdvé tette az ilyen megkdzelitést
és lehetové tette az elemzés végrehajtasat, amely par évvel ezeldtt elképzelhetetlen volt.
Megjegyzendd, hogy abinelkovetok is jelentds mértékben hasznaljak ki
a biincselekmények megtervezéséhez, el0készitéséhez és végrehajtasidhoz a kiilonb6z6
technolégiai fejlesztéseket — ez olyan dolog, amelyet a blniildoz6é szerveknek feladataik
ellatdsa soran muszdj elfogadniuk. A PNR-adatok hasznalatat illetéen, nevezetesen
anemzetkozi utazdsok és az utasok szdmanak gyors novekedése, tovabbd az utasok
adatainak eldzetes elektronikus feldolgozdsa, nagymértékben eldsegiti és felgyorsitja
a biztonsagi és hatdrellendrzés végrehajtasat (a kockazatelemzési eljardsokat az érkezés
elétt elvégzik). A biliniildozd szerveknek ez lehetdséget nydjt arra, hogy csak azon
beutazokra dsszpontositsanak, akikrdl feltételezhetd, hogy tényleges biztonsigi kockizatot
jelenthetnek, igy a megérzéseken, vagy a kiilonbozd 6sszeallitott profiltipusokon alapuld
értékelési modszerekre épiteni lehessen. A megszabott feltételek alapjan a rendszer
kimutatja a kockazatot jelentd utasokat. Ezt kovetéen az érintett tisztvisel6 manudlisan
ellenérzi, hogy vajon az utas arenddrség szempontjabol gyanusnak tekintheté-e. Az
eredmények alapjan kiillonb6z6 renddri valaszlépések lehetnek. A renddri valaszlépésnek
igazodnia kell a meghatarozott informaciékhoz, hogy a meghozott intézkedéseket (pl.
poggyaszellendrzés, a személy kikérdezése, nemzetkozi elfogatéparancs kiadasa, beszallas
elotti ellendrzés, stb.) végrehajthassdk. Az utasok adatainak elemzése soran sziikséges
megkiilonboztetni azt helyzetet, hogy az elkdvetd arenddrség és a biztonsdgi hatésdgok
szdméra ismert személy (pl. a biztonsigi hatdsdgok altal hasznalt kutathatd adatbazisban
vagy mas egyéb rendszerekben szerepel) attdl a helyzett6l, amikor az elkdvetd a renddrség
szamara nem ismert, de a kiilonféle tényezdk alapjan kockédzatot jelentd utasnak mindsiil.

4. Utas-nyilvantarté hatésag (utas-adat informacids egység — PIU)

Szlovakidban a Szlovak Koztarsasdg kotelezettségein alapulva, egy utas-
nyilvantarté mindségében eljard hatésagot (utas-adat informaciés egység — PIU) hoztak
létre az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 Iranyelve (2016. aprilis 27.) 4.
cikkely 1. pontja szerint az utas-nyilvantartasi adatdllomanynak (PNR) a terrorista
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blincselekmények és sulyos biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a
vadeljaras lefolytatdsa érdekében torténd felhasznédlasardl. A hatdsagot 2017. januar 1-i
hatéllyal hoztdk létre a Nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodés — SIRENE nemzeti iroda
keretein beliil. A rendszer nonstop miikddése az Iranyelvvel dsszhangban all6 PNR-rendszer
megteremtése, a milkodés tesztelése, valamint az Irdnyelv nemzeti jogszabdlyokba torténd
teljes beillesztése utdn kezdddik. A hatdsdg a beliigyminisztérium irdnyitobizottsdga altal
végrehajtott PNR-tevékenységeket koveti nyomon.

Az eldkészitd szakasz utin (az informéaciés rendszer 1étrehozatala utian) a PIU teljes
tizemmodban fog miikddni, tovdbba PNR-adatokat gytijt és tdrol majd minden
1égitarsasagtol (a Szlovak Koztarsasagba torténd érkezésekrdl és az onnan torténd
indulasokrol). A PIU felel6s az illetékes hatosagok felé torténd adattovabbitasért — PNR-
adatok Osszegytijtéséért, tarolasaért és feldolgozasaért —, valamint az adatoknak mas EU-
tagéllamokkal és az Europollal vagy hasonld szervezetekkel torténd megosztasaért. A PIU
lesz a renddri er6k egyik Uj kozpontja, amely kozpont a terrorista biincselekmények és
stilyos biincselekmények megel6zésével, felderitésével, nyomozasaval és a vadeljaras
lefolytatasaval kapcsolatos, a 1égikodzlekedés teriiletén zajld, kiilfoldi allamokkal vald
mindennapos egyiittmiikodést terjeszti ki.

Két vagy tobb tagillam (a résztvevd tagillamok) is létrehozhat, vagy kijelolhet
egyetlen PIU-mindségben eljaré hatdsagot. Az ilyen hatdsagot az egyik résztvevd tagallam
tertiletén kell létrehozni és a hat6sdg mindegyik résztvevd tagdllam szaméra orszagos
hatésagi szerepkort tolt be. Ebben a tekintetben fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az
informécidcsere nem automatikus jellegli. Az Irdnyelv csak az indokolt kérésen alapuld
egyedi adattovabbitast teszi lehetové és kizardlag a terrorista biincselekmények és sulyos
blincselekmények megelozésével, felderitésével, nyomozasaval ¢és a  vadeljaras
lefolytatasaval kapcsolatos adattovabbitas lehetséges. Ebbdl a célbol a PIU egy adatvédelmi
tisztviselot nevez ki, aki a PNR-adatok kezeléséért és a vonatkozd biztositékok
végrehajtasanak az ellendrzéséért felelds. A tagallamok biztositjak, hogy az érintett jogosult
legyen arra, hogy a sajat PNR-adatainak kezelésével kapcsolatos valamennyi kérdésben az
adatvédelmi tisztviseldvel — mint egyediili kapcsolattarté ponttal —, kapcsolatba 1épjen. A
1égi fuvarozok altal ezen iranyelv alkalmazasaban az utas-adat informacios egység részére
tovabbitott PNR-adatokat minden esetben elektronikus tton kell tovabbitani, amely
garanciat nyujt a technikai biztonsagi intézkedések tekintetében. Ebbdl a célbol kozos, EU-
szintli protokollokat hoznak 1étre, amelyeknek a 1égi fuvarozoknak az adattovabbitis soran
meg kell felelniiik, valamint az adatokat olyan tdmogatott adatformatumban kell
tovabbitani, amely biztositja, hogy az adatokat valamennyi érintett fél képes legyen olvasni.

Amennyiben a légi fuvarozok Altal tovabbitott PNR-adatok az I. mellékletben
felsoroltakon tdl mas adatokat is tartalmaznak, akkor az utas-adat informicids egység
ezeket az adatokat a beérkezést kovetden haladéktalanul és véglegesen torli. Az utas-adat
informéacids egység felel:

a) aPNR-adatoknak a 1égi fuvarozoktol torténd gytiijtéséért, ezen adatok taroldsiért és
kezeléséért, tovdbba az adatoknak vagy a kezelésiikbdl szarmazd eredményeknek
az illetékes hat6sagok részére torténd tovabbitasaért;

b) mind a PNR-adatoknak, mind a kezelésiikbdl szarmaz6 eredményeknek mas
tagallamok utas-adat informacios egységeivel és az Europollal torténd cseréjéért .
A tagéllamok biztositjdk, hogy a 1égi fuvarozok altal az utas-adat informéacios

egység részére szolgéltatott PNR-adatokat az utas-adat informdacids egységhez torténd
tovabbitasukat kovetéen ot évig megdrizzék azon tagdllam utas-adat informdcios
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egységének adatbizisaban, amelynek a teriiletén a 1€gi jarat leszallt vagy felszallt. A PNR-
adatok tovébbitasat kovetd hat honap lejartdval az 6sszes PNR-adatot személyazonositasra
alkalmatlannd kell tenni az azon utasok koOzvetlen beazonositdsdra alkalmas aldbbi
adatelemek elrejtése Utjan, akikre a PNR-adatok vonatkoznak: név, cim és elérhetdség,
kifizetésekhez kapcsolddd valamennyi adat, torzsutas adatok, altalanos megjegyzések,
amennyiben olyan informécidt tartalmaznak, amely alkalmas lehet azon utas kdzvetlen
beazonositasara, akire a PNR-adatok vonatkoznak és minden Osszegytijtott eldzetes utas-
informécids adat. Az utas-adat informacids egység a PNR-adatokat kizardlag a kovetkezd
célokbdl kezeli:

a) az utasok értékelése a tagallamba torténd tervezett érkezésiiket vagy elutazasukat
megel6zden annak érdekében, hogy beazonositsak azokat a személyeket, akiket az
illetékes hatosagoknak €s adott esetben az Europolnak tovabbi vizsgalat ald kell
vonnia, tekintettel arra, hogy ezek a személyek érintettek lehetnek terrorista
biincselekményben vagy silyos blincselekményben;

b) az illetékes hatdsdgok eseti alapon, kellden aldtdmasztott, megfeleld indokolassal
ellatott megkeresésére torténd valaszadds a PNR-adatok szolgéltatisidra és a
kezelésére, és az ilyen adatkezelés eredményének az illetékes hatdsdgok és adott
esetben az Europol részére torténd szolgaltatasara irdnyul; valamint

c) a PNR-adatok értékelése olyan Uj kritériumok megalkotasa vagy frissitése céljabol,
amelyek a terrorista buncselekményben vagy silyos bilincselekményben
esetlegesen érintett személyek beazonositisara iranyul6 értékelések elvégzéséhez
sziikségesek.

Az értékelés elvégzése sordn az  utas-adat  informdacids  egység
Osszevetheti a PNR-adatokat a terrorista blincselekmények és sulyos blincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozisa €s iildozése szempontjdbol relevins adatbazisokkal,
beleértve a korozés alatt 4116 vagy figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt all6 személyekre vagy
tdrgyakra vonatkoz6 adatbazisokat is, 0sszhangban az ilyen adatbédzisokra érvényes unios,
nemzetkdzi vagy nemzeti szabalyokkal, vagy kezelheti a PNR-adatokat eldzetesen
meghatarozott kritériumokkal valé dsszevetés ttjan. Ezeknek az el6zetesen meghatirozott
kritériumoknak célzottnak, aranyosnak és konkrétnak kell lenniiik. A tagallamok biztositjak,
hogy az utas-adat informacids egység ezeket kritériumokat az illetékes hatdsdgokkal
egylittmitkodve hatdrozza meg és azokat rendszeresen feliilvizsgilja. Az értékelési
kritériumok a személy faji vagy etnikai hovatartozasan, politikai véleményén, vallasi vagy
vilagnézeti meggy0z6désén, szakszervezeti tagsagin, egészségi allapotin vagy szexudlis
életén vagy szexualis irdnyultsdgdn semmilyen koriilmények kozott sem alapulhatnak.

5. A nemzeti jogszabalyokhoz torténé igazitas

A feltételeknek nemzeti jogszabalyokhoz és az Eurdpai Unidé jogilag kotelezd
érvényli, az Eur6pai Uni6 tagallamainak teriiletén a terrorista biincselekmények és a stilyos
biincselekmények megeldzésére, felderitésére, az azokkal kapcsolatos nyomozasra vagy a
véadeljaras lefolytatasara vonatkoz6 kovetelményeihez torténd igazitisa sziikségessé tette a
rendéri erékrol szolé 171/1993. térvény (mddositott és a kiilfoldiek tartézkodasardl szolé
modositott 404/2011. térvény, tovabba bizonyos moédositott torvények tovabbi médositasa
és kiegészitése) modositdsat. A torvényi moddositisok kiemelt kérdése ,az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU) 2016/681 Iranyelve (2016. aprilis 27.) az utas-nyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények és sulyos



Az utas-nyilvdntartdsi adatdllomdny felhaszndldsa a hatdrokon dtnyilo biinozés felderitésében 335

btuncselekmények megeldzése, felderitése, nyomozdsa ¢és a vadeljaras lefolytatasa
érdekében torténd felhasznildsar6l” elnevezésli irdnyelv nemzeti jogba torténd Atiiltetése.
Az Irényelv Aatiiltetésével kapcsolatosan a kiilfoldiek tartdzkodasardl szold6 modositott
404/2011. torvény tovabbi modositisa, tovdbbd bizonyos moédositott torvények tovabbi
moédositasa és kiegészitése sziikséges. Ezek azért sziikségesek, mert az eldzetes
utasinformécios adatok (API) gylijtésére, tarolasara és kezelésére vonatkoz6 rendelkezések
az emlitett torvénybdl a renddri er6krdl szol6 térvény tj kiegészitésébe keriilnek, mivel az

API-adatok a PNR-adatok részét alkotjak.
6. Kovetkeztetések

tanulmadnyomban szdndékosan valasztottam az utasadatokkal torténdé munka
fontossidgat, amely a hatdron atnydlé bilinozéssel foglalkozé blindz6i csoportok
tevékenységével kapcsolatos krizishelyzetek kezelése esetén haszndlhat6. Ebben az
Osszefiiggésben célom az, hogy kiemeljiik a kiilonféle informécidkkal torténd munka
sziikségességét. A 1égi utasokra vonatkoz6 adatok olyan informdcidkat tartalmazhatnak,
amelyek — egyiittesen mdas ismeretekkel — a jogellenes cselekmények felderitéséhez
vezetnek. Az utasadatok kezelése bizonyos gyanikra adhat alapot, elvezethet a gyanu
megerdsitéséhez, vagy egy ismert elkovetd tartdzkoddsi helyével kapcsolatos jelzést
nyujthat, stb. A renddri er6k kozotti egyiittmiikodés szadmara mar meglévd eszkozok,
kiilonosen a SIS II, VIS, API, EIS és a kiiszobonallé6 hatarvédelmi rendszerek — EES
hatarregisztraciés rendszer, nem helyettesithetik a PNR-rendszer szerepét, tekintettel arra,
ami az ismeretlen elkdvetdk analitikus keresését illeti.

A PNR-rendszert gyakran éri kritika az utasok jogainak megsértésével
kapcsolatban. Ebben a tekintetben fontos kihangsilyoznunk, hogy a blinmegeldzés és —
felderités a 1égi fuvaroz6kndl méir meglévd és rendelkezésre 4116 adatokon alapul. A részben
automatikus adatkezelés elére meghatarozott kockazati tényezokon alapul, amely ahhoz a
tényhez vezet, hogy a legtébb személyes adatot nem kezelik tovdbb, mivel a legtobb utas
nem jelent biztonsagi kockizatot. A fentieken alapulva megéllapithatd, hogy a adatvédelmi
rendszerekbdl szdrmaz6 adatok részben automatikus feldolgozdsa kevésbé torzit, mint
mondjuk az utazék hivatalos kihallgatdsa, a repiil6téren és a repiilégépen tanusitott
viselkedés célpont-kovetése, a kifizetésekre vonatkoz6 informdacié-hasznélat, vagy a
szkennerek hasznalata.

Felhasznalt forrasok:

1. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 rendelete (2016. éprilis 27.)
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (altaldnos
adatvédelmi rendelet) (OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-88).

2. A BIZOTTSAG KOZLEMENYE az utas-nyilvantartisi adatillominy (PNR) adatainak harmadik
orszagok részére torténd tovabbitdsdval kapcsolatos altaldnos megkozelitésrél (COM/2010/0492
végleges).

3. AZ EU-SZERZODES VI CIME ALAPJAN ELFOGADOTT JOGI AKTUSOKA TANACS
2008/977/IB. KERETHATAROZATA(2008. november 27.)a biintetSiigyekben folytatott renddrségi
és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozottszemélyes adatok védelmérodl.

4. A TANACS KERETHATAROZATA (2002. jinius 13.) az eurépai elfogatéparancsrol és a tagéllamok
kozotti atadasi eljarasokrol (OJ L 190, 18.7.2002, p. 1).

5. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/680 iranyelve (2016. éprilis 27) a személyes
adatoknak az illetékes hatésiagok altal a biincselekmények megeldzése, nyomozésa, felderitése, a
véadeljarés lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtisa céljabol végzett kezelése tekintetében a
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természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 2008/977/IB
tandcsi kerethatdrozat hatalyon kiviil helyezésérél (OJ L 119, 4.5.2016, p. 89-131).

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/681 irdnyelve (2016. aprilis 27.) az utas-
nyilvantartdsi adatadllomanynak (PNR) a terrorista bilincselekmények és sulyos biincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozésa és a vadeljaras lefolytatdsa érdekében torténd felhasznalasarol (OJ
L 119,4.5.2016, p. 132-149).

A STOCKHOLMI PROGRAM - A polgarokat szolgdlé és védd, nyitott és biztonsdgos Eurdpa
[Hivatalos Lap L 115., 2010.5.4.].

AZ EUROPAI PARLAMENT 2015. februar 11-i allasfoglaldsa a terrorizmus lekiizdését célz6
intézkedésekrél (2015/2530(RSP)).

Az eurdpai adatvédelmi biztos masodik véleményének Osszefoglalgja az utas-nyilvantartasi
adatdllomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és silyos bilincselekmények megelézése,
felderitése, kivizsgaldsa és biintetdeljards ald vondsa érdekében torténd felhasznalasardl szold eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrél (OJ C 392, 25.11.2015, p. 11-13).

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja (OJ C 326, 26.10.2012, p. 391-407).

EU PASSENGER NAME RECORD (PNR) DIRECTIVE: AN OVERVIEW, p. 2., available
at:http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/background/20150123BKG12902/20150123BKG12
902_en.pdf

EU PASSENGER NAME RECORD DIRECTIVE, available at:
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/12/04-eu-passenger-name-record-
directive/

JAVASLAT: AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az utas nyilvdntartdsi
adatidllomdny (PNR) felhaszndlasdrdl a terrorista biincselekmények és silyos biincselekmények
megeldzése, felderitése, kivizsgilasa és biintetdeljaras ald vonasa érdekében.

JELENTES 2015. szeptember 7.a terrorista biincselekmények és stilyos biincselekmények megelézése,
felderitése, kivizsgaldsa és biintetdeljaras ald vondsa érdekében az utas-nyilvantartdsi adatillomany
(PNR) felhasznaldsdrdl  sz0l6  eurépai  parlamenti és  tandcsi  irdnyelvre  irdnyuld
javaslatr6l(COM(2011)0032 — C7-0039/2011 — 2011/0023(COD)).



