BALLA JOZSEF

MAGYARORSZAG SCHENGENI BELSO HATARAIN A HATARELLENORZES
IDEIGLENES VISSZAALLITASI FELTETELEINEK KUTATASA

Az Eurépai Unié (a tovabbiakban: EU) és a schengeni térség biztonsadginak
megteremtése valamennyi, a szabad mozgas uniés jogaval rendelkezd személy alapvetd
létsziikséglete”. A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves részét
képezik az eurdpai tirsadalmi modellnek és meghataroz6 elemei az eurdpai integracidonak.
A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének egy olyan egységes teriiletnek kell lennie, ahol
alapvetd értékként érvényesiilnek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartijaban foglalt emberi
jogok, ahol az emberi méltésagot és mas jogokat is a tisztelet dvezi.! Az EU egyik kiemelt
feladata, hogy a huszonnyolc tagillam, kozel 500 milliés lakossdgdnak megteremtse és
folyamatosan fenntartsa ezen értékeket. A polgarok szdmdira, az elsédleges prioritdst a
biztonsag jelenti, amely biztonsigot folyamatosan fenyegeti tobbek kozott a terrorizmus, a
szervezett biinozés, a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem €s az migraci6? is.
Ezek koziil az egyik legnagyobb kihivas, amellyel szembe kell nézni, nem mdas, mint az
irreguléris migraci6é®. Azok az emberek, akik naprol napra éheznek, minden egyes nap az
életben maradasukért ,.kiizdenek”, akik mérhetetlen nyomorban élnek, nem adjék fel, és egy
jobb élet reményében (amely jobb élet szdmukra ,,csupan” annyit jelent, hogy minden nap
van mit enniilkk, és nem kell gyermekeik szenvedését végignézniiik) ,utra kelnek az
ismeretlenbe”, amelyrél azt hallottdk, hogy ott j6 éIni.* ,,Eurdpai Unionk — legaldbbis
bizonyos tekintetben — egzisztencidlis vdlsdgban van” hangsilyozta az Eurépai Bizottsag
elnoke. ’

Mit is jelent Eurdpa az itt é16 embereknek? Mindenekel6tt, a biztonsagot, ahol nem
kell tartani példaul fegyveres konfliktusoktol, faji, vallasi iildoztetéstdl, és lehetésége van
mindenkinek a szabad mozgéashoz, munkavallalashoz, az anyagi javak megszerzéséhez, s az
emberhez méltd, mindennapi életvitel gyakorlasdhoz. A biztonsag fogalmat a Magyar
Ertelmezd Kéziszotar® veszélyektél mentes, zavartalan allapotként hatirozza meg. Ennél
sokkal részletesebb meghatarozast ad a Hadtudoményi Lexikon, amely szerint ,,a biztonsdg
egyéneknek, csoportoknak, orszdgoknak, szovetségi rendszereknek olyan dllapota, helyzete
(és annak tudati tiikrozodése), amelyben kizdrhato vagy megbizhatoan kezelhetd az
esetlegesen bekovetkezo veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes védekezés
feltételei”.” Véleményem szerint, koznapi érelemben a biztonsig alapvetSen azt jelenti,
hogy nem tapasztalhatéak olyan tényezOk, amelyek hatdsdra az életkoriilményekben
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véltozas bekovetkezésétdl kell tartani, vagy ha mégis, akkor a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasaért felelds hatésagok 4ltal foganatositott intézkedésekkel az eredeti allapot a
lehetd legrovidebb iddn beliil visszaallithat. A biztonsag statisztikai adatokkal is mérhetd,
amely nem biztos, hogy 6sszhangban van az adott teriileten €16 embereknek a biztonsagrol
alkotott elképzeléseivel, biztonsidgérzetével. A 21. szdzadban a biztonsdg mérésének
leggyakoribb kifejezése az emberek szubjektiv biztonsdgérzete. A biztonsigérzet ndvelése
garantilja a szubjektiv biztonsidg megteremtését és ezzel egyiitt a kdzbiztonsdg fokozasat is.
Ebben a megkdozelitésben, a biztonsag kozéppontjaban maga az ember all. Az emberek célja
az, hogy se kozvetve, se kozvetlen médon ne keriiljenek kapcsolatba jogsértd
cselekményekkel. A szubjektiv biztonsag — ahol az életkorbdl adéddan véltozik az emberek
sajat életmindségének szubjektiv megitélése — a kozbiztonsdg kozponti elemének is
tekinthetd. A koOzbiztonsag pozitiv megitélését nem csak az hatdrozza meg, hogy az
emberek ugy érzik, hogy biztonsdgban vannak, hanem az, hogy valdban, objektive is
biztonsagban tudhatjak magukat és szeretteiket.®

Az EU-t és ezzel egyiitt Magyarorszagot — mint a schengeni térség teljes jogu
tagjat — 2015-ben, soha nem latott mértékii irregularis migricié érte el, amelyek kezelése a
zoldhatar Orizetében kivint elsddleges intézkedéseket. Magyarorszdg harmas védelmi
rendszerrel — jogi hatdrzar, technikai hatdrzar és huménerdforras novelése — 1épett fel a
tiltott hatdratlépés megakadalyozdsa érdekében. A 2015-6s ,rekordszamu” illegélis
hatératlépés utan, 2016-ban kevesebb illegalis hataratlépd felderitésérdl adott tijékoztatast
az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex). A schengeni kiilsé hatarokon 511
371 illegélis belépot fogtak el, amely a 2015-6s 1 822 177 fével 6sszehasonlitva kozel 70%-
os csokkenést mutat. ° Azonban ez, a 2016-o0s adat is jelentésen meghaladja a 2010-2014.
kozotti iddszakban észlelt illegalis hataratlépések szamat. Az Eurépai Menekiiltiigyi
Téamogatasi Hivatal (European Asylum Support Office: EASO) adatai alapjan az EU
tagillamaiban, 2016-ban 1236 325 {6 nydjtott be menedékkérelmet. Ez a szdm 9%-os
csokkenést jelent a 2015-6s adatokhoz viszonyitva, amikor példatlan szamdi, kozel 1,4
millié6 menedékkérelmet regisztraltak.'” Ezek a szdmadatok egyértelmiien ravilagitanak a
schengeni kiils6 hatdrok védelmének jelent8ségére, a tagillamok hatdrigazgatasi
rendszerének fontossagara.

A schengeni térség 1étének alapja, hogy a tagallamok teljes mértékben megbiznak
egymadsban abban a tekintetben, hogy valamennyien maradéktalanul képesek végrehajtani a
belsd hatarellendrzések megsziintetését biztositd kompenzéacidés intézkedéseket.!! A
tagéllamok a kiilsé hatarokon végzett ellendrzéseket nem csupan sajat biztonsaguk, érdekiik
védelmében hajtjak végre, hanem az Osszes tobbi tagillam nevében is, ahovd a schengeni
térség kiilsé hatiranak atlépését kovetden barki szabadon beutazhat. A schengeni eszme
egyik alap tézise a belsd hatirok szabad atjarhatosiga, amely kovetkeztében keletkezett

8 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé dti és személyazonosité okmanyok biztonségndvel hatdsa a
hatér- és kozbiztonsdg alakuldsira, Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Hadtudomanyi
Doktori Iskola. Budapest, 2013. 173. o.

° Frontex 2016. és 2017. évre készitett kockédzatelemzése (Frontex Risk analysis for 2016 and 2017)

Forras: http://frontex.europa.eu/publications/ (Letoltés ideje: 2017.03.14.)

Az Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal 2015-2016 éves jelentése az Eurépai Unié menekiiltiigyi
helyzetérél (EASO’s Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2015 and 2016)

Forras: https://www.easo.europa.eu/information-analysis/annual-report (Letoltés ideje: 2017.03.14.)
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biztonsagi deficit kezelésének meghataroz6 eszkdze az integralt hatarigazgatas'?> harmadik
dimenzi6jiba tartozé négylépcsds beléptetés-ellendrzési modell harmadik elemét alkoto
hatarellenérzés'>.

A schengeni térség biztonsagit fenyegetd komoly veszély fennillisa esetén, illetve a
schengeni kiilsd hatarok ellendrzésének végrehajtasaban fennall6 sulyos hidnyossdgok miatt
az érintett tagillamnak lehetdsége (két esetben) és kotelezettsége (egy esetben) van a belsd
hatdrain a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitisdra. A visszadllitds idOtartama, az azt
kivalt6 koriilmények fiiggvényében jelentds eltéréseket mutathat. A jelenleg hatilyos
szabalyz6'* szerint az aldbbi iddintervallumokra van lehetéség a hatérellendrzés
visszadllitisara:

— maximum két hénap, ha valamely tagallam kozrendjét vagy belsé biztonsagat
fenyegetd komoly veszély azonnali fellépést kovetel meg. Az érintett tagallam
kivételesen és azonnal, tiz napot meg nem haladd, korlitozott idOtartamra
visszaallithatja a belsé hatdrokon a hatarellendrzést. A hatarellendrzés ideiglenes
visszadllitdsara okot ad6 koriilmény tovabbi fennalldsa esetén a tagillam legfeljebb
hidsz napos megtjithaté idStartamokra meghosszabbithatjia a bevezetett
intézkedéseket, amelynek teljes idétartama nem haladhatja meg a két hénapot.

— maximum hat hénap, ha valamely tagillamban a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor az adott tagillam legfeljebb
harminc napra, illetve a komoly veszély varhat6 iddtartamara (ha az meghaladja a
harminc napos idészakot) visszadllithatja a bels6 hatarokon a hatarellenérzést. A
hatérellen6rzés  visszaallitdsdnak id6tartama  legfeljebb  harminc  napos
idétartamokra meghosszabbithat6, de teljes id6tartama nem haladhatja meg a hat
hénapot.

— maximum két év, ha a schengeni vivmanyok alkalmazasit biztositd értékelési és
monitoring mechanizmus keretében, a kiilsé hatarellenérzéssel kapcsolatos stilyos
hidnyossdgok észlelése torténik, és indokolt a kiilonleges intézkedések
bevezetésére. Ezen intézkedések részeként, amennyiben a feltart hidnyossagok és
koriilmények a belsd hatarellendrzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos
részein komoly veszélyt jelentenek a kozrendre vagy a belsd biztonsdgra, a Tanacs
javaslata alapjan legfeljebb hat honapos iddtartamra a tagallamok visszaallithatjak
a bels6é hatdrokon a hatarellenérzést. Ha a kivételes koriilmények tovabbra is
fennallnak, ez az iddszak legfeljebb harom alkalommal, tovabbi hat hénappal
meghosszabbithatd, azonban teljes idotartama nem haladhatja meg a két évet.

Mint minden tagillamnak, igy Magyarorszdgnak is fel kell késziilnie egy ilyen
eshetdségre, amely nem alland6 jelleget 6lt, de a honapokig/évekig torténd ellendrzés
fenntartisa nem eredményezheti mis szolgilati feladatoktdl to6rténd huzamosabb erd és

2. Az EU Schengeni Katalogusa, Kiilsé hatdrellenérzés Kiutasitds és visszafogadds Ajanldsok és legjobb
gyakorlatok

Forras:  http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1I=HU &f=ST%207864%202009%20INIT  (Letoltés ideje:
2017.03.10.)

13 Kovécs Géabor: A hatarrendészetben hat6 néhény éltalanos elv fejlddése és valtozdsa ,,Schengen” utan. Magyar
Rendészet 2008/1-2. 131-144. o.

14 Az BEur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hatarétlépésére irdnyadd szabalyok
unids kédexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)

Forras: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L:2016:077:FULL&from=HU (Letoltés
ideje: 2017.03.14.)

321



322 Balla Jozsef

eszk6z atcsoportositdsit. Magyarorszdg rendelkezik elgondoldssal a hatarellendrzés
ideiglenes visszadllitisara, de a gyakorlati végrehajtds hidnyibol addéddéan még nem
elégségesek a tapasztalatok, és sziikséges a nemzetkozi kitekintés, tapasztalatcsere. A
hatérellendrzés ideiglenes visszadllitdsa sordn, a belsd hatdrokon végrehajtott ellendrzések
tartalma eltér a kiils6é hatdrokon végrehajtott ellenOrzések tartalmatdl, ezért az
ellendrzéseket a visszadllitds alapjaul szolgdlé esemény jellegéhez igazoddan, célhoz
kototten kell végrehajtani.

A visszadllitds keretében végzett ellenérzés elsésorban egy kozbiztonsagi,
kozrendvédelmi tartalmu ellendrzésnek felel meg, amely sordn két szomszédos tagillam
allamhatiran 4tlépé személyek ellendrzése torténik a meghatirozott szempontok
figyelembevételével. Természetesen a harmadik orszag 4llampolgarai esetében ellendrizni
kell, a schengeni térség teriiletén torténd jogszerl tartdzkodas feltételeinek meglétét is. A
hatérellenérzés ideiglenes visszadllitdsakor, a kivalt6 ok fiiggvényében, lehetdség van arra,
hogy a bevezetett intézkedések csak meghatirozott viszonylatokra (pl.: csak magyar-
szlovéak viszonylatra), hatirszakaszokra, dllamhataron atvezetd utakra, illetve a belépd, vagy
a kilépd, valamint mindkét irdnyra vonatkozzanak. A visszadllitds iddintervallumdra,
helyére és az ellendrzés tartalmara vonatkozdan minden tagillam a kivélté ok, kockazati
tényezd alapjan hoz dontést, mivel a sajit kozrendjének és kozbiztonsiganak fenntartisa a
cél, és az azt fenyegetd/veszélyeztetd kiilsd tényezdt kell elharitani. Ebben az esetben
értelemszertien, elsddlegesen, az adott orszagba belépésre jelentkezd személyek ellendrzése
a cél, tehat a belépd iranynak kell prioritast élveznie. Ezzel ellentétben, ha a visszaallitasra a
kiilsé hatarellenérzéssel kapcsolatos silyos hidnyossdgok észlelése miatt keriil sor az
Eurépai Uni6é Tanacsanak javaslata alapjan, akkor viszont az adott tagallam belsé hatéra,
ugymond masodik szlir6ként funkciondl a schengeni térség tobbi tagallamanak biztonsiga
érdekében. Ebben az esetben a hatdrellendrzés visszadllitasira kotelezett tagallamnak az
orszagabol kilépésre jelentkezd személyeket kell kockazatelemzés alapjan ellendrzés ala
vonni és megakadalyoznia az arra jogosultsdggal nem rendelkez6 személyek tovabbutazisét
a tobbi schengeni tagillamba. Ebben az esetben értelemszeriien, elsddlegesen, az adott
orszagbol kilépésre jelentkezd személyek ellendrzése a cél, tehdt a kilépd iranynak kell
prioritast élveznie.

A veszély megsziintetésének eszkoze a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitasa. A
hatérellen6rzés viszont alapvetden két tevékenységet foglal magiba. Nevezetesen a
hatarforgalom-ellendrzését és a hatardrizetet. Ahogyan mar emlitettem az ellendrzés
tartalma nem azonos a schengeni kiilsé hataron végrehajtott hatarforgalom-ellenérzéssel.
Kockéazatelemzésen alapul, célhoz kotott és szurdprdbaszerii (nem szisztematikus).
Figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy a hatarellendrzéshez tartozik a hatardrizet is,
amely a hataratkel8helyek kozotti allamhatir 6rzését jelenti a schengeni kiilsé hatarokon. A
schengeni belsd hatdron fogalmilag kizart a hatiratkel6hely, de a hatdrellendrzés
visszaallitisa esetén a hatardrizeti feladatok végrehajtisit is tervezni kell, figyelemmel
természetesen a cél elérésére.

Ezen néhdny, ellendrzést befolydsolo tényezd megemlitésével arra szerettem volna
ravilagitani, hogy milyen sokrétii és Osszetett tervezési feladatot jelent a hatarellendrzés
ideiglenes visszadllitisa. Ahogy a megfogalmazasbdl is kitiinik, ideiglenes tevékenységrol
van sz6, de ebbdl addddéan a schengeni tagallamoknak nincs olyan allandé tartalék
huménerdforrasa és logisztikai bazisa, amely arra hivatott, hogy adott esetben végrehajtsa a
feladatot. Ennek kovetkeztében a folyamatos, napi feladatok végrehajtasat ellatd
allomanybdl kell az ideiglenes tevékenységet végrehajtani, amely akar két évig is tarthat. A
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végrehajtds mechanizmusdra vonatkozdéan nincs egységes eljardsrend meghatarozva a
tagallamok szdméara. Mindenki a sajit elgondolasa, eddigi gyakorlati tapasztalatai alapjan
tokéletesiti terveit és elgondolasait.

Annak érdekében, hogy a sziikséges 1étszamigény, a technikai, az informatikai
eszkozok biztositdsa és az infrastrukturdlis feltételek megteremtése is a legoptimalisabb
legyen, Magyarorszdgon 2017. augusztus 01-t6] egy kutatdcsoport kezdte meg, egy éves
miikodését.

A Kozigazgatas- és Kozszolgaltatis- Fejlesztési Operativ Program keretében a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszékének
egyetemi docenseként palydzatot nyertem egy tudomanyos kutatécsoport (Ludovika
Kutatécsoport) megalapitasara. A kutatas cime ,,Magyarorszdg schengeni belsé hatdrain a
hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsdnak feltételrendszere.”

A kutatés céljai:

— kockazatelemzés alapjan kategorizdlni az ellendrzés helyeit, tartalmi elemeit
valamint modszereit;

— megoldési alternativakat adni az eltérd iddtartamd (két honap, egy és két év)
hatérellen6rzés humanerdforrds igényére és annak biztositasi lehetdségeire;

— meghatarozni a technikai, az informatikai és infrastrukturdlis igényeket, azok
alkalmazasanak lehetdségeit, ha az ellendrzés visszaallitdsdnak okai megsziinnek;

— vizsgalni a feltételek/kovetelmények palyazati forrasok felhasznaldsival torténd
biztositasi rendszerének lehetdségét;

— az alparancsnoki tiszti dllomany utanpotlasképzésének biztositdsdhoz egy olyan
profilalkotas készitése, amely a végzett hatarrendészeti tisztek bevalas-vizsgalatira
épiil és a felvételi kivalasztas tAmogatasat szolgalja.

A kutatok kivalasztasa is ezen kutatasi célokkal 0sszefliggésben tortént és lathatd,
hogy a hatarrendészeti szolgédlati 4g szakirdnyitdsa, a kozponti logisztikai timogatds és a
tisztképzés is képviselteti magat. A kutatdcsoport tagjai:

— Dr. Balla J6zsef r. alezredes PhD egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudominyi Kar Hatirrendészeti Tanszék, egyben a
kutatécsoport vezetdje;

— Szatmari Adrienn szakpszicholdogus, Rendészettudomanyi Doktori Iskola
hallgatéja, Fejér Megyei Rendér-fokapitanysag Humanigazgatési Szolgalat;

— dr. Szele Tamas r. alezredes osztilyvezetd, Orszdgos RendOr-fékapitanysig
Gazdasagi Féigazgat6sag Eur6pai Tamogatasok Osztaly;

— Vijlok Laszl6 r. alezredes osztilyvezetd, Orszdgos Renddr-fékapitanysig
Gazdasagi Foigazgatésdg Hatarrendészeti Fdosztidly Hatarrendészeti  és
Kompenzacios Osztily;

— Kui Laszl6 r. alezredes egyetemi tanarsegéd, Rendészettudomanyi Doktori Iskola
hallgatdja, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Hatarrendészeti Tanszék.

A tudomanyos tevékenység keretében a kutatist a kutatdcsoport tagjai végzik, ahol
az eredménytermék Osszesen 16,5 szerzdi iv (egy szerz6i iv 40 000 karakter) terjedelmi
tudomanyos és oktatisi anyag, amelybdl:

— héarom angol nyelvili, tudomanyos folydiratban megjelend publikacié (1-1 iv): a
schengeni értékelési mechanizmus elmélete és gyakorlata; a hatirellendrzés
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visszadllitasat befolydsolé tényezdk, valamint a bevélasvizsgélat eredményeinek
alkalmazasa a kivalasztas soran.

hét magyar nyelvll, tudominyos folydiratban megjelend publikicié (8,5 iv):
schengeni értékelési mechanizmus; a hatarellendrzés elveinek és kdvetelményeinek
érvényesiilési lehetOségei; a renddrség palyazati rendszerének SWOT elemzése;
hatératkel6helyek kategorizaldsa, erd- eszkozsziikséglete; a hatarellendrzés
visszadllitdsat tdmogatd képzési rendszer; a hatarrendészeti allomany
kivalasztasanak kockdzati tényezdi; tanulmany készitése a lengyelorszagi, a
németorszagi és az ausztriai kiutazasok szakmai tapasztalatairdl.

egy magyar nyelvl tankonyv (5 iv): a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitdsdnak
feltételrendszere.

A kutatomunka keretében, a hattér informaciok gytijtése két munkafazisban valésul meg.
Els6 munkafazis sordn:

Magyarorszag schengeni belsé hatardnak biztonsagat veszélyeztetd tényezdk
elemzése €és értékelése;

a veszélyforrdsok meghatirozdsa és prioritdsi sorrend szerinti rendszerezése, abbdl
a szempontbdl, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének érvényesiilésére
milyen mértékii kockazatot jelentenek;

annak elemzése, hogy a schengeni belsd hatiron, a hatarellen6rzés
megsziintetésébol adodo biztonsagi deficit kompenzalasara bevezetett intézkedések
betoltik-e , kiildetésiiket” és garantaljak-e a térség biztonsagat;

a migracio és a belsd hatarok hatarellenérzése nélkiili térség biztonsiga kozotti ok-
okozati Osszefiiggés vizsgalata;

a schengeni értékelési mechanizmus elméletének és gyakorlati megvaldsitasi,
végrehajtasi metodikdjanak vizsgilata;

a hatérdrizeti tevékenység végrehajtisdval szemben tdmasztott kdvetelmények
érvényesitési metodikajanak és lehetdségeinek vizsgalata;

az ellendrzéssel szemben tdmasztott kovetelmények érvényesitéséhez sziikséges
technikai és informatikai berendezések igényének vizsgdlata Magyarorszag
schengeni kiils6 hatdrain biztositott feltételrendszerek elemzésének segitségével;

a renddrségi palyazati rendszer SWOT elemzése abbdl a szempontbdl, hogy
mennyire képes hozzijarulni a hatarellendrzés visszaillitas feltételrendszerének
biztositasdhoz, kiemelt figyelemmel az id6tényezore;

a hatarellen6rzés visszaallitdsahoz sziikséges technikai, informatikai eszkozok és
1étesitmények pélyazati forrasbol torténd biztositasi lehetdségeinek vizsgélata;

a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatdrrendészeti
Tanszék (illetve jogeldd intézménye a Renddrtiszti Fdiskola) végzett hallgatdinak
bevalas vizsgélati elokészitése, kérddiv Osszedllitasa, adatgytijtés;

a végzett hallgatok kérdéives vizsgalaton alapulé megkeresése, valaszok
osszesitése, értékelése;

a feladatellatashoz sziikséges humanerdforras biztositasi lehetéségeinek vizsgalata.

Masodik munkafazis sordn: Magyarorszag schengeni belsd hataran atvezetd utkapcsolatok
vizsgalata és Osszevetése a schengeni csatlakozés el6tti hataratkelohelyekkel;
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— az atvezetd tutkapcsolatok paraméterei alapjan, illetve a nemzetkozi tthalézatba
elfoglalt szerepének/forgalméanak vizsgilata révén a sziikséges ,atkel6hely”
ateresztOképességek meghatarozisa;

— a javasolt ,atkel6helyek” tipusok szerinti kategorizaldsa (pl 1-1 sdv, 3-3 sdv,
személy €s busz forgalom, személy és teherforgalom);

— az ,atkel6hely” kategéridkhoz minimalis személyi és targyi feltételek
meghatarozasa;

— a hatardrizeti tevékenység létszamigényének meghatarozdsa helyi szervezeti
elemenként;

— a hatardrizeti rendszer elemeinek meghatirozdsa és javaslattétel a hatardrizet
elveihez igazod6 alkalmazas modszertanara;

— ahatarellendrzés visszadllitdsanak logisztikai timogatasi elveinek a vizsgélata;

— az eszkozok rendszerbe illesztésének, iizemeltetésének, karbantartisanak és
javittatasadnak vizsgélata;

— ahatérellendrzés sziikséges 1étszamigényének biztositasi lehetdségeinek vizsgailata;

— atcsoportositds lehetdségének vizsgalata adott megyébdl, mdis megyébdl,
Készenléti Renddrség dlloméanyabdl rovid (maximum 2 hénap), kézép (maximum
1 év) és hosszu tavon (maximum 2 év).

— az allomany helyzettudatossdganak és reagdld képességének biztositdsdhoz
szilkséges hatarredészeti szakmai ismeretek képzési tartalmi elemeinek és
iddtartaméanak vizsgalata;

— a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudominyi Kar Hatirrendészeti
Tanszék (illetve jogeldd intézménye a RendOrtiszti Féiskola) végzett hallgatdinak
kérdbives megkérdezési eredményeinek elemzése;

— avizsgélati eredmények alapjin, a hatarrendészeti szolgalati 4gnal maradds SWOT
analizisen alapul6 elemzése, a befolydsol6 tényez8k meghatarozasa;

— a beiskoldzasra torténd kivélasztasi kockazati tényezdinek meghatarozasa,
prioritési sorrend felallitasa.

A kutatds nem nélkiilozheti a nemzetkozi kitekintés, és a legjobb gyakorlatok
megismerését, amelynek keretében harom helyszinen, Németorszagban, Ausztridban és
Lengyelorszagban gyijtenek tapasztalatokat a kutatok. Az adott orszdgokba tervezett
tapasztalatszerzés célja annak vizsgalata, hogy a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara
milyen elgondolasok &llnak rendelkezésre, milyen fokozatai vannak és azok milyen
tartalommal birnak. Fontos szempont annak tanulmanyozasa, hogyan torténik az erd- és
eszkozsziikséglet biztositdsa, az ellendrzési mechanizmus meghatdrozasa, az ellendrzési
helyek kivdlasztisa, a forrdsok biztositdsa, beszerzés folyamata és az eszkdzok
iizemeltetése, logisztikai kiszolgélés, az eurdpai tdmogatiasok igénybevétele. A kiutazdsok
alkalméval a kutatok az aldbbi kérésekre keresik a valaszokat, amit majd hasznositanak a
kitlizott cél elérése érdekében:

— milyen stratégidk allnak rendelkezésre a hatarrendészethez kapcsoléddan és azok
mit tartalmaznak a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitdsara vonatkozdan;

— milyen kockazatelemzések alapjan hozhaté dontés a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasara;

— hogyan, ki 4ltal torténik a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitisara vonatkozd
tervek készitése és iddszakos feliilvizsgalata;
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az ideiglenes visszaallitds sordn hogyan kiilonil el a hatarérizet és a
,.hatirforgalom-ellendrzés”;

miben van kiilonbség az ideiglenes visszadllitds vonatkozdsiban, ha eltéré a
visszaallitas idStartama (par naptol a két évig);

a visszadllitisnak milyen fokozatai vannak és azok milyen tartalmi elemekben
térnek el egymastdl;

milyen kockazatelemzési adatok, szempontok alapjdn torténik a visszadllitas
kategorizalasa;

a ,hatarforgalom-ellendrzés™ visszaallitasanak milyen fokozatai vannak, és milyen
tartalommal birnak;

a ,hatarforgalom-ellendrzés” visszaillitasa hol torténik;

a hatardrizetben milyen elvek érvényesiilnek (egyvonalas, tobb vonalas, térben és
idében folyamatos, visszatérd, stb.);

honnan torténik a hatardrizet technikai eszk6zok biztositasa;

milyen hatardrizet technikai eszkdzokkel szdmolnak (stabil, mobil) és azokat
milyen rendszerben alkalmazzdk visszadllitas esetén;

honnan torténik a ,,hatarforgalom-ellenérzési” technikai eszk6zok biztositésa;
milyen ,hatarforgalom-ellendrzési” technikai eszkozokkel (stabil, mobil)
szamolnak visszaallitas esetén;

milyen szelektiv és differencidlt ellendrzési eljarasrendet terveznek a
,hatarforgalom-ellendrzés™ visszaallitasa esetén;

hogyan torténik az informatikai halézat biztositésa;

mennyi id6t vesz igénybe a technikai eszk6zok rendelkezésre bocsatasa;

rovidebb és hosszabb idejli visszadllitds esetén hogyan torténik a logisztikai
tdmogatas, lizemeltetés, karbantartas, javitas;

ha beszerzésre van sziikség, akkor annak mi az eljarisrendje, iddintervalluma
(tervezés, miiszaki lefrés, kdzbeszerzés, tapasztalatok, legjobb gyakorlatok stb.);
milyen forrdsok bevondsival valdsulnak meg a beszerzések (allami koltségvetési,
eurépai unids, egyéb);

rovid idejii visszaallitas esetén a humaner6forras biztositdsa honnan torténik;
hosszabb idejli visszaallitas esetén a humanerdforras biztositdsa honnan torténik;
milyen felkészitése, képzése ¢és képzettsége van a hatardrizetbe bevont
allomanynak a rovid és a hosszabb idejii visszaallitas esetén;

milyen felkészitése, képzése és képzettsége van a ,hatarforgalom-ellendrzésbe”
bevont dllomanynak a révid és a hosszabb idejli visszadllitis esetén;

hogyan torténik az dllomany szolgalatanak tervezése, szervezése;

hogyan torténik az alloméiny jaranddsigainak biztositisa, ha nem a lakéhelyéhez
kozel teljesit szolgalatot a visszadllitas sorédn;

hogyan és milyen dllomanynal torténik a ,,hatarforgalom-ellendrzési” ismereteinek
szinten tartasa egy esetleges ellenérzés visszaallitisahoz;

hogyan torténik a végrehajté és a vezet6i allomany utdnpétlasanak biztositasa a
hatarrendészeti feladatokra;

a hatarellendrzés visszaallitisanak tapasztalatai (amennyiben tortént ilyen), melyek
voltak az erdsségei, gyengeségei, veszélyei és tovabbi lehetdsége;
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— milyen hazai és nemzetkozi egyiittmiikodéssel, bevonhaté erdvel lehet szdmolni a
hatarellendrzés visszadllitdsa soran.

A kutatas Osszegzett eredményeinek bemutatasara 2018. julius elején keriil sor egy
kozel 100 f8s, egy napos szakmai konferencia keretében. A konferencidra meghivast kap
Németorszag, Ausztria és Lengyelorszag két-két szakértdje is. A kutatds eredményeinek
publikalasa a jelzett forméban torténik és mindenki szamara elérhetdvé valik.
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