NYESTE PETER

A LEPLEZETT ESZKOZOK HATEKONYSAGA

A ,leplezett eszk6zok™ fogalmat a 2018. jiliusaban hatdlyba 1ép6 tj biintetdeljarasi
torvénykonyviink! vezeti be. Az (j biintetSeljarasi torvény szemlélete szakit a jelenleg
hatélyos biintetdeljardsi és rendészeti dgazati térvényeink titkos eszkdzokre vonatkozd
szabalyozéasaival. Ezt, a kis tdlzassal forradalminak nevezhetd szemléletbeli valtozast és
annak lehetséges hatésait vizsgalom meg szakmatorténeti kitekintésben.

Az 4j torvénnyel bevezetett eljarasi rend és szOhaszndlat nem elézmény nélkiili,
hiszen az elsé blinvadi perrendtartési torvény? és nyomozasi utasitas® is rendkiviili hasonl6
eljarasi rendben és elnevezésekkel szabdlyozta a nyomozast és a leplezett eszkdzoknek
megfeleld korabeli puhatold eljarasokat, a masodik vildghabord utdn azonban torténelmi
okok miatt 4t kellett térni a szovjet mint4jd bliniildozési és biintetdeljarasi rendszerre.

1. Az els6 rendorségi torvény és a biinvadi perrendtartas szemlélete, a ,,leplezett
eszkozok™

A budapesti magyar kiralyi dllamrenddrség kisegitd egységeként 1885-ben 1étrejott
detektivosztily feladata volt a fOkapitdnyi hivatal, a keriileti kapitdnyi hivatalok, a
bejelentési hivatal és a tolonckezeld hivatalmunkéjanak tAimogatdsa, valamint a kdzrend és a
kozbiztonsag fenntartdsa a figyeld, megel6zd és felfedezd tevékenység végrehajtasaval. A
megel6z6, valamint leplezett jellegli feladatokat torvényi szinten el0szor a Budapest-
fovarosi renddrség allamositasar6l sz6lé 1881. évi XXI. torvénycikk 2. szakasza
szabalyozta, majd késébb a detektivszabalyzatok, illetve belsé nyomozati utasitasok.

A detektivek preventiv szolgalati feladatai kozé tartozott a rovott elééletii
személyek ellendrzése, azok kimutatisa. A belsd szabdlyoz6k alapjin a detektiv a rendes
szolgdlati teenddibdl ad6dé figyel6 és megel6z8 szolgalati tevékenységén kiviil a
nyomozasok informécids igényét kielégitd puhatold tevékenységeket folytathatott.

A korabeli biintetdjogi gyakorlati kézikonyv elokészitd eljarasrol sz616 IV. fejezete
szerint ,,a puhatolo eljdrdsok azok a nyomozo hatosdgi és rendori kozegi ténykedések,
amelyek segitségével a nyomozo cselekmények nyilt foganatositdasa nélkiil szereznek
tdmpontokat a mdsodik, vigynevezett megdllapité eljdrds meginditdsdhoz.” A tudatosan
leplezett, titkolt, biintetd torvénykonyvbe {itkozd cselekmények hatékony, torvényes
felderitése és bizonyitdsa mar ebben az idében sem nélkiilozhette a hasonldan leplezett
mobdon végrehajtott blintildoz6i tevékenységeket. ,,Nem volna ugyanis célszerii, de a Bp.
szellemével is ellenkeznék, ha minden gyanisitdsra azonnal nyilt nyomozds indulna a
meggyantsitott ellen, mert ha bebizonyul is az drtatlansdga, az eljdrds mégis meghurcoldst
Jjelent a szamdra. Mdskor a nyomozds természete kovetelheti meg az eldzetes puhatoldsokat,

! A biinteteljarasrol sz616 2017.évi XC. torvény

21896. évi XXXIIL térvénycikk, a blinvadi perrendtartasrol

3130,000/99 B.M. szdmu korrendelet a nyomoz6 rendéri kozegek és hatdsagok részére

4 Miskolczy Agost — Pinczés Zoltin: A magyar biintetjog gyakorlati kézikényve a m.kir. Csendérség szdmara.
Stadium Sajtévallalat, Budapest, 1937. 1114.0.
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foleg, ha a biincselekmény gyanija fenndll ugyan, de a beszerzendo bizonyitékok akdr a
gyaniisitott ovatossdga, akdr mds ok miatt a nyilt fellépéssel nem szerezhetéek be. Puhatolo
eljdrds a megfigyelés, besiigok eldzetes alkalmazdsa, feltiinés nélkiil valo érdeklédés és a
les. A puhatolo eljdrdst, miutdn bizalmasan kell torténnie s arrol sem a gyanusitott, sem
pedig mdsok nem szerezhetnek tudomdst — tehdt senki szamdra nem jelent jogsérelmet — a
Nyomozati Utasitds részletesebben nem taglalja, hanem célszerii foganatositdsdt a
nyomozora bizza.”

A puhatold ,eljardsok” az eldirt alakisdgokhoz kotott és a bizonyitast szolgald
nyomozasi eljarasok kiindul6pontjaul szolgélhattak vagy a kiindulépontban (pl. feljelentés)
megfogalmazott gyandokokat tisztdzhattak, esetleg kizarhattdk azokat. A puhatolds sordn
alkalmazott bizalmas ,.eljarasok” célja bliniildozési megel6z6 és blincselekmény gyandjara
vonatkozé informécidk beszerzése és ellenérzése volt és nem a bizonyitds, ezért nem
perrendszert, jelentésben, feljegyzésben rogzitették megallapitasaikat.

A gyakorlati kézikonyv szerint a nyomozas masodik része — a tulajdonképpeni
nyomozads — a megéallapité eljards volt, amely mar, ellentétben a puhatolassal, alaki
feltételekhez kotott és joghatrannyal is jarhat. Utobbi gondolat természetesen ma mér nem
helyénvald, hiszen az el8készitd eljards puhatolé része is komoly, emberi jogi
korlatozasokhoz vezetett és vezet ma is. ,,A megdllapito eljdrdst, akkor kell alkalmazni, ha a
nyilt fellépéshez, a kiinduldshoz sziikséges adatok, gyanii mdr rendelkezésre dllnak. A
megdllapité nyomozds gyakorlati ténykedésekbdl, iigynevezett nyomozo cselekmények
sorozatdbdl tevddik éssze.”®

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk, a blnvadi perrendtartds volt az elsé
jogszabdly, amely a magyar jogfejlédés korabeli elvei szerint foglalta szabdlyrendszerbe a
mai értelemben vett biintet6eljarast és annak részeként a bliniildozési célu bizalmas és nyilt
informécidszerzést. A bilinvadi perrendtartds alapjdn a nyomozds ura az iigyész lett, de a
nyomozas tényleges teljesitésének feladatait a renddri hat6sagok, illetve hatosigi személyek
(detektiv, csenddr, renddr) hajtottak végre igen komoly felderitési hatékonysaggal.

A korabeli, djszerli nyomozasi modell bevezetésérél szold budapesti f6- és
székvérosi dllami rend8rség 1900. évi milkodésérdl sz016 - jelentés értékelése’ szerint az (j
bilinvadi perrendtartis az egész el6készitd eljarast dj alapokra fektette, a nyomozas egészen
mas jelentséggel birt, mint kordbban, mivel a perelékészités f6 modja a nyomozas lett és a
biréi vizsgilat csak kivételes lehetdséggé valt, valamint az egész nyomozasi eljaras
torvényben lett szabalyozva. Ez nem jelentette azt, hogy korabban ne lett volna toérvényi
szinten szabdlyozva a rend6rség eljarasa (1881.évi XXI. tc. 1872.évi 13517 B. Min. szamu
ideiglenes biinvadi eljaras) és az uj torvény elvei is hasonléak voltak a gyakorlatban
korabban alkalmazott eljarasi szabalyokhoz, ezért az 1j eljarasi torvény szabalyai és
szemlélete szinte zOkkendmentesen tudott a gyakorlatban miikodni.

A jelentés szerint Budapesten az el6készités egész stilya a renddrségre, illetve els6
sorban a biliniigyi osztilyra nehezedett, ami hirom-négyszeres munkaterhet jelentett a
korabbi nyomozasi gyakorlathoz képest. Ez a feljelentett biincselekmények felderitési
mutatdjdnak a csokkenéséhez vezetett, az 1899. évi 88,7%-o0s eredményességi mutatd 1900.
évben 85%-ra csokkent. (a bliniigyi osztly tigyforgalma 67059 tigyrdl 88556 tigyre nétt). A
statisztikai szamok jol jelzik, hogy bar a munkateher megndtt, és a nyomozasi eljarasok

’ Uo.
¢ Uo. 1115.0. )
7 A biiniigyi rendészet. Ugyvédek Lapja, Budapest, 1901/39. 3-4. o.
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dontd tobbsége is a rendérség feladata lett, de ez mégsem jelentkezett a felderitési
mutatokban jelentds csokkenésként.

2. Az 1j biintetdeljarasi torvény szemlélete és leplezett eszkozei

A nyér elején elfogadott biintetdeljardsi torvényiink elvei és eljdrdsai rendkiviili
hasonlésdgot mutatnak az elsd biintetd eljarasi torvényiinkkel és szakit a masodik
vildghaborit kdvetden kialakult szovjet mintdju biintetdeljarasi és bliniildozési eszkoztarral,
eljarasrenddel. Az uj biintetéeljarasi torvény a konkrét blincselekmények felderitése és
bizonyitasa érdekében folytathaté titkos informacidégylijtést a jelenlegi A4gazati
jogszabalyokbdl teljes mértékben integralja a biintetdeljarasi torvénybe. Az Uj torvény
szellemisége felszdmolja a parhuzamos, biintetdeljarason kiviili és biintetdeljaras keretében
folytatott ,titkos eszkozok” szabdlyozasat és ezzel az eltérd torvényekben, kiilonbozd
megfogalmazdsi  szovegezéssel  szerepld  tevékenységekbdl adédé  gyakorlati,
jogalkalmazasi problémakat, akadalyokat hérithat el. Megsziinik a titkos informaciégyijtés
és titkos adatszerzés kettdssége a konkrét bilincselekményekre vonatkozd informicidk
feldolgozasa sordn, és ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehet8sége jelentds mértékben
lecsokkenhet. A jelenlegi meghatirozasok helyett bevezeti a leplezett eszkozok fogalmait,
amely alatt olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magéntitok, a levéltitok és a
személyes adatok védelméhez f{iz6dd alapvetd jogok korlatozdsdval jaré kiilonleges
tevékenységet ért, amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek.
Ezzel az egységes fogalom bevezetésével a torvény a titkos informacidgyujtést és titkos
adatszerzést mar nem tekinti elkiiloniilt eljarasi folyamatként

A titkos informacidgyljtés és titkos adatszerzés kiilonleges eszkozeinek és
moddszereinek eredménye a tovdbbiakban a bizonyitisi eszkozok és cselekmények
katalogusat gazdagithatjdk, egységesen szabdlyozva és torvényi szinten biztositva a
sziikségesség-ardnyossdg kovetelményéhez igazodo kivételes alkalmazas feltételrendszerét
is. A nem konkrét blincselekményre vonatkoz6, megel6zd jellegli titkos informaciogyijtés a
tovabbiakban is rendészeti dgazati szabdlyok alapjan folyhat. A biincselekményekre utald,
elsédleges informaciok beszerzését kovetden azok ellendrzése a biintetdeljarasi torvény
szabdlyai alapjan egy el6készitd eljaras soran lehetséges, ezt kovetden felderités és vizsgalat
keretében lehet a gyanit megalapozni.

Az Uj eljarasi rendszer a biintet6eljaras keretein beliil biztositja annak lehetdségét,
hogy a nyomozas elrendelését megeldzden sor keriilhessen a blincselekmények gyandjanak
megallapitdsa vagy ellendrzése érdekében, rovid hataridon beliill egy eldzetes, szlkitett
eszkoztard felderités. Az el6készitd eljaras feladata lesz a nyomozas elrendelésérdl szolo
dontés meghozatalahoz sziikséges informaciok Osszegyijtése, amely mar nem az agazati
szabdlyok felhatalmazisa alapjan végzett, kizdr6lagos rendvédelmi hataskdrben fog
torténni.

Az el6készitd eljards meginditdsar6l a jovOben tdjékoztatni kell az iigyészt és
kéthavonta be kell szdmolni az eljaras allasardl, ezzel az ligyész a korabbi szabdlyozishoz
képest jobban belefolyhat a bizalmas médu informécidszerzés folyamatiba és ez egyben
biztosithatja, hogy a titkos eszkozok alkalmazdsa sordn beszerzett adatok, bizonyitékok
eljarasi okokbdl ne vesszenek el.

Az el6készitd eljards hat hénapig, illetve meghatarozott esetekben 9 hoénapig
tarthat. Ez az id6tartam biztosithatja az alapinformaciék megfeleld mértéki, torvényes
ellendrzését. Amennyiben az el6készitd eljards sordn beszerzett adatok alapjan
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megallapithaté a blincselekmény gyandja, a nyomozast el kell rendelni. A felderités soran f6
szabalyként a nyomozd hatésdg 6ndlldan jar el, az ligyészség feliigyelete mellett, de ha az
iigyészség a biintetdeljaras eredményessége érdekében irdnyitdsi jogkorének gyakorlasat
sziikségesnek tartja, a nyomozo6 hatdsigot a felderités sordn is irdnyitdsa ald vonhatja. A
vizsgélat sordn — sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése és megvizsgildsa dtjan — az
iigyészség dont a gyandsitottal szemben folyamatban 1évé nyomozis befejezésének
kérdésében. A vizsgdlat sordn az ligyészség a nyomozd hatdsigot irdnyitja. A nyomozis
(felderités, vizsgalat) sordn a bilincselekmény felderitése, bizonyitasa, folyamatban 1évo
btncselekmény megszakitasa, az elkovetd kilétének, tartézkodasi helyének megallapitasa,
felkutatasa és elfogésa, illetve a blincselekménybdl szarmazd vagyon felderitése, illetve
visszaszerzése érdekében a nyilt eljardsok mellett leplezett eszkdzok hasznélata és
adatszerz6 tevékenység folytatasa is lehetséges. A nyomozast f6 szabédlyként a gyanusitotti
kihallgatast6l szamitott kettd éven beliil be kell fejezni.

Jelenleg gdzerdvel zajlik az dj biintetdeljarasi torvényhez kapcsolé nyomozati
utasitis és a leplezett eszkdozok végrehajtasi szabalyainak kidolgozédsa, aminek a hatékony
és aranyos kidolgozédsa nem lesz kisebb feladat, mint a korabeli blinvadi perrendtartassal
bevezetett 1j nyomozasi modell alkalmazisa. Annak érdekében, hogy az Uj szemlélet és
eljarasi rend bevezetése a gyakorlatban ne jelentsen komoly problémat a renddrség, az
iigyészség és a birdsidgok is elkezdték kidolgozni a munkatdrsaik felkészitését szolgald
tovabbképzési anyagokat és szakmai egyeztetések alapjan az oktatdsi tevékenységbe a
Rendészettudomanyi Kart is be fogjak vonni. Ezek alapjan reméljiikk, hogy az uj
biintetdeljarasi torvény szemlélete és eljarasrendje kedvezdbb fogadtatasra fog taldlni a
jogalkalmaz6 szerveknél és nagyobb sikere lesz, mint a jelenlegi biintetd eljarasi
torvényiink hatalybalépésekor. A jelenlegi eljarasi torvény szemléletének elfogadottsagat
vizsgdld tigyészségi tanulmény szerint ,,Az uj Be.-t létrehozo jogalkotoi elképzelés csak a
Jjogszabdlyban él, és a mindennapok gyakorlatdban a kordbbi, az 1973. évi I. torvénynek
megfeleléen nem az iigyész az iigy ura, mivel sem a nyomozo hatosdg, sem az iligyészség
nem volt nyitott erre a reformra.”

3. Leplezett eszkozok, tevékenységek ¢és hatékonysaguk az Eurédpai Unio
tagallamaiban

Az egyre kifinomultabb és szervezettebb moédszerekkel elkovetett silyos és
szervezett bindzés elleni hatékony, de egyben torvényes fellépés eszkozeként az elmult 15-
20 évben az Eurépai Unié tagallamaiban is elterjedt a hirszerzés alapu rendészet sordn
alkalmazott proaktiv természetii fedett, és gyakran beavatkozd, jogkorlatozé jellegl
(intruziv) nyomozasi moédszerek alkalmazasa.’

Az Eur6pai Unié Tanidcsa belgrddi vagyonvisszaszerzési projektje keretében
feldolgozta a specidlis, fedett nyomozasi tevékenységek alkalmazisara vonatkoz6 fontosabb
eurdpai szabalyokat és ennek soran megallapitotta, hogy bizonyos jellegli blincselekmények
(pl. korrupcid, vesztegetés gazdasagi jellegli blincselekmények) esetében sokszor nincs is
mas lehetdség a biincselekmény felderitésére €s bizonyitdsara csak specidlis, fedett
nyomozasi moédszerekkel.

8 Kiss Anna: A nyomoz6 hat6sag és az ligyészség kapcsolata a biintetSeljaras elsé szakaszéban. OKRI, 2010.15. o.
Forrés: http://www.okri.hu/images/stories/ KUTBESZ_UJ_2017/befkut_2010_hun.pdf (Letoltés ideje: 2017.07.25.)
® Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013. 7. o.



A leplezett eszkozok hatékonysdga 159

Az elmilt évtizedekben az Eurépai Unid tagidllamainak birdsdgai is elfogadtak,
hogy a rendészeti szervek felderitéseik, nyomozasaik sordn alkalmazhatnak fedett,
jogkorldtozo6 jellegli nyomozasi tevékenységeket igazodva az elkdvetett blincselekmények
jellegéhez és betartva a sziikségesség-aranyossag kovetelményét. A leplezett eszk6zok vagy
masként specidlis, fedett nyomozasi tevékenységeknek kiilonféle jogi keretei lehetnek. Az
Eurépai Unidban a specidlis, fedett nyomozasi tevékenységek renddri vezetdi
engedélyezéshez, ligyészi €s birdsagi engedélyeztetéshez kotottek lehetnek az allampolgari
jogok korlatozasdnak szintjével megegyezéen. Az Eurdpai Unié Tandcsanak belgradi
szakdokumentuma!® a mésodik fejezetben részletesen foglalkozik az Eurépai Unidban és a
szakméban is kozos, elfogadott fogalomként nevezett specidlis, kiilonleges nyomozasi
eszkozok (Special Investigative Means, SIM) fogalmaval és eszkoztaraval. ,.SIM alatt
azokat a specidlis eszkozoket, modszereket értjiik, amelyek segitségével fedett modon, az
érintett tudta nélkiil szerezhetéek be bizonyitékok vagy informdciock, elemzett informdciok.
Alkalmazdsuk kivétel nélkiil az dllampolgdri jogok kiilonbozé mértékii sérelmével jdr, amely
jogossdgdnak az igazoldsa az alkalmazo nyomozo hatosdg vagy igazsdgszolgdltatdsi
hatésdg feleléssége.”!

Hasonléan fogalmazza meg az Eurépai Uni6 ajanlasa'? is a specialis nyomozasi
eszkozok fogalmat: ,Specidlis nyomozdsi eszkozokon azokat a technikdkat kell érteni,
amelyeket az arra feljogositott hatosdgok alkalmaznak siulyos biincselekmények és
elkovetdik felderitése és nyomozdsa sordn abbdl a célbol, hogy az érintett tudta nélkiil
informdciokat szerezzenek.” Az Eurépai Unié Tanacsdnak magyardzo jelentése szerint arra
jogosult hatésdgok alatt a tagallamok igazsdgszolgéltatdsi, binvadi eljarasi és nyomozd
hatéséagai érthetdéek A specidlis nyomozasi eszk6zok hasznalatanak az ajanlds magyarazata
szerint blincselekményekkel kell kapcsolatban allniuk, ezzel megkiilonboztetve a
nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységektdl

A silyos biincselekmény fogalmat szdndékosan nem akarta megfogalmazni az
ajanlas, ezzel a tagéllamok nemzeti jogdra hagyva annak értelmezését, de irdnyelvként
megfogalmazta az ENSZ nemzetkdzi szervezett blinozés elleni egyezményének'® 2 b)
pontjaban meghatarozott silyos biincselekmény értelmezést. Eszerint a 4 éves vagy ennél
stilyosabb szabadsagvesztés biintetési tétellel fenyegetett biincselekményeket kell silyos
btuncselekmények alatt érteni. Az ajanlds szerint a szervezett blindzéssel kapcsolatos
btncselekmények és a terrorizmus a silyos biincselekmények kozé tartozik. Az ajanlas
szerint specialis nyomozasi eszk6zoket akkor alkalmazhatnak az arra jogosult hatdsagok, ha
»elegendd okkal feltételezhetd, hogy siilyos biincselekményt kovettek el vagy megkiséreltek,
illetve megkisérelnek, egy vagy tobb meghatdrozott személy vagy egy még nem ismert
személy vagy csoport dltal.”

A hazai, 1] biintetdeljarasi szabélyozissal kapcsolatos biiniildozési és igazsagiigyi
jogalkalmazdi gyakorlatban is kulcsfontossagu lesz a leplezett eszkdzok alkalmazésa sordn
a gyand meghatarozasa, mivel ha a konkrét gyand mar fennall, akkor csak a biintetdeljaras
szerint meghatarozott rendben folytathaté a bizalmas mdédon végrehajtott biliniildozési
tevékenység és a rendészeti dgazati szabalyozas szerinti titkos informicidgytijtés csak eddig

10 Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013.

"Uo. 12-13.0.

12 Recommendation Rec (2005) 10 of the commitee of Ministers to member states on ,, special investigation
techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism.

13:2006. évi CL torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkozi szervezett biinozés elleni Egyezmény kihirdetésérol

159



160

Nyeste Péter

a pontig folytathat6. Ezzel a rendszer rugalmasabba, az informaciok eljarasilag konnyebben
felhasznalhatéva vélnak, de sok fontos kérdést is felvet a gyakorlatban, példaul milyen
koltségbdl keriilnek elszamolésra az alkalmazott eszkozok.(specidlis miikodési kiadasbol
vagy biiniigyi koltségbdl?)

Az Eurdpai Bizottsag Migriciéiigy és Unios Beliigyek Igazgatdsaga 4ltal készitett

jelentés alapjan a leplezett vagy specidlis nyomozasi eszkdzok kiilondsen az aldbbiak:

Technikai vagy elektronikus kommunikéici6 ellen6rzés (interception of
communication): telefon lehallgatds, tavkozlési adatok, helymeghatirozas
megszerzése, tavkozlési eszkozok, szamitogép tavoli észrevétlen elérése mobil és
radidfrekvencia azonositd eszkozok, szadmitdégépes, internetes adatallomany
ellenérzd eszkozok, amelyet silyosabb biincselekmények felderitésére és altalaban
maximum 6 hénap id6tartamra alkalmazzak.

A felderités, megfigyelés, ellendrzés (surveillance tevékenység) nem egységesen
értelmezett a tagdllamokban. Vannak olyan tagédllamok aki megkiilonboztetnek
technikai eszkozokkel végrehajtott megfigyelést, felderitést és technikai eszkoz
haszndlata nélkiilit (Ausztria, Belgium, Finnorszdg, Francia , Luxemburg), mas
tagéllamok rovid vagy hosszi idStartami megfigyelést, felderitést kiilonboztetnek
meg, illetve killonbséget tesznek igazsagiigyi engedélyhez kotott vagy anélkiil
folytathaté tevékenységek kozott. A felderités, megfigyelés, ellendrzés tagabb
fogalomkorébe sorolhatéak a megfigyelés, mintdk fedett moédon vald
Osszegyujtése, vizsgdlata, 4ard fedett moédon valé kicserélése, video,
fényképfelvételek fedett moédon vald készités rejtett hang-, képrogzitd, testre
szerelt rejtett eszkozokkel, nyomkovetd, retinaszkenner (pl. repiildtereken),
hékamerés eszkozokkel.

A fedett nyomozd6 tevékenységei, nyomozasa (covert investigations) alatt az aldbbi
nyomozasi tevékenységeket értik Eurdpdban: beépiilés, alvasarlas, ellendrzott
szallitasban részvétel™*. A hatdsag — kilétét feddokményok segitségével leplezd —
kiképzett tagja vagy civil egyiittmiikodé személy hatja végre. A fedett nyomozis
Osszefoglalé névvel jelzett tevékenység, a kiilonleges eszkozok, tevékenység
korébe tartozd olyan komplex tevékenység, amely egyben a fedett
nyomozd/egyiittmiikodd kivalasztisat, tanulmanyozasit, bevonasit, képzését,
miikodtetését (hattértimogatas) is jelenti. A fedett nyomozdk alkalmazasanak
harom tipusa van: els6 az Aaltalanos, szisztematikus informaciégytijtés
meghatarozott blincselekmények felderitése érdekében, masodik az alvasarlas
tipusud rovidtavad miiveletek végrehajtasa, harmadik a hosszu tavu, blinszervezetbe
beépiilés.

Ellendrzott szallitas (controlled deliveries), nemzetkozi egyiittmiikodés keretében,
biincselekmények felderitése érdekében az érintett dllamok az illetékes hatosdgok
feliigyeletével megengedik, hogy teriiletiikre be/dt vagy kivigyenek
bilincselekménnyel Osszefiiggésbe hozhaté szallitmanyokat az elkovetdk és a
szallitasi dtvonalak beazonositasa érdekében.

Egyiittmiik6d6k foglalkoztatdsa (Informants), az Europol meghatarozasa'> alapjan
sinformitor az a személy, aki bizalmassdg garantdldsa ellenében olyan

14 Di Nicola, Andrea — Gounev, Philip — Levi, Michael — Rubin, Jennifer: Study on paving the way for future
policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness of specific criminal law measures
targeting organised crime. Final report, Brussel, 2014. 266. o.

15 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling, Europol, 2012
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informécidkat, belsd tudast ad at vagy segitséget nyujt az illetékes rendvédelmi
szerveknek, illetve titkosszolgédlatoknak, amelyek bilincselekmények felderitését,
nyomozasat és terrorcselekmények felderitését segitik el6”. Az informatorok
miikodtetésének két nagy csoportja alakult ki az EU-ban, amelyeket gyakran
parhuzamosan is alkalmaznak egy-egy tagillamban (pl. Magyarorszagon is). Az
egyik csoportba tartoznak az Europol altal kidolgozott és tadmogatott, az
informéatorokat egy arra kijelolt, specidlis egység altali foglalkoztatdsa (pl. NNI
Felderitd Osztaly), a masik modell a hagyomanyos, amely szerint barmely
rendészeti szerv nyomozdja sajat maga valasztja ki, tanulmanyozza és vonja be a
sajat informatorait. Utdbbi esetben az informatorok és a kapcsolattartas
ellendrzése, feliigyelete csak id6szakos.

— Koz6s nyomozdcsoportok (joint investigation teams): birdk, iigyészek,
nyomozohatésdgok tagjaib6l hatdrozott iddére létrehozott csoportja, amelyet
specidlis nyomozasi célbdl irasbeli megéllapodds alapjan hoztak 1étre két vagy
tobb tagallamot érintd biincselekmények nyomozésa érdekében.

— Tantvédelem (witness protection) korébe tartozik a tandvédelmi program
végrehajtasa, amelyet a kovetelményeknek megfeleld védett ,tanikkal ,,szemben
lehet alkalmazni.

- A ,forr6 nyomon iild6zés” (hot pursuit) az egyik tagallamban biincselekmény
elkovetésén tetten ért személy iildozését teszi lehetdvé a hatiron atnyuldan az
elfogasa érdekében.

A jelentés alapjan a tagallamok a leggyakrabban a technikai és az elektronikus
kommunikécié ellendrzését alkalmazzik, ezt kovetik az egyéb felderitési, megfigyelési
eszk6zok, majd az egyiittmiikod6k alkalmazasa, utdna a fedett nyomoz6 alkalmazisa,
ellendrzott szallitdsok, tanivédelem, k6zos nyomozdcsoportok €s a ,,forré nyomon iildozés”
intézkedések allnak. Az intézkedések hasznossagat tekintve elsd helyen 4ll, nagyon hasznos
specialis nyomozasi eszkdzként a technikai és elektronikus kommunikacié ellendrzés, ezt
koveti az egyéb felderitd, megfigyeld eszkozok, és az egyiittmiikodOk alkalmazésa, utdna
szintén nagyon hasznos a kozds nyomozdcsoportok alkalmazasa, majd hasznos a fedett
nyomoz6 alkalmazésa, ellenérzott szallitasok, tantvédelem, és a sort a ,forr6 nyomon
iildozés” intézkedések zdrjak esetfiiggd hasznossdggal.'® A fentiek alapjan az intézkedések
Lrangsordban” egyedill a kozos nyomozocsoportok keriiltek elérébb hasznossaguk
megitélését tekintve.

A jelentés részletezi a hataron atnyil6 specidlis nyomozasi eszkozok, technikdk
jelenlegi és jovObeli kihivasait, amelyek kihatdssal vannak a hazai leplezett eszkozok
jelenlegi és jovdbeli alkalmazasara is. Ezek kozé tartozik tobbek kozott az eltérd tagillami
jogrendszerek miatt az alkalmazasi feltételként eldirt blincselekmény kategoridk eltérései,
az alkalmazhat6sdg idObeli eltérései, anyagi forrdsok hidnya, eltérd technikai (pl.
frekvencia, GPS) lehetdségek, adminisztrativ nehézségek, bonyolult {igyintézés, bizalom
hiany érzékeny informécidk megosztisakor. A leplezett eszkdzok alkalmazhatosaga és
hatékonysaga tekintetében a hataron atnyuld eszkozokkel kapcsolatos problémak megoldasa
és a kidolgozas alatt 1év0, 1dj biintetdeljarasi torvénylinkhéz kapcsolédd végrehajtsi
szabalyok nehézségeinek athidaldsa, az intézkedések egyszertisitése a jelen és a jovo
egyértelmi kihivasai.

' Di Nicola, Andrea - Gounev, Philip - Levi, Michael - Rubin, Jennifer: i.m. 226.0.
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