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A HAZAIES A SZLOVAK ONKORMANYZATI RENDESZET
OSSZEHASONLITO ELEMZESE

1. Bevezetés

Az dnkormanyzati rendészet hazdnkban egyike a legkevésbé kutatott és elemzett
rendészeti 4gazatnak, azonban az dnkormanyzati rendészet hazai és eurdpai jelentdségének
ndvekedése, a plurilis rendészet térnyerése' a hazai onkorményzati rendészet helyzetének
tudoméanyos elemzését és a nemzetkézi Osszehasonlitis elvégzését igényli. A hazai
onkormanyzati rendészet tudomédnyos kutatasa jelenleg is folyamatban van,? és az egyik f6
cél az onkorményzati rendészetet érintd problématérkép felrajzolasa. Vitan feliil 4ll, hogy a
magyarorszagi Onkormanyzati rendészet tiizetes vizsgalata elengedhetetlen a hazai
onkormanyzati rendészet problématérképének felvazoldsdhoz, azonban a nemzetkozi
Osszehasonlitds minden kétséget kizardan Kkitiintetett szerepet jatszik egy jogintézmény
mitkodésének elemzésében.

Jelen kvalitativ és kvantitativ kutatasi médszerek hasznélataval készitett tanulmany
a Szlovak Koztirsasdg onkorminyzati rendészetét vizsgilja, Osszevetve a szlovékiai
onkorményzati rendészetet a hazai onkormanyzati rendészettel. Az Osszehasonlitds sordn
modelltelepiiléseket is vizsgiltam, mégpedig a magyarorszdgi Komiromot (tovabbiakban:
Dél-Koméarom) és a Szlovakiaban talalhaté Komarnot (a tovabbiakban: Eszak-Komérom).
A két véros csaknem 100 éve még egy telepiilés volt kdzos jogrendszerrel, igazgatissal,
onkormanyzattal. 1945-t61 valt el véglegesen a déli és az északi parton fekvd telepiilés
torténelme és igazgatisa, eltérd irdnyt vett ezzel a kettévalasztott telepiilés északi és déli
részének rendészeti igazgatasa is.

2. A szlovikiai és a hazai onkormanyzati rendészet alapjai

A Szlovak Koztarsasag fiatal allamnak tekinthetd, ugyanis 1992-ben keriilt sor
Csehszlovdkia megsziinésére Csehorszdg és Szlovakia létrejottével, azzal, hogy 1992.
szeptember 1. napjén elfogadtak a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyat.®

A szlovak alkotmany elfogaddsit megel6zden mar elkezdddott az dj és fiiggetlen
szlovdk allam jogrendszerének lerakédsa, amelyre j6 példa, hogy 1990. szeptember 6-an
fogadta el a szlovéak parlament a 369/1990-es énkormanyzati torvényt.*

A szlovdk alkotminyban, hasonléan hazidnk Alaptorvényéhez, nem talalhatunk
rendelkezéseket az Onkorményzati rendészet vonatkozasaban, azonban a 369/1990-es

! Daniel Donelly: Municipal Policing in the European Union Comparative Perspectives. Palgrave McMillian,
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onkormanyzati térvény 19. §-a felhatalmazza a telepiiléseket arra, hogy az allami rendérség
mellett sajit, onkormanyzati rend6rségeket hozzanak 1étre’.

Hazankban Magyarorszag helyi onkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) 17. §-a kiilon alcimben szabélyozza a magyarorszigi dnkormanyzatok helyi
kozbiztonsidggal kapcsolatos feladatait. Az Motv. 17. § (1) bekezdése kimondja, hogy a
telepiilési és a fovarosi onkorményzat a helyi kozbiztonsagroél, vagyondnak, mas értékének
védelmérol kényszeritdeszkdz alkalmazasira torvény alapjan jogosult szervezet
létrehozaséval is gondoskodhat.® Ezen Motv. felhatalmazas alapjan lehet sz6 6nkorményzati
rendészeti szerv megalakitdsarol. Szemben a szlovdkiai 369/1990-es Onkormanyzati
torvénnyel az Motv. nem ad felhatalmazast onkorméanyzati renddrség létrehozasara. Ezt
nem is teheti meg, mivel ,.hazdnk Alaptorvénye a renddrség irdnyitdsdt a kormdnyra
delegdlja, kizdrt az onkormdnyzatok rendorség feletti irdnyitdsi jogkore, holott a
helyhatosdgok irdnyitdsi jogkorének gyakorldsa lenne az alapja az onkormdnyzati
renddrség mitkodésének.””

Szlovédkidban tehat az altaldnos hatdskorli dllami renddrség mellett 1étrejohetnek
specidlis, telepiilésre kiterjedd hataskorrel rendelkezd Onkormanyzati renddrségek.
Amennyiben egy telepiilés onkormanyzati renddrség 1étrehozasardl dont, akkor a létrehozott
onkormanyzati rendOrség hataskorei korlatozottsdgdndl fogva nem helyettesiti, hanem
kiegésziti az allami renddrséget, a két rendérség parhuzamos milkodése kezdddik meg.
Ugyanezen egymdas mellett élés figyelhetd meg hazénkban is, ahol az Onkormanyzati
rendészeti szervek kiegészitik a rendérség munkajat.

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért adta meg a fiatal szlovak éllam az
onkormanyzatai szdmara a lehetdséget arra, hogy onkorményzati rendérséget hozzon létre?
Az dnkormanyzati rend6rség 1étrehozasa - Christidn Laszlot idézve — ,,a helyi kozbiztonsdg
hatékonyabb, eredményesebb fenntartdsdt szolgdlja, az dllampolgdrt és a helyi kozdsséget
dllitia mitkodésének kizéppontjdba.”® A legnyomoésabb érv az 6nkormdnyzati rendérségek
létrehozdsa mellett az 4llami renddrségek tehermentesitési szdndéka. A szlovakiai
torvényhozok beldtva a komplementer rendészet’ elényeit, lehetéséget adtak a helyi
onkormanyzatoknak sajat renddrségiik l1étrehozasara, igy azok az 4llami renddérség mellett
eljarhatnak a kisebb siilyd biincselekmények, szabdlysértések iigyében, ezért az allami
rendérség képes az er6forrasait a silyosabb blincselekmények felderitésére forditani.

Hasonlé indokok vezérelhették hazank jogalkotéit, amikor gy dontdttek, hogy
zold wutat adnak az Onkormanyzati rendészetek mukodésének, azonban nalunk
onkormanyzati rendOrség 1étrehozasira nem volt és jelenleg sincs lehetdség.

Meglatasom szerint az az alapvetd kiilonbség, hogy amig Szlovékidban lehet6ség
van Onkormanyzati renddrség létrehozasara (decentralizdlt rendészeti modell egyik
véltozata), addig hazankban csak korlatozottabb hatiskorli onkorményzati rendészeti

3369/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady zo 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni Letoltés ddtuma: 2016.
augusztus 25.
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szervek hozhat6k létre (centralizalt rendészeti modell),'® dontd jelent6ségli a két orszag
onkormanyzati rendészeti szerveinek gyakorlati miikodése szempontjabol.

3. A szlovakiai onkormanyzati rendészet alapvonalai a hazai szabalyozas tiikrében

Szlovékidban az onkormanyzati renddrség létrehozasardl szolé felhatalmazést a
kozségi rendOrségekrdl  szol6  564/1991. torvény!! bontotta ki azzal, hogy
részletszabalyokat, konkrét hataskoroket allapitott meg az Onkormanyzati renddérségek
vonatkozasaban. A kozségi renddrségi torvény egységesen szabalyozza az onkormanyzati
rendérség mikodését, azaz az dnkormanyzati rendészeti joganyag egységes Szlovakiiban.
Ezzel szemben hazankban az onkorményzati rendészeti joganyag nem egységes, erdsen
széttagolt, 2 ugyanis a kiilonbdzé dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyekre
vonatkozé alapvetd szabalyok tobb torvényben taldlhaték meg, tobb esetben jogalkotasi
nehézséget is okozva.'?

Az dnkorményzati renddérség létrehozdsa 6nként véllalt feladat, az nem kotelezd,
ugyanigy ahogy hazankban is csak lehetdség az onkorményzati rendészet kialakitisa. A
kozségi renddrségrol szOolo torvény teszi lehetdvé, hogy tobb Onkorményzat szerzddést
kosson arra vonatkozéan, hogy egy Onkormanyzati renddrség ellithassa mas,
onkormanyzati renddrséggel nem rendelkezd telepiilésen is az dnkorményzati renddérségi
teenddket.!* Nyilvanvalé, hogy takarékossagi cé€lzattal keriilhet sor ilyen szerzddés
megkotésére a telepiilések kozott. Ilyen egyiittmiikodésre példat a nyitrai onkormanyzati
rendérség, amely ellat szerz6dés alapjan mas telepiilésen Onkorményzati rendoérségi
feladatokat. A szerz6dott onkorményzat a szerz6dés alapjan fizetni koteles a renddr
illetményét és a felhasznélt tizemanyagot. Hasonl6 egyiittmiikodési format a magyar jog is
ismer, ugyanis lehetséges az Onkormanyzati rendészeti feladatokra tarsulds létrehozésa.
Ilyen hazai tarsulasra példa a Budakornyéki Kozteriiletfeliigyelet. '

Erdemes megvizsgilni, hogy Szlovakidban és hazankban Gsszesen hany
onkormanyzat hozott 1étre onkorményzati rendészeti szervet. A 2014-es adatok szerint
Szlovakia 2.933 onkormanyzata koziil'® mindosszesen 167 Snkormanyzat'’ hozott 1étre
onkormanyzati renddérséget (6sszes onkormanyzat 5,6 %-a). Az dnkorméanyzati rendérségek
szama és az azokat miikodtetd telepiilések mérete, fejlettsége nagyon nagy véltozatossagot
mutat. A legnagyobb, a pozsonyi 6nkormanyzati rendérség példaul 272 renddrt foglalkoztat,
mig a legkisebb telepiilések (pl.: Farnad (Farnd)), minddssze 1 onkormanyzati rendért
alkalmaznak.'!® Hazank vonatkozéasdban nem &llnak rendelkezésre adatok, hogy héany
onkormanyzat hozott létre Onkormanyzati rendészeti szervet, illetve foglalkoztat
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onkormanyzati rendészeti feladatokat ellat6é személyt, az viszont biztosan kijelenthetd, hogy
az Osszes budapesti keriilet, illetve megyei jogi véaros rendelkezik ©Onkorményzati
rendészettel. Egyértelmii, hogy Magyarorszdgon a legnagyobb onkorményzati rendészettel
Budapest Févaros Onkorminyzata rendelkezik, mindosszesen 409 dolgozéval’, és
tudomasunk van minddssze 1-2 f6 Onkorményzati rendészeti feladatot ellatdé személyt
foglalkoztatd6 Onkorményzatrdl is, ezért kijelenthetd, hogy hazankban is vegyes képet
mutatnak az dnkorményzati rendészeti szervek.

A bevezetémben mar emlitett modelltelepiilések, a szlovakiai Eszak-Komarom és a
magyarorszagi Dél-Komédrom oOnkormanyzati rendészeténél dolgozok 1étszamanak
Osszevetése jO tdmpontot jelenthet arra vonatkozdan, hogy az onkormanyzatok hany fével
tudjak biztositani a rendészeti feladatellatast. Dél-Komarom kozteriilet-feliigyelete 10 fével
biztositja a kozteriiletek 6rzését, mig Eszak-Koméarom minddsszesen 26 6nkormanyzati
rendért €s 9 f0 kisegité személyzetet (térfigyeld kamerdk kezelése) alkalmaz. Mivel Dél-
Komiromban a térfigyeld kamerdkat nem figyeli 4lland6 személyzet, érdemes kizardlag az
észak-komaromi renddrségi allomany létszdmat Osszevetni Dél-Komarom kozteriilet-
feliigyeletének 1étszdmaval.

Eszak-Koméromban egy 6nkorméanyzati rendérre 1.321 lakos jut (34.349 £6 / 26
f6), mig Dél-Komaromban 1.878 lakos jut egy kozteriilet-feliigyeldre (18.786 {6 / 10 £6).

A szlovakiai 6nkormdnyzati renddrségek miikodtetése az onkorményzatok sajat
koltségvetésébdl torténik, allami tdmogatast ezen feladat ellatdsara az onkormanyzat nem
kap, holott az onkorményzati renddrség tobb esetben az allami renddrség feladatait is
ellatja. Kisebb megszoritdssal ugyanez igaz hazankra is, ahol f6 szabalyként az
onkormanyzatok szdmara az 4llam nem biztosit forrdst ©Onkorményzati rendészet
finanszirozasara. Ez alél a szabaly al6l a hazai mezei Orszolgalatok kivételek, ugyanis az
onkorméanyzatok a foglalkoztatott mezd86rok utdn jogosultak dllami tdmogatast igénybe
venni.?

Erdemes megvizsgilni, hogy az énkorméanyzati rendészet fenntartasa mekkora
kiadast jelent a modelltelepiiléseknél. A modelltelepiilések koltségvetését®'?? attekintve
megéllapithat6, hogy lakossigszdm ardnyosan hiromszor annyit fordit Eszak-Koméarom
onkorméinyzati  rendészetre, mint  Dél-Komarom, valamint  Eszak-Komarom
koltségvetésének 3,13 %-at érintik a rendészeti kiaddsok szemben Dél-Komarom
koltségvetésének 1,18 %-aval. A koltségvetés aranyaiban a kiilonbség joval nagyobb, mint
lakossdgszam aranyaiban, ugyanis itt tobb, mint kétszeres kiilonbségrdl beszélhetiink. A
kiilonbség azért is figyelemre mélt6, mivel Eszak-Komédrom fenntartisaban vannak a
telepiilés iskoldi is, gy ezek koltségei a koltségvetés részét képezik, mig 2013-t6l
hazankban, igy Dél-Komaromban is, az iskoldk fenntartdsa kikeriilt az onkormanyzati
koltségvetésbol.

A szlovékiai onkorményzatoknak lehetdségiik van arra, hogy megallapitsanak
torvényben nem szabalyozott feladatokat az onkorméinyzati rendérség szdméra, azonban
ezen lehetdséget korlatozza az, hogy olyan feladatot nem lehet megéallapitani, amely

19 http://fori.hu/A_Felugyelet_letszama_osszetetele (Letoltés ideje: 2017.07.23.)
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2016.12.21.)
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feladatot az 4allami renddrség lat el. A szlovdkiai szabalyozds nagyon hasonlé a
magyarorszagi szabalyozdshoz, ugyanis hazankban is lehetdsége van a képviseld-
testiileteknek a kozteriilet-feliigyeletek szdmara feladatot megéllapitani.

A szlovdkiai Onkorményzati renddrségek tidlnyomoérészt a  kulturdlis,
sportesemények megfeleld lebonyolitasaban, szabalysértések felderitésében,
szankciondlasdban, vészhelyzetek elhdritdsdban valé kozremiikodésben, térfigyeld
kamerarendszerek iizemeltetésében, intézmények Orzésében, védelmében, diszpécser
szolgélat iizemeltetésében van szerepiik. A feladatellatds tekintetében nem talalhatunk tdl
nagy kiilonbséget, ha csak a szlovdkiai és a magyarorszagi kozteriilet-feliigyeletekre
vonatkoz6 szabélyozast nézziik.

A modelltelepiilések Onkormédnyzati rendészeti szervei feladatellatdsanak
Osszevetése soran azonban mar jol latszanak a jogszabdlyban foglalt hasonlésagokon tuli
gyakorlati kiillonbségek. Dél-Komaromban a kozteriilet-feliigyelettel Osszefiiggd tigyek
dominalnak, addig Eszak-Komaromban hangsilyos a hatésagi jogalkalmazisi feladatok
(f6képpen kozlekedésrendészet) ellatasa a kozteriilet-feliigyeleti hatdskorok mellett.

Mindkét szervezetnél jellemzd a gyalogos jardrszolgalat, az dllampolgérokkal vald
kommunikéci6 és épiilet, 1étesitmény és vagyontirgy Orzése.

Dél-Komarom kozteriilet-feliigyelete jellemzden kevéssé él a birsagolds eszkozével
(2015-ben 62 f6ével szemben 875.000 Ft birsdg keriilt kiszabasra), azonban az
onkormanyzati rendérség Eszak-Komaromban jelentds Osszegli birsdgot (33.460 Eurd,
10.372.600 Ft) szed be.

Az észak-koméaromi 6nkormanyzati renddérség esetében erdsen jellemzo:

a tetten ért személy visszatartasa,

a dolog ideiglenes elvétele

az igazoltatas,

ruhizat, csomag, jarmi 4tvizsgalasa,

tetten ért személy eldallitasa.

A fentiekkel szemben ritkdn torténik a dél-komiromi kozteriilet-feliigyeletnél
tetten ért személy visszatartdsa, ruhdzat, csomag, jarmii atvizsgélasa, jarmii feltartoztatasa,
tetten ért személy eldallitasa. Dolog ideiglenes elvételére szinte soha nem keriil sor.

A szlovékiai onkormanyzati rendérok altal alkalmazhaté kényszeriteszkdzok?
megfelelnek a hazai joganyagban rogzitett, rendészeti feladatokat ellatd személy
rendelkezésére 4ll6 eszkoztarral**, azonban ha megnézziik a modelltelepiiléseinken, hogy
mennyire élnek az onkormanyzati rendorok és a kozteriilet-feliigyelok a rendelkezésiikre
all6 kényszeritdeszkozok hasznalataval komoly kiilonbségekre lehetiink figyelmesek.

A dél-komaromi kozteriilet-feliigyelet a rendelkezésére all6 kényszerit eszkozok
koziil kizardlag a testi kényszert alkalmazza, azt is csak ritkdn. Ezzel szemben az észak-
koméromi 6nkormanyzati renddrség 6sszes a rendelkezésére all6 testi kényszer alkalmazési
lehetdséggel €. A testi kényszert, renddrbotot, a bilincset viszonylag gyakran alkalmazzik,
mig a vegyi eszkdzt, a szolgalati kutyét és a marokléfegyvert ritkabban.

Mindenképpen figyelemre méltd, hogy bar azonosak a lehetdségei a kényszeritd
eszk6z hasznalatdra a két oOnkorményzati rendészeti szervnek, az észak-komaromi
onkormanyzati renddrség sokkal tobbszor, nagyobb gyakorisaggal él a rendelkezésére all6
kényszeritd eszk6zok hasznalataval.

S

23 Z4kon Slovenskej nirodnej rady ¢. 564/1991 Zb. z 3. decembra 1991 o obecnej policii 13. §
2* Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés
elleni fellépést biztosité modositasirdl sz616 2012. évi CXX. torvény

127



128

Bacsdrdi Jozsef

4. Konkluzié

Attekintve a szlovak 6nkormédnyzati rendérségre vonatkozoé jogi szabélyozast és

Osszevetve a hazai onkorményzati rendészetre vonatkozé szabdlyozéssal az aldbbi fébb
megallapitasok tehetdk:

1.

Legfontosabb kiilonbség a szlovdkiai és magyar Onkormidnyzati rendészeti
jogrendszer kozott az, hogy a szlovak jog megengedi az allami rendérség mellett
onkormanyzati renddrségek 1étrehozésat, igy a renddrségi modell decentralizaltnak
tekinthetd, szemben a centralizalt modellt alkalmazé hazai szabalyozassal, amely
az onkormanyzati renddrségek mikodését nem engedi meg.

A szlovakiai 6nkorményzati rendészeti joganyag egységesnek tekinthetd, szemben
a hazai széttagolt szabalyozéissal. Mig hazankban tobb kiilonb6z6, specializélt
onkorméinyzati rendészeti szerv hozhatd 1étre (pl. kozteriilet-feliigyelet,
mezO80rség), addig Szlovdkidban az Onkorméanyzati rendészet a kozségi
renddrségrol sz6lo torvény alapjan egységes, szakfeladatokra kiilon rendészeti
szerveket nem hozhatnak 1étre.

Az Onkorményzati renddrségek Szlovédkidban, csakigy mint az Onkorményzati
rendészeti szervek hazankban (kivéve a mezOoOroket), nem részesiilnek allami
tdmogatasban, igy az, hogy egy szlovakiai vagy magyarorszagi onkormanyzat hoz-
e létre onkormanyzati rendészeti szervet a telepiilés koltségvetési helyzetétdl is
nagy mértékben fiigg. Itt megjegyzendd, hogy Eszak-Komarom onkorméanyzati
rendérsége joval nagyobb koltségvetési keret mellett miikodik, mint Dél-Komarom
kozteriilet-feliigyelete, valamint az onkormanyzati rend6érok a rendelkezésre allo
kényszerintézkedések szinte teljes spektrumat alkalmazzak, szemben a dél-
koméromi kozteriilet-feliigyelokkel. Meglitdsom szerint ezen kiilonbségek az
onkormanyzati rendészet jogrendszerbeli helyébdl fakadnak. A szlovakiai
onkormanyzati rendészet a decentralizilt renddrségi modell mellett tette le a
voksit, ezzel — korlatozott - rendOri szerepkort biztositva az Onkormanyzati
rendészetnek. Valdszinlisithetd, hogy rendOrséget fenntartani, renddrségre
pénziigyi er6forrast biztositani presztizst ad az Onkorminyzatnak, igy jobban
indokolhatd, elfogadhaté a magasabb onkormanyzati forrds biztositasa a szlovakiai
képviseld-testiileteknek.



