VEPRIK ZITA

A RENDESZETI KORRUPCIO

., Két ember becsiiletét nem dontheti el egy szitudcio, melybe keriiltek.
Ha jellemesek, akkor vigysem torténhet semmi.

Ha nincs benniik erkolcsi tisztasdg, akkor ennyi kisértés sem kell.”
(Rejté Jend)

1. Bevezetés

A 21. szazadban a fejlett tarsadalmakban, igy hazankban is prioritast élvez a
korrupci6 elleni fellépés a jelenség tarsadalomra és gazdasagra gyakorolt negativ hatisai
miatt. Az Eurdpai Bizottsag altal 2014. évben elvégzett kutatds alapjan - ami az Eurdpai
Uni6 dsszes tagallamara kiterjedt - megéllapitottak, hogy a korrupci6 kiterjedése Eur6paban
lélegzeteléllitéan” nagy, ami az EU gazdasidganak legaldbb 120 millidrd eurdba keriil
évente. Megfogalmaztik ugyanakkor, hogy elsésorban nem az EU intézményei, hanem a
nemzeti kormanyok felel8sek a korrupcio elleni kiizdelemért!.

A Transparency International altal évente 6sszeallitott rangsor szerint 2016. évben
Magyarorszag az Eurépai Unid als6, korrupt 6todében — a 28 tagorszag koziil — Romaniaval
kozosen a 24-25. helyen allt. Hazank korrupcids helyzetének megitélése az elmilt években
folyamatosan romlott.

A korrupci6s biincselekmények specialitisa, hogy az elkovetésben legalabb két fél
szerepel, akik egyiittesen érdekeltek a bilincselekmény leplezésében. A korrupcién beliil a
rendészeti korrupcié kiemelt tdrsadalmi figyelmet kap, hiszen kiilonlegessége, hogy az
allampolgirok a tarsadalom védelmére hivatott személyekkel kozosen, esetenként
kezdeményezésiikre valositanak meg biincselekményt. Azaz a rendészeti korrupcié nemcsak
az allami koltségvetésre, az allami biintethatalom érvényesitésére, a rendészeti szervek
megitélésére karos, hanem az dllampolgirok kriminalitdsit is noveli, és rendkiviil negativ
iizenetet hordoz.

2. A rendészeti korrupcio

A rendészet fogalmat tobbféleképpen kozelitették meg a szakirodalomban. A
rendszervéltas utan alakult ki komoly szakmai vita a rendészet és a rendvédelem fogalmakat
illetéen. A rendészet definici6janak megalkotdsar6l igy foglal allast Balla Zoltin: ,,A
rendészet fogalmdnak meghatdrozdsa tobbek kozott azért nehéz feladat, mert ez a
tevékenység a kozigazgatds tobb dgazatdban eltérd sillyal funkciondl, esetenként mds és
mds céllal és szervezetrendszerrel.” Ezt figyelembe véve a szerz0 a kovetkezoképpen
hatdrozta meg a fogalmat: ,,A rendészet olyan dllami, kozigazgatdsi tevékenység, amely a
kozbiztonsdg megzavardsdnak —megelézésére, a  kozvetleniil —zavaré magatartds

! Corruption across EU , breathtaking” — EU Comission Forras: http://www.bbc.com/news/world-europe-26014387
(Letoltés ideje: 2017.05.11.)
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megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul.”® Ugyanakkor Nagy

Valér mar gy foglalt 4ll4st, hogy a kiilonall6 renddri tudoméinynak létjogosultsdga van,
mivel a renddri szervezet és tevékenység olyan specialitisokkal rendelkezik, hogy csak
onalléan vizsgilva lehet jogaszi és gyakorlati fejtegetésekbe bocsatkozni.> A rendvédelem
fogalmat Paradi J6zsef alkotta meg, aki a rendvédelmet fiatal diszciplinidnak tekintette.
Véleménye szerint a rendvédelem ,,...az dllam fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények
megakaddlyozdsdra vagy megtorésére, amely vitathatatlanul a kozjoghoz tartozik, azon
beliil is a rendészet egyik dgdt képezi, s mint ilyen a kozigazgatds, kozigazgatdsi jog
részének tekintheté. A rendvédelmi jog tdrgyaldsdnak magvdt az vigynevezett rendvédelmi
testiiletek jelentik.”* Ligeti Mikl6s azok kozé tartozik, akik a rendvédelem terminoldgidt
kritikaval illették ,,A rendvédelmi megkozelitést azért utasitom el, mert a civil igazgatdsi
tevékenységek koziil szdmosat katonai logika alapjdn miikodtet, és tovdbbra is fenntartja azt
a jogdllamban képtelen dllapotot, miszerint az dllami miitkodés egyes teriiletei nem a jog,
hanem a parancs uralma alatt dllnak.”> Hautzinger Zoltin megallapitasa szerint a rendészet
és a renddri tevékenység Osszemosdsa €s elhatiroldsa rendszeres kérdésként meriilt fel a
kozigazgatas tudoményan beliil.® A rendészet — rendvédelem elhataroldsa azért is nehéz,
mivel ezek a fogalmak a jogi normakban is tobbszor keverednek. Ahogy a rendészet, igy a
rendészeti korrupcié fogalom meghatirozéasa is tobbféle megkdzelitésben lehetséges.

Fontos megjegyezni, hogy a rendészeti korrupci6 nem csak a renddri
tevékenységhez kapcsolédik. A  rend6rség annak ellenére, hogy széleskorii
feladatrendszerrel rendelkezik, nem 6nmagaban szemlélendd a korrupciét illetéen, hanem a
rendészeti szervek egyiittesen képeznek egy olyan — feladatok és személyi allomany
vonatkozasaban kiilonos — halmazt, amelynek elemzésével hatékonyabb lehet a korrupci6
elleni kiizdelem, beleértve a blinmegeldzést és a korrupciés biincselekmények minél
szélesebb korben torténd felderitését.” Allaspontom szerint a rendészeti korrupcict vizsgalva
meg kell emliteni a rendérségen til mas rendészeti szervek dolgozéit (katasztréfavédok,
pénziigydrok, biintetés végrehajték stb.) is, akiknek a korrupcids veszélyeztetettségiik
szintén jelent6s lehet. Finszter Géza megfogalmazasaban a rendészet ,tdrsadalmi
rendeltetése az, hogy a jogsértonek mindsitett emberi magatartdsoktol a hatosdgi kényszer
eszkozeivel — legitim fizikai erdszak monopdliumdnak birtokdiban — védelmezze a
tarsadalmar.”®

A korrupcid egyik specidlis fajtija a rendészeti korrupcid, mely azért is érdemel
kiemelt figyelmet, mivel a blincselekmény egyik elkovetdje egy olyan hat6sigi személy,
akinek épp a tarsadalom védelmezése lenne a feladata. Ami azt jelenti, hogy a rendészeti
korrupci6 esetében - ahogy azt Kranitz Mariann megfogalmazza -, a specifikum az alanyok
korére vezethetd vissza.’ Egy-egy rendészeti korrupcids esemény - a biintet8jogi értékelésen
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tdl — tovabbi negativ hatasokat hordoz és jelentdsen csokkenti az allampolgarok rendészeti
szervekbe vetett bizalmat. Emiatt az ilyen jellegli bilincselekmények megeldzése és
felderitése kiemelt prioritast kell, hogy élvezzen.

3. A korrupciés biincselekmények

A korrupcié fogalmanak sem a hazai, sem a nemzetkodzi szakirodalomban nincs
altalanosan elfogadott definicidja. Ennek oka nemcsak abban keresendd, hogy a korrupcié
egy rendkiviil bonyolult, erésen strukturalt, osszetett tarsadalmi jelenséget foglal magéba,
hanem abban is, hogy eltérd a jogi és a hétkdznapi tartalma, a nemzetkdzi megitélése is. A
megalkotott fogalmak kozott talalkozhatunk az egészen egyszerlitdl, a minden részletre
kiterjed6 elgondolassal.

A rovid fogalom meghatarozasra torekedett Stuart A. White, aki szerint a korrupcié
a legitim hatalom illegélis hasznalata.'” Egy szintén egyszerlsitett, rovid meghatérozés
szerint a korrupci6 a megszerzett hatalom magdncélokra torténé haszndlata.!'! Mig a
részletesen kidolgozott, tudomanyos definicié alkotds mellett tette le a voksat profesor
(emeritus) Petrus van Duyne, aki szerint a korrupcié egyfajta csalds vagy pusztitd erd a
dontéshozatal folyamataban, amikor a dontéshozd valamilyen jutalom vagy annak igérete
vagy a jutalom reményének fejében ugy tér el a dontéshozatal alapjaul szolgald
kritériumoktdl, vagy tdgy koveteli meg a szabalyokt6l val6 eltérést, hogy a dontést
befolyésolé valddi tényezdk nem szerepelhetnek a dontés indokolaséban. '2

A korrupcidés blincselekmények meghatirozdsa elengedhetetlen a rendészeti
korrupcié kérdéskorének elemzéséhez. Hollan Miklds nézetét felhaszndlva két csoportba
oszthatjuk ezeket a biincselekményeket. Az egyik csoport az un. sziikségképpen korrupcios
biincselekmények, melyek esetében a torvényi tényallas is megfelel a korrupcié fogalmanak
(pl. vesztegetés, vesztegetés elfogadasa, befolyassal iizérkedés, befolyas vasarlasa). A masik
kategoriaba az un. nem sziikségképpen korrupciés biincselekmények tartoznak, amelyeknél
a torvényi tényéllas nem felel meg a korrupcid fogalménak, de a konkrét elkdvetés gyakran
igen (pl. hivatali visszaélés, hiitlen kezelés, versenyt korlatozé megéllapodas kozbeszerzési
és koncesszi6s eljarasban).’* A rendészeti korrupcié elleni fellépés sordn mind az un.
sziikségképpen, mind pedig az Un. nem sziikségképpen korrupcids biincselekményekre
figyelmet kell forditani.

4. A rendészeti korrupcié megelozésében, felderitésében hataskorrel, feladatokkal
rendelkez6 szervezetek

Balla Zoltdn 4allaspontja szerint Aaltalanossigban elmondhatd, hogy politikai
szempontbol akkor hatékony a rendészet, ha a kiilonbozd férumok és a lakossdg zome
elégedett annak miikddésével.'* Ahhoz, hogy a rendészet hatékonyan miikddjon,

10 Stuart A. White: Controlling Police Corruption Forrés:
https://web.stanford.edu/class/e297c/poverty_prejudice/paradox/hwhite.html (Letoltés ideje: 2017.08.19.)

"' Forras: http://www.transparency.org/what-is-corruption/ (Letltés ideje: 2017.05.11.)
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13 Hollan Mikl6s: Korrupcids biincselekmények az 1j magyar Biinteté Torvénykonyvben Forras:
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/7/bd/80000/Holl%C3%A1n_Mik1%C3%B3s_HU.pdf (Letoltés
ideje: 2017.08.19.)

14 Balla Zoltan: A rendészet miikddése feletti ellendrzési rendszer In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltén (szerk.): A
hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XVIIL. Pécs, 2016. 43.0.
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elengedhetetlen, hogy a rendészeti korrupciét mérsékeljiik, tegyiink meg mindent a
megeldzés és a felderités érdekében. Ennek megfeleléen hatékony kontrollrendszert kell
miikddtetni.

A kontrollrendszer csak akkor lehet hatékony, ha a tobbféle szerepet betoltd
kiilonféle belsd és kiilsé kontroll szervek egymast kiegészitve, egymassal szinergidt alkotva
tudnak tenni a rendészet hatékonysiga, ezzel egyiitt a rendészeten beliili korrupcid
csokkentése érdekében.

A bels6 kontrollok koziil a rendészeti szerveknél fontos szerepet tolt be a vezetdi
ellendrzés, a fiiggetlenitett ellenérzési egységek és a belsd ellenér is, melyek egymés
tevékenységét kiegészitve kell, hogy mikddjenek. Béar egyik ilyen kontrollnak sem
kizarélag a korrupci6 elleni fellépés az egyediili feladata, de hatékonyan mitkodve mégis
hozzajarulhatnak a korrupcié mérsékléséhez, esetenként feltardsahoz.

A belsé kontrollrendszerek kapcsin meg kell emliteni, hogy a rendészeti
szerveknél esetenként belsd korrupciellenes normét is alkottak. Ilyen példaul az az
orszdgos renddrfOkapitdnyi utasitds, mely a renddrség 4llominydra vonatkozdan
korrupciéellenes szabélyokat ir eld és a renddri korrupcids cselekmények megeldzése és
visszaszoritdsa érdekében bevezeti az ,allomanyvédelmi ellendrzés” fogalmat, egyuttal
eldirja végrehajtdsdnak kotelezettségét az dllomanyilletékes parancsnokoknak, az
Ellendrzési Szolgédlatoknak. A korrupci6 elleni kiizdelemben az emlitett személyek,
szervezeti elemek csak korlatozott, nyilt eszkdzokkel 1éphetnek fel, melyek a korrupcié
megelézése, visszaszoritisa esetében nem nagy hatasfokuak, felderitésre pedig nem igazin
alkalmasak. Meg kell azonban jegyezni, hogy ezen ellenérzések, ha nem is kimagaslé
mértékben, de hozzajarulnak a korrupcié mérsékléséhez, tehat elengedhetetlenek.

A rendészeti tevékenységet végzok felett kiilsé kontrollt gyakorld szervek koziil a
korrupci6 megeldzése, felderitése szempontjabol ki kell emelni a Nemzeti Védelmi
Szolgalat és az iigyészség szerepét. A Nemzeti Védelmi Szolgélat 6nilléan mitk6dd belsd
blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellat6 szerv. Feladatukat képezi a biinfelderités,
a kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat. Miikodésének alapelvei: a
torvényesség, a védelmi jelleg, a dinamizmus és a nyitottsdg. A szervezet célja, hogy a
rendvédelem tisztasigit, megbecsiiltségét, moralis és szakmai tekintélyét megvédje és
megtartsa.

A rendészeti szervek tagjai 4ltal elkovetett korrupcidés biincselekmények
nyomozasaban alapvetd feladatot tolt be az ligyészség, mely tobb szervezeti atalakitison
ment 4t az utdébbi években. Ezek kozott olyan véltoztatdsok is szerepelnek, melyek
mutatjdk, hogy nagyobb szerepet kivannak véllalni a korrupcié elleni kiizdelemben. A
korrupcids iigyek nyomozéséra egy kiilon osztily — a Korrupcié Elleni Ugyek Osztilya —
alakult. A kovetkezd véltoztatds sordn a Kkatonai iligyészség ligyészi szervezetbe
integralédott. A korabbi teriileti katonai ligyészségek a Kozponti Nyomoz6 Foiigyészség
regiondlis osztdlyaiként miikddnek. A regiondlis osztilyok a kozélet tisztasiga elleni
nyomozasokban is részt vesznek, ezzel is timogatva a kdzponti szervezeti egység korrupcid
elleni tevékenységét.

A rendészeti korrupci6 elleni kiizdelem hatékonysaginak novelése érdekében az
egyes elkiiloniilt szervezetek kozott szoros munkakapcsolat alakult ki. A szervezetek azonos
cél érdekében eltérd hataskorben, kiilonbozd eszkozokkel és modszerekkel 1épnek fel a
korrupci6 ellen.

Az elkiilonilten mukodo szervezeteket az elmult években szervezeti atalakitas,
feladatkor valtozds érintette és szoros egyiittmiikodésben kell dolgozniuk, melyet
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megkoveteltek az elszaporodé korrupciés iigyek. A korrupcié elleni fellépés
hatékonysiganak novelése megkivinja a szervezetek felépitésének, feladat- és hatiskoriik
feliilvizsgalatat, sziikség szerinti fejlesztését.

5. A rendészeti korrupcié kivalté okai

A rendészeti korrupcié mértéke osszefiiggésben 4ll az adott tarsadalom altalanos
korrupciés  veszélyeztetettségével. Ennek megfeleléen ezért célszerli elsdként
altalanossagban vizsgilni a korrupcié mértékét befolydsold tényezdket. Megallapithatd,
hogy a korrupciés indexek értéke magasabb gazdasagi fejlettség esetén alacsonyabb. A
korrupcié ott van jelen a legkevésbé, ahol a demokrécia és a politikai valtégazdasag jol
miikodik és teljesen szabad a sajtd. Csokkenti a korrupcidt tovabbd az ellenérzést és a
nyilvdnossagra hozatali kotelezettségeket noveld intézkedések, valamint a kulturélis
jellemzdk is, nevezetesen, hogy a tarsadalom mennyire tolerdlja a korrupcios jelenségeket,
illetve hogy az értékrend milyen irdnyba valtozik.'>

Az altalanos korrupciés indexet befolyasol6 tényezdkon tul a rendészeti korrupcid
mértékét tovabbi kiilonos jellemzok is befolyasoljdk. Ezek lehetnek a kovetkezdk:

— Illetményrendszer.

Az allam szolgalatat vélasztok keresete, egyéb juttatisai magasabbak-e a

tarsadalmi atlaghoz képest, elegendéek-e egy atlagos megélhetéshez.

Emellett ki kell emelni azt is, hogy a hasonlé vagy esetenként azonos munkat

kiilonboz6 szervezeti egységeknél végzok kozotti jelentds illetménykiilonbozet

nem csak bérfesziiltséget, ellentéteket okoz, hanem csokkenti a szervezeti
elkotelezettséget is. (Pl. Készenléti Renddrség jardre - helyi szerv jarére)
— A rendészeti dolgozok kivalasztisa.

A kivélasztas sordn figyelembe veszik-e a motivaltsdgot, a rendészeti palya irdnti

elkotelezettséget. Van-e lehetdség arra, hogy csak a megfeleld képességekkel

rendelkezdk keriiljenek be a szervezetbe.

— A rendészet hivatas tarsadalmi megbecsiilésének szintje.
Amennyiben a rendészeti teriileten dolgozdk biiszkék lehetnek hivatasukra,
nagyobb eséllyel probaljak megoérizni feddhetetlenségiiket, becsiiletiiket.

— A rendészeti dolgozok munkakoriilményei.

A nem megfeleld6 munkakoriilmények is okot adhatnak korrupcids jellegli

cselekmények elkovetéséhez (pl. a hataratkelohelyeken dolgozdk 4ltal hiitott iiditd

elfogadas nyaron).
— Az informatikai rendszerek miikodoképessége.

Az informatikai rendszerek lassisdga (pl. az E-itdij ellen6rzés esetén az

informatikai rendszer nem megfeleléen miikodik, ezért a tehergépjarmiiveket nagy

forgalom esetén tovdbb kell engedni, ami megteremti annak lehetdségét, hogy
jogtalan elényért cserébe, az informatikai rendszer hibdjira hivatkozva engedik el
jogszeri intézkedés nélkiil a jarmiivet), illetve a rendszerekben a vezetdi, vagy

fiiggetlenitett ellendrzés lehet6ségének hidnya, nehézkessége. (pl. a

Hatarellendrzési és Regisztraciés Rendszerben /HERR/ az ttlevélkezeld altal a

15 Korrupcié fogalma és ismérve Forrés: http://albus.uni-corvinus.hu/kk/index.php/SC_-_Korrupci%C3%B3_
fogalma_%C3%A9s_indexe (Letoltés ideje: 2017.08.19.)
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szabad mozgés jogaval rendelkezd személy bedolgozasdnak megtorténtét a vezetd,
illetve a fiiggetlenitett ellendr kozvetleniil nem tudja ellendrizni).

A jogi szabalyozas megfeleldsége, egyértelmiisége.

Fontos, hogy a rendészeti dolgoz6 feladatait meghataroz6 szabalyozas ne legyen
tilzottan Osszetett és bonyolult, a végrehajtandé folyamatokat egyértelmiien
hatérozza meg. Ellenkezd esetben nagyobb eséllyel, felelésségre vonas nélkiil tud
korrupcids cselekményt elkdvetni a dolgozd.

A rendészeti dolgozok folyamatos képzésének, a megfeleld értékrend kialakitasa.

A megfelelden kivalasztott 4allomany hivatastudatinak, becsiiletességének
fenntartasahoz ismeretmegujité képzésekre, a felfedett negativ példak és az azzal
jaré kovetkezmények (csalad, baratok elvesztése, anyagi ellehetetleniilés, biintetett
el6élet) bemutatasara sziikség van.

A szervezeten beliili kontrollrendszer, ellendrzési mechanizmus megfeleldsége.

A korrupcié megelézéséhez kiemelt fontossdgi a megfeleléen szabalyozott és
partatlanul végrehajtott vezetdi és fiiggetlenitett ellendrzés. A bariti kapcsolatok
sok esetben megnehezitik a megfeleld kontrollok miikodtetését. A segitdkészen, a
becsiiletesen dolgozék védelmét szolgdld, de emellett kelld szigorral és
kovetkezetesen végrehajtott ellendrzések nélkiil nem lehet hatékonyan megel6zni a
korrupciot.

A 1étszamfeltoltottség

Amennyiben a szervezet létszamhiannyal kiizd, el6fordul, hogy a dolgozénak tobb
feladatot kellene végrehajtania, mint amennyit szabalyszerlien el lehet latni, ami
komoly frusztraciot jelent. Ez esetben a dolgozé valamelyik feladatot esetleg nem
hajtja végre, jogsértést nem szankciondl, amiért cserébe ellenszolgéltatast kaphat.
Létszamhidny esetén a vezetdi kontroll is gyengébb lehet, hiszen a szervezet
miikodtetését a parancsnokok esetenként gy kivanjdk biztositani, hogy bizonyos
szabdlyok végrehajtisabol engednek.

A rendészeti szervek kiilsé kontrolljanak, a korrupciés biincselekmények
felderitésének hatékonysaga.

Amennyiben az elkovetett korrupcids buncselekményeket csak kisebb
valdszintiséggel deritik fel, az nem szolgaltat kell§ visszatartd erét az ilyen mdédon
illegalisan jovedelmet szerezni szandékozoknak.

A felderitett rendészeti korrupcids bilincselekményeket elkdvetdkkel szemben
kiszabott biintetések szigora

Bar feltételezziik, hogy az allampolgarok és igy a rendészeti dolgozdk is
alapvetden jogkovetd allampolgérok, azonban mindenképpen visszatart6 erdt jelent
az akar csak egy alkalommal korrupciés biincselekményt elkovetni
szandékozoknak is, ha a cselekmény felderitése esetén  szigord
(szabadsagvesztéssel jard) biintetésre szamithatnak.

Osszegezve a rendészeti korrupcié kivaltd okait idézhetdé Concha Gyézé

megallapitdsa, aki szerint a renddri igazgatas a feladatat csak akkor oldhatja meg, ha kell6
hivatasszerii személyzettel és megfelelé dologi berendezésekkel van elldtva.'s

16 Sallai Janos: Concha Gy8z6, a rendészet jeles tudésa. Magyar Rendészet 2015/1. 13. o.
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6. A rendészeti korrupcioé elleni fellépés jovobeni iranyai

A rendészeti korrupcids cselekmények megeldzése sordn els@sorban a rendészeti
terlileten dolgozdkra kell 6sszpontositani. Emellett a korrupcids cselekményekben masik
félként szereplOkben is tudatositani kell, hogy a korrupciét az allam, annak hatdsagi
személyei elutasitjadk. Felismerve a korrupcié és ezen beliil a rendészeti korrupcid
gazdasédgra, tdrsadalomra gyakorolt negativ hatasait, a jelenség megeldzése és a felderitése
egyre inkabb el6térbe keriil a fejlett jogallamokban. Ennek érdekében az elméleti és a
gyakorlati szakemberek folyamatosan uj moddszereket dolgoznak ki, melynek sordn
megfigyelhetd a repressziv eszkozok mellett az integritdsalapi eszko6zok hatékony
alkalmazasa és hangsulyozzak, hogy a kétféle modszer csak egyiittes alkalmazisuk esetén
lehet igazdn hatdsos. A korrupcidé ellenes eszkozoknek a Renddrségre vetitett,
keményvonalas és integritds alapi megoszlasat, azok egymasra épiilését Bager Gusztav
szakkonyvében érzékelteti: ,,...a korrupcio elleni kiizdelemben oly modon célszerii a
repressziv és integritds alapi szemléletek, illetve intézkedések optimdlis ardnydnak
kialakitdsdra tirekedni, hogy a hangsiily névekvd mértékben az utébbiakra keriiljon.”"

Egy kisérleti jatékra alapozva arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ,.az dllami
szférdban torténd fizetésemeléssel csikkenthetd a korrupcic.”'® A Renddérségen a
rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatdsos dllomanyanak szolgélati jogviszonyarol
sz616 2015. évi XLII. torvény 2015. jalius Ol. napi hatalybalépésével létrejott az uj
illetmény- és elémeneteli rendszer. Az életpalyamodell bevezetése magasabb illetményt
biztosit a hivatasos allomany tagjanak. Ennek megfeleléen az dj besoroldssal és sziikség
szerint tovabbi, egyéni korrekcids intézkedéssel a hivatdsos &allomany tagjai részére
biztositottdk az 4tlagosan 30 %-os mértékli illetményemelkedést. Az illetményemelés,
valamint ezzel Osszefiiggésben az egyéni teljesitményjuttatds egyértelmiien csokkenti az
allomény korrupcios veszélyeztetettsé gét.

Az élloméany kivalasztasi folyamatanak, rendszerének 4tgondoldsa, a korrupcids
hajlam fokozott sziirése indokolt. Tudatositani kell a kollégakban, hogy becsiiletiik
megdrzése, a blincselekmények elkeriilése nemcsak kotelességiik, hanem személyes,
valamint csaladi érdekiik is.

A technikai fejlddés vivmanyait sziikséges kihasznalni annak érdekében, hogy a
kollégak ellenérzottebb koriilmények kozotti dolgozzanak, mely a becsiiletesen dolgozd
kollégakat megvédi, a biincselekményt elkdvetd rend6rok felfedését segiti. Ilyen technikai
eszk6zok a Nagylaki kozuti hataratkelOhelyen kisérleti jelleggel az ttlevélkezeldi fiilkékbe
telepitett fiillkekamerak.

A korrupciés biincselekmények elkovetésében legalabb két fél szerepel, akik a
biincselekmény elkovetésekor — ahogy Bodrogi Karoly megfogalmazta, ,,mindketten a
jogtalansdg talajdn dllnak”.'* A korrupciés cselekmények esetében ezért jelentds
latencidval szdmolhatunk. A két fél a bilincselekmény leplezésében torténd egyiittes
érdekeltsége, a rendészeti dolgozok egymassal szembeni szolidaritisa, valamint az, hogy az
egyik elkovetd a legtobb esetben az atlag 4llampolgarnal tobb ismerettel rendelkezhet,

17 Bager Gusztav: Korrupcio: biintetés, integritas, kompetencia. Akadémiai Kiad6 2012. 174. o.

18 Eugen Dimant and Guglielmo Tosato: Causes and effects of corruption: What has past decade’s empirical
research taught us? A survey. Journal of Economic Surveys John Wiley & Sons Ltd. 2017. 1-22. o.

19 Bodrogi Karoly: A kozélet tisztasaga elleni biincselekmények. In: Kiraly Tibor (szerk.): Magyar Biintetéjog. BM
Konyvkiadé. Budapest, 1981
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jelentdsen neheziti a felderitést, a nyomozast, amely megkoveteli, hogy mas
biincselekmények nyomozasa soran alkalmazott médszerektdl eltérdeket alkalmazzunk.

Fenyvesi Csaba egyik tanulményaban emliti, a kriminalisztika ,,mddszertandnak
Jjovobeli fejlesztése, jobbitdsa fontos minden kozbiztonsdgért, koznyugalomért tevékenykedo
jogalkalmazonak, minden jovébeli nemzedéknek.™ Ezt a gondolatisigot kdvetve a
rendészeti korrupcié felderitésének kriminalisztikai fejlesztési lehetdsége is kiemelt
fontossagu a jogallami jogbiztonsag novelése érdekében.

Az tj Be. jelentésen megkonnyiti a leplezett (titkos) kriminalisztikai eszkozok és
modszerek alkalmazésit. Az Gj szabélyozds — és ezzel egyiitt az Ugyészség nagyobb
szerepvallaldsa — hozzajarul ahhoz, hogy a bizonyitékok szélesebb spektrumat tudja
begytijteni a hatésig. Az 1j Be. bevezeti a -, leplezett eszk6zok™ gytjtéfogalmat, és igy azok
— a korabbi kettsségbdl kilépve — mar torvényi szinten, egy jogszabalyban keriilnek
szabalyozésra, mint bizonyitasi eszkozok és cselekmények.

Annak érdekében, hogy a rendészeti korrupcios cselekményeket hatékonyan tudjuk
megeldzni, felderiteni, alkalmazkodni kell az ilyen jellegii blincselekmények - el6z8ekben
irt - specialitdsdhoz, azaz sajatos felderitési eszkdzoket, mddszereket kell bevetni, illetve a
technikai fejlédést is kihasznalva folyamatosan fejleszteni indokolt.

7. Osszegzés

A korrupcié és ezen beliil a rendészeti korrupcié olyan jelenség, amelyre a 21.
szazadban minden fejlett allam, minden tarsadalom fokozott figyelmet fordit, a jelenség
mind gazdasagra, mind pedig tarsadalomra gyakorolt negativ hatisai miatt. Fel kell ismerni,
hogy a rendészeti korrupcié specialis jellemzdkkel rendelkezik, melynek figyelembe vétele
nélkiil nem lehet hatékonyan fellépni e negativ jelenséggel szemben.

A Kkorrupcid és ezen beliil a rendészeti korrupcidé olyan jelenség, amelyre a 21.
szdzadban minden fejlett dllam, minden tarsadalom fokozott figyelmet fordit, a jelenség
mind gazdasagra, mind pedig tdrsadalomra gyakorolt negativ hatisai miatt.

A korrupcié megeldzéséhez, felderitéséhez elengedhetetlen a kivalté okok, a
korrupciés kockazatok felmérése, elemzése, melynek eredményei révén lehet adekvat
vélaszt adni a felmeriilt problémakra és hatékony intézkedéseket, modszereket bevezetni.
Fel kell ismerni, hogy a rendészeti korrupcié specialis jellemzdékkel rendelkezik, melynek
figyelembe vétele nélkiil nem lehet hatékonyan fellépni e negativ jelenséggel szemben. A
korrupci6 elleni kiizdelemben a repressziv és az integritds alapu eszkozoket az idok soran
eltérd hangsillyal alkalmaztik.

Béar, meggy6zddésem szerint a legtobb rendészeti dolgozd becsiiletesen,
szabalyszerlien hajtja végre feladatait, nyilvdnval6, hogy egy-egy negativ esemény az
Osszes dolgozd, a rendészeti feladatot elldtd intézmények megitélését negativan
befolyéasolja, a tirsadalom rendészeti szervekbe vetett bizalmét csokkenti, ezért a korrupcios
cselekmények megeldzése, felderitése érdekében mindent meg kell tenni.

% Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika jovébeli fejlesztési lehetdségei, kihivasai. Pro Futuro 2013. 42. o.



