FIALKA GYORGY

QUO VADIS MAGANBIZTONSAG?

A magéinbiztonsdg megnevezés a private security tiikorforditdsaként Kkeriilt,
keriilhetett a magyar fogalomrendszerbe, ezért nyilvanvaléan a kozfelfogdsban valds
tartalmi értéke még nem teljesen feltdltott es nem is egyformén értelmezett. Természetesen
a tartalmi kialakulds hosszas folyamat végeredményeként fog megjelenni, melynek
végzésében szakmat képviseld élenjaré szakemberek, és a tevékenységek tudomanyos
leképezését végzd egyetemek tevékenységei lesznek meghatarozdéak. A  biztonsag
értelmezésére sokan, sokszor, sok féle megfogalmazéssal, de hasonl6 tartalmi elemekkel
kisérleteztek mar.

Alapvetéen az a kozos benniik, hogy a veszélyhelyzet, a fenyegetettség hidnya,
ami jellemzi a biztonsig jelenlétét. A legalapvetébb jellemzdje, hogy a biztonsdg nem
onmagitdl 1étezd, és nem Onfenntarté folyamat, egy folyamatos védelmi tevékenység
eredménye, dinamikusan véltoz6, a kockézati tényezdk pillanatnyi szintjétdl fiiggd vélasz
tevékenység hatasara 1étrejovo allapot.

A valdés biztonsigi allapotot, amely természetesen csak a védelem ald vont
behatarolt teriiletre jellemzd, az ott érvényes kockdzati elemek hatasara kialakult
biztonsagvédelmi tevékenységek jellemzik. A kockdzatok, amelyek léte a biztonsagi
allapotot  befolyasolja, jelent6sen fiiggenek a helyi, és a kornyezeti tevékenységektdl,
valamint a védendd személy életvitelétdl, kockazatvallalasi szokésaitol.

Azt sem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a végzett tevékenységtol fiiggd
kockazati elemek megjelenése, ujjabb kockazati elemek megjelenését generalhatjak. Itt a
»pillangé hatds” elméletének megvaldsuldsdra gondolok elsddlegesen, vagyis a
lancfolyamatok kialakulasabdl fakadé 1j kockazati elemek keletkezésére.. A kornyezetiink
folyamatos atalakuldsa, a kockazati értékek allandd valtozdsanak jellegét hordja magéaban.
A valtozas az egyediili 4lland6 tényezd esetiinkben, bar annak nagysaga és irdnya nehezen
kalibralhat6. Riadasul egy mikrotérre térre alkalmazott és értelmezett, védekezésre forditott
er6k és eszkdzok, egy mar nagyobb makrorendszerbe illeszkednek altaldban, ahol annak
egységes védelmi értékét fliggden a mikro rendszerek szinkronizaltsdgi fokatdl egymast
erdsithetik, vagy akar gyengithetik.

A biztonsag védelmét alapvetden, a rendészeti szervek tevékenységei és a
maganbiztonsagi szakagban tevékenykedd szakemberek biztositjadk. De nem keriilhetjiik el
az egyén feleldsének szerepét a sajat kockazati elemeinek csokkentése érdekében. A
megfeleld szintii biztonsagtudat kialakitdsa, a sajat és kornyezeti 1ét és a binmegel6zés
eldsegitésének alapja, de ez tanithat§ és tanulhat§ folyamat, melyben még mindig erds
védekezési tartalékok rejlenek. A biztonsdgtudat kialakitdsdnak elsédleges eredménye a
kornyezeti kockazati elemek felismerése, tudatos észlelése. Ez jelent8sen segiti az
onvédekezés magasabb szintli megjelenését, és a megfeleld kockazatjelzd rendszer
kialakitasanak eldsegitését is magéban hordja. Ha e téren sikeresen tudunk fellépni, akkor
az altalanos 4llampolgari viselkedés biztonsagtudatos elemeinek megjelenésével
elosegithetjiik a megel6zési tevékenységet. A vagyondri tevékenységet végzd személyek
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biztonsagtudat erdsitése pedig a binmegel6zési jelzérendszer felhasznilhaté végpontjaiként
100000-es nagysagrendel novelhetik a blinmegel6zési informaciok hatékony terjedését,
célbaérését.

Hazankban a maganbiztonsigi fogalomrendszer elemeinek megjelenése a 90-es
évben bekovetkezett rendszervaltas idészakatol szamithatd. Kialakuldsa, gyerekbetegségei
és eredményei, ezen a rovid idészak magéinbiztonsdgi szakteriiletei formalédasanak
jellemzdi. Létének sziikségességét az ez idOszakban megjelend, a renddri kozbiztonsagi
feladatok altal lefedett teriiletek mentén tdmadt r garantélta, hiszen a magéintulajdonon
alapulé Uj gazdasigi rendszer milkodésének biztositdsa nem lehetett minden elemében
rendészeti, rendéri feladat. Alapvetd tarsadalmi igény tdmadt a magédnbiztonsagi védelmi
tevékenységgel foglalkoz6 szakmak, szakteriiletek kialakuldsara.

A piaci igény hozta tehat 1étre a maganbiztonsagi szolgaltatasi szakmakat, szemben
az allami rendészeti szervek torvényi szabdlyozas altal kialakitott  kozbiztonsagi
tevékenységi formajaival. Az alapvetd igények és elvarasok a magantulajdoni vagyondrzés,
vagyonvédelem teriiletei koré csoportosultak, ezért a vagyondri és a biztonsdgtechnikai
tervezés, telepités, lizemeltetés volt a kezdd két szakag. Persze ezzel parhuzamosan, kisebb
volumennel a magiannyomozdi, és a testéri tevékenység igénye is megjelent. Kialakult e
maganbiztonsigi tevékenységek végzését engedélyezd, szabalyozd torvényi héttér is, amely
egyben a teriilet szakmai kamarajat is 1étrehozta.!

Az id6 haladtdval még tobb alkalommal késziiltek torvényi moddositasok a
vagyonvédelmi szakmai teriilet tevékenységszabdlyozdsa és az unidés jogharmonizacid
érdekében.? Ezek a modositasok, jelenleg mar nem elégségesek, a magéanbiztonsagi
feladatok hatdsos végrehajtasdnak tamogatasara. A kozelmult dinamikus fejlodése,
technikai valtozasai, a blincselekmények elkovetési mddozatai és lehetOségei valtozasa,
valamint a migrici6 és az ezt kovetd terrorcselekmények altal megszaporodott kockazati
tényezOk egy egységes szemléletet tiikrozd, a teljes maganbiztonsigi 4gazatot atfogd
magéanbiztonsagi torvény létrehozasanak sziikségességét jelzik. Ennek a torvénynek egy
jellegében megujjuld erds és egységes magéanbiztonsagi szakmai kamara kialakitasardl is
rendelkeznie kell.

A torvénynek a rendészeti tevékenységek megosztisiban, az egyiitmiikodés
sziikségességét és kotelezettségi feliileteit is meg kell hatdrozni ahol a tevékenység
végzéséhez sziikséges intézkedési jogosultsdgokat is ki kell terjeszteni. Persze ezzel
parhuzamosan a torvényességi a kontroll rendszereket is fejleszteni kell. Az dj kamarai
struktdra kialakitdsaban a jelenlegi helyzet problémainak, hibaforrasainak jelenségeivel kell
foglalkoznunk. Ezek gyokér okait vizsgalva, az alabbi tényekkel néziink szembe:

A maganbiztonsagi feladatok végzésével szembeni elvardsok, igények jelentosen
kiszélesedtek. A megrendeldi irdnybol egységes kockazatkezelési elvirasok alakultak ki, a
teljes kockazati vertikumra Kkiterjesztve. Vagyis a létesitmények védelmében az Orzési,
beléptetési, biztonsigtechnikai, tlizvédelmi, informécié védelmi, IT biztonsagi,
kornyezetvédelmi, munkavédelmi, takaritasi, lizemeltetési, terrormegel6zési,
blinmegeldzési, katasztrofa kezelési, és még sok egyébb kockézati elem kezelésének
feladatai megjelennek! Ez kockazatelemzési szempontbdl értékelve teljesen jogos elvaras,
hiszen ezek mind a biztonsagot veszélyeztetd elemek elleni egységes védekezést takarnak.

' A villalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magénnyomozéi tevékenység
szabdlyairdl, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamararol szolé 1998. évi IV. torvény
2 P1. 2005. évi CXXIIL térvény, 2011. évi XXIV. térvény, 2012. évi CXX. torvény.
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Az egységes szemléletmdd kialakitisa, ennek torvényi leképezése az a feladat, ami az 4j
Magéanbiztonsagi Szakmai Kamara létrehozasaval vélna teljessé.

Az Gj kamara a maganbiztonsigi szakma felelds képviseldjeként egyesitené a
magéanbiztonsagi tevékenységet folytatdé valamennyi szaktevékenységet, végezné a
mindségbiztositasi, képzési, ellendrzési, és szakmai standardformilé munkajat. Fontos
feladata a folyamatosan novekvd és kornyezetiink igényeihez igazod6 szakteriiletek
dinamikus kovetése, és dgazatai fejlddésének eldsegitése.

Az agazati tudomanyos fejlédés motorjaként, a szakegyetemekkel kozosen segiti a
tudomanyos eredmények megismerését, terjesztését.

A tevékenységi teriiletéhez tartozé véllalkozasok kotelezd tagi viszonyban kell
legyenek a kamaraval az ellenérzési tevékenység hatékony miikodése érdekében.

Az uj struktdra létrehozdsit a régi kamara szerkezeti atalakitasdval sziikséges
kezdeni. Egységes gazdasagi és szakiranyitasi egységgé kell atalakitani a jelenlegi megyei
0nallo jogi és gazdasagi egységként miikodd szakmai kamarét.

A kamara szakteriiletéhez tartoz6 véllalkozasok részére kotelezd kamarai tagsigi viszonyt
az Uj maginbiztonsagi torvény keretei kozott kell szabalyozni. A megidjulashoz sziikséges
feladatokat a kialakult problémdk mentén kell kezelniink.

A legnagyobb szakmai egységnek tekinthetd vagyondri 4gazatot vizsgilva, a
munkaiigyi ellenérzések megallapitasait tekintve alapul, az els6 helyre keriilt fekete
foglalkoztatas tényével szembesiiliink. Ennek okait vizsgilva, harom lényeges kérdésben
sziikséges valtoztatnunk:

— A dolgozdk alkalmazotti jogviszonydnak eldirdsa minden ezzel kapcsolatos csalasi
lehetdséget kizarna.

— A kotelezd rezsi oradij tényleges alkalmazasa, ennek betartdsdnak kovetkezetes
ellendrzése megakadalyozna a ,,zsebre fizetés” lehetdségét.

— A jarulékfizetési csaldsok megakadalyozdsira a NAV Biiniigyi Igazgatdsagival
dolgozunk ki kdz6s megoldast.

A biztonsagtechnikai szakterillet a masodik régi csoportja a kamardnak.
Meglehetdsen szertedgazé szakmdk csoportosulnak itt. Csak felsorolasszerlien a
vagyonvédelmi rendszer tervezok, szerelok, a beléptetd, behatolas jelzd, vided megfigyeld,
tlizjelzd, atjelz6, mechanikai biztonsagi eszkozok, specidlis védelmi eszkozok, multisafe,
fiistagyu, robband taska stb. Ezek szakmai képviselete és szabvanyaik, mindségbiztositasi
rendszereik kialakitasa és kovezkezetes alkalmazésa fontos feladat.

A biztonsigtechnikai mérnokok szakmai kamarai csoportjdnak kialakitisa,
tevékenységiik segitése kamarai szinten még nem megoldott, de égetden sziikséges. Ennek
kialakitasara a mérnoki kamarai struktiira modellje szerinti megoldas ad lehetdséget.

A maginnyomozo6i dgazat a kamara oszlopos alapitd tagja volt. A rdjuk vonatkozd
torvényi szabalyozds elavult, korszerfitlen, az dj, tevékenységiiket szabdlyozd
torvénytervezet mar elkésziilt, de még nem keriilt még a parlament elé, igy még jelenleg a
régi kamarahoz tartoznak.

A maganbiztonsagi szakteriilet legdinamikusabban fejlodd, és egyben legtobb
vesz€lyt hordozé szakaga az IT biztonsdg. Az IT teriiletén elkovetett biincselekmények
veszteségi szamai vildgviszonylatban jelzik e szakteriilet rendkiviili veszélyességi szintjét.
Hazankban e szakma szertedgaz teriileteivel, szinte szervezetlen kis kozosségekben 1étezik,
minden szempontbd célszerli, egy egységes IT biztonsagi 4gazat kialakitisa, ami e
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tevékenység, humain, technikai, atviteli és programozdi teriileteit atfogva segitené és
szervezné, e maganbiztonsigi szakmat.

A tisztitasi, takaritdsi szakteriilet mindig is kozel allt az él8erds Orzési teriilethez,
sOt gyakorta fordult eld, a tender kiirdsokban a kozos feladat végzésére szolgald felhivis.
Ennek oka a biztonsagi szempontokban rejlik, hiszen az egyik legmagasabb kockazati
tényezd, az idegen személyek munkaiddn tili benntartozkodasa a védett teriileten. Tehat a
takarit6i allomany biztonsagi szilirése, képzése kockazatcsokkentd értékkel bir.

Maganbiztonsagi rendvédelmi tevékenységet végeznek tovabba még az fegyveres
biztonsagi Orség allomanyaba tartozé személyek is, méghozzd dontéen a kritikus
infrastruktirdk védelme tartozik hozzajuk. Miikodésiik kiilon torvény szabédlyozza, szoros
rendéri feliigyelet mellett. De hovatartozasuk egyértelmiien a maganbiztonsagi szektorban
van, kamarai beillesztésiik vélhetden torvényi szabalyozdssal oldhaté meg. Hasonld
staituszuak az Onkormédnyzati rendészeti tevékenységet végzd személyek is.
Tevékenységiiket az 6nkormanyzati torvényben szabalyozzak, bar fels6foku képzésiik az
NKE Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsigi és Onkorményzati Rendészeti Tanszékén
végzik.

Torténetileg 0ndllé 4agazatként 1étezik a munka és tlizvédelem valamint a
kornyezetvédelmi tevékenység, mely kockazatkezelési szempontbdl szoros kapcsolatban 4ll
a magéinbiztonsagi védelmi tevékenységgel. Ezen kiviill még természetesen 1éteznek kisebb
csoportosuldsok a magéanbiztonsdg kornyezetében, mint példdul a robantdsi szakérték
csoportja, akik torvényi szabdlyozas hijjan nem illeszkedtek bele struktirdnkba, holott a
megel6zési targyi tudasuk mindenképpen hasznos lehet.

Az el6bbiek alapjan quo vadis maganbiztonsdg kérdésre adddik valasz. Az
elvarasoknak megfeld kezd6 1épéseink az alabbiak szerint foglalhatok Gssze:

— A el6z6 torvények szerint miikodd jelenlegi SZVMSZK szerkezeti vazénak és
miikddési modelljének atvilagitasa.

— Annak tanulsigait figyelembe véve az irdnyitdsi, és gazdasigi struktira
centralizildsa, a vart 1étszam ellatdsahoz sziikséges szervezeti és vezetési struktira
létrehozasa, valamint a valtozast lekdvetd Uj alapszabaly kialakitisa, a régi
szerkezetben megvélasztott elismert vezetOkre tdmaszkodva.

— Az 4 maganbiztonsigi szakteriiletek kijelolése, a jellegiiknek leg megfelelébb
struktira kialakitasa.

- A kozigazgatdsi és ellendrzési feladataink elvégzésére alkalmas részleg
1étrehozasa, feladatainak meghatarozédsa és a belsd kontroll rendszer kidolgozasa,
szakszert etikus miikodés paramétereinek megfogalmazasa.

— Az 4j Magénbiztonsagi torvény eldkészitése a BM szakembereivel kozosen,
figyelemmel a felvetddott alapszabalyi modositdsok €és dj tevékenységek
bevezetésének feladataira.

— Magéanbiztonsigi Szakmai Kamara teriiletét érintd panaszkezelési rendszer és a
kommunikécié fejlesztése.

— A szakmai megfelelés visszacsatolasi dgainak kialakitasa.

— A rendészeti szervekkel kialakitjuk a rendszeres szakmai, és ellendrzési forumokat
az egylittmiikodés gordiilékeny, napi szintii végzése érdekében.

— Sajt6 és tarsadalmi szervekkel kialakitandd kapcsolatrendszer naprakész és
feladatorientalt miikodésiivé kell alakitanunk, keriilve a meglévd formalitdsok
kialakult rendszerét.
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— A szakmai kollégium szakért6i és tudomanyos 1étének megerdsitése, az egységes
maganbiztonsigi 14tdsmod kialakitidsa érdekében, az 1j szakdgaknak megfeleld
szakcsoportok létrehozasa, ezek mindségbiztositisi rendszerének megfogalmazésa,
fokozatai kialakitisa, elfogadottsdganak megalapozasa.

— A kamara szakteriiletei egészére ki kell alakitani a kredit rendszerli oktatisi,
képzési, tovabbképzési, szisztémit és ennek szervezését mitkodtetését minél eldbb
meg kell kezdeniink. A gyakorlati képzési feladatokat az erre alkalmas cégekhez
kell rendelniink, megfeleld kivalasztasi folyamatok elvégzése utan.

Ha ezeket a felsorolt feladatokat elvégeztiik, akkor ismét fel kell tenniink a kezdd
cimben foglalt kérdést, hogy djélag megfogalmazhassuk azokat a finomitast, iranyultsagot
igazit6 feladatokat, amelyek szakmank tudomanyos és gyakorlati értékeit, mindségét tovabb
javitjak.
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