KNUT PAUL

ZUSAMMENARBEIT DER BUNDESPOLIZEI MIT DEN POLIZIEN DER LANDER
IM GRENZGEBIET — ERFAHRUNGEN ZU SHENGEN

1. Einleitung

Um sich dem Thema néhern und es anschlieend auch richtig bewerten zu konnen,
werde ich anfangs auf einige historische Entwicklungen der Bundespolizei, bis zum
01.07.2005 Bundesgrenzschutz, des Verhéltnisses zwischen den Polizeien des Bundes und
der Léander in Deutschland und den Schengenprozess seit seinen Anfingen eingehen. Um es
gleich vorwegzunehmen, werde ich auch wihrend meines Vortrages auf bestimmte
Fehleinschdtzungen und den damit verbundenen Fehlentwicklungen eingehen, die im
Interesse unserer Verantwortung fiir die innere Sicherheit in Deutschland, aber auch fiir
unsere Garantenstellung innerhalb der Europdischen Union und der Schengenstaaten
zwischenzeitlich wieder korrigiert wurden bzw. in der nédchsten Zeit korrigiert werden.
Warum ich das an den Anfang meiner Betrachtungen stelle, war und ist der Wunsch der
Veranstalter dieser wissenschaftlichen Konferenz, die aktuellen Entwicklungen innerhalb
des ungarischen Grenzschutzes mit in die Uberlegungen einzubeziehen. Mir steht es nicht
zu, Thnen und Threr Regierung irgendwelche Ratschlige zu geben. Ich werde aber
versuchen, anhand der Entwicklung in Deutschland und speziell in der Bundespolizei
beziiglich des Schengenprozesses bestimmte Sachzusammenhédnge darzustellen und die
Notwendigkeit herauszuarbeiten, dass auch zukiinftig die Bekdmpfung der illegalen
Migration nach und durch Europa sowohl mit européischen als auch nationalen Ma3nahmen
gewihrleistet bleiben muss. Dazu bedarf es schlagkréftiger Polizeiorganisationen, die dazu
auch personell, finanziell und logistisch in der Lage sind. Die Fragen der Organisation
liegen dabei vollstindig in der Zustdndigkeit der nationalen Regierungen und Parlamente.
Dennoch versuche ich klar zu machen, dass wir trotz unterschiedlicher nationaler Konzepte
eine gemeinsame Verantwortung in dieser Frage haben.

2. Geschichtliche Entwicklung der Bundespolizei

Die Entwicklung der Polizeien des Bundes und der Linder war im Wesentlichen
durch die Nachkriegsentwicklung in Deutschland und den Besatzungsstatus der 4 Méchte
gepragt. Ausgehend von den Erfahrungen der Hitlerdiktatur sollte es keine starke zentrale
Polizeimacht mehr geben. Auch die Fragen der Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehr und die Sicherung der Grenzen lag Anfangs in den Hénden der Alliierten.

Mit den Polizeibrief vom 14.April 1949 gestatteten die Militdrgouverneure die
Einrichtung von Bundespolizeibehorden zur Uberwachung des grenziiberschreitenden
Verkehrs und einer Verfassungsschutzbehorde ohne polizeiliche Befugnisse. Hieraus wurde
spater auch das Trennungsgebot zwischen Polizei und Verfassungsschutz abgeleitet. Das
Memorandum der Alliierten Hohen Kommission enthielt auch die Forderung, dass die
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Aufgaben des Bundesgrenzschutzes auf die ,,sowjetisch-westliche Zonengrenze* gelegt
werden. Diese Forderung der westlichen Alliierten bestimmte daher die Struktur,
Ausriistung, Aus- und Fortbildung sowie Bewaffnung wund Lozierung des
Bundesgrenzschutzes.

Das Grundgesetz von 1949 iibertrug den Léndern die Polizeigewalt.

Am 15. Februar 1951 wurde das 1. Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz
verabschiedet. Der Bundesgrenzschutz wurde als Sonderpolizei des Bundes mit klaren von
den Landerpolizeien getrennten Aufgaben mit einer anfiinglichen Stirke von 1.800 Mann
1951 aufgestellt, die nach dem Volksaufstand vom 17. Juni 1953 auf 20.000 aufgestockt
wurde. Bundesgrenzschutzverbédnde iibernahmen die Sicherung der Innerdeutschen Grenze
und der Grenze zu Tschechien.

Zuvor waren im August 1953 die Beamten des Deutschen Passkontrolldienstes auf
Vorschlag des Deutschen Bundestages in den Bundesgrenzschutz eingegliedert worden.
Von 396 Beamten traten 390 in den Bundesgrenzschutz iiber.

Der Bundespasskontrolldienst war am 19. September 1951 durch das
Bundesministerium des Innern eingerichtet worden; der damalige Deutsche
Passkontrolldienst fiir die britische Zone war kurz danach am 24. September 1951 in den
Bundesgrenzschutz eingegliedert worden.

Am 18. August 1972 wurde das Gesetz iiber Neuregelung der Aufgaben des
Bundesgrenzschutzes verabschiedet. Mit diesem Gesetz und dem Personalstrukturgesetz fiir
den Bundesgrenzschutz von 1976 wurde der Bundsgrenzschutz von einer ehemals
paramilitdrischen Polizeiorganisation zu einer richtigen Polizei umgebaut.

1975 wurde mit dem Feistaat Bayern zur Durchfithrung des Grenzschutzes in
Bayern ein Verwaltungsabkommen abgeschlossen.

1985 wurde das 1. Schengener Abkommen unterzeichnet. Im Ergebnis dieses
Schengenprozesses wurde das Personal an der ,alten” Westgrenze bis Jahr 1991 auf ca. 200
Polizeivollzugsbeamte reduziert.

Am 03.0ktober 1990 findet Wiedervereinigung statt. Im Osten Deutschlands wird
der Grenzschutz aufgestellt, der bereits zusitzlich Aufgaben, wie Bahnpolizei und
Luftsicherheit tibernimmt.

Am O1. April 1992 iibernimmt der Bundesgrenzschutz neben dem Grenzschutz die
Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsicherheit im gesamten Bundesgebiet und wird
erstmals grundlegend reformiert. Sowohl die Ost- als auch die Westgrenze werden verstirkt.
An der Westgrenze steigt die Personalausstattung auf 2.000 Polizeivollzugsbeamte.

1992 klagt das Land Nordrhein Westfalen gegen diese neue Aufgabeniibertragung.
1998 weist das Bundesverfassungsgericht diese Klage ab, verbietet aber eine weitere
Ausdehnung der Zustindigkeiten fiir den Bundesgrenzschutz.

Am 26.Mirz 1995 tritt Schengen 2 in Kraft und Deutschland wird
Schengenauflengrenze. Bis zu 6.000 Polizeivollzugsbeamte werden in den nichsten Jahren
fiir einen sicheren Schutz der Grenzen zu Polen und Tschechien sorgen. Von 1998 bis 2002
wird der Bundesgrenzschutz einer zweiten umfassenden Reform unterzogen.

Mit der Osterweiterung der Europdischen Union 1. Mai 2004 fallen die
Zollkontrollen zu Polen und Tschechien weg und der Bundesgrenzschutz tibernimmt die
alleinige Verantwortung an diesen Grenzen.

Am 01.07.2005 erfolgt die Umbenennung des Bundesgrenzschutzes in
Bundespolizei. Damit wird dem Aufgabenwandel der einst fast ausschlieBlich auf
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Grenzschutz orientierten Polizeiorganisation Rechnung getragen.

Voraussichtlich ab dem 01.01.2008 soll der Schengenbeitritt der 10 neuen EU-
Staaten erfolgen. Fiir die Bundespolizei bedeutet dies die 3. umfassende Reform, in derem
Ergebnis 2.000 Polizisten von der jetzigen Schengenauflengrenze zu Polen und Tschechien
an die ,,alte” Westgrenze oder ins Binnenland versetzt werden sollen. Die Personalstirke an
der Westgrenze wird dann die Zahl 3.000 iiberschreiten. Um es zu verdeutlichen, diese
Grenze ist seit 1991 eine Binnengrenze und hat dann zukiinftig mehr Personal als zu Zeiten
von Grenzvollkontrollen.

3. Zusammenarbeit mit den Liinderpolizeien

Die Grundlagen fiir die Zusammenarbeit der Bundespolizei mit dem Polizeien der Linder
bilden:

- das Grundgesetz, nach dem Polizei Lindersache und die Bundespolizei eine
Sonderpolizei des Bundes ist,

- Programm Innere Sicherheit von 1974 in der Fortschreibung von 1994,
- 16 Polizeigesetze der Linder und das Bundespolizeigesetz,
- 15 Kooperationsvereinbarungen mit Landern und dem Zoll,

- Vereinbarungen zu Durchfithrung der grenzpolizeilichen Kontrolle durch Bayern und
die Wasserschutzpolizei von Hamburg und Bremen und

- ca. 800 Arbeitsgruppen zur Koordinierung der Zusammenarbeit auf den
unterschiedlichsten Ebenen.

Als Formen der Zusammenarbeit haben sich unter anderem in den letzten Jahren
herausgebildet:

- Unterstiitzungseinsitze fiir die Linderpolizeien, Beispiel G8 Gipfel in Heiligendamm
(4.000 Bundespolizisten) oder bei Demonstrationen,

- gemeinsame  Ermittlungsgruppen  Schleuserkriminalitdt, =~ Verschiebung  von
Kraftfahrzeugen iiber die Grenze, Drogenkriminalitét und illegale Einwanderung,

- gemeinsame Streifen/Einsidtze Bund-Land-Zoll-Grenzbehorden Polens/Tschechiens im
Grenzgebiet oder

- seit Mai 2006 ein neues gemeinsames Analysezentrum zur Bekdmpfung der illegalen
Migration GAZIM.

Als Ergebnisse dieser Zusammenarbeit konnen konstatiert werden:

- Das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung wurde gestirkt.

- Bei guter und effektiver Zusammenarbeit stellt sich auch der Erfolg ein - gemeinsame
Zerschlagung von Schleuserbanden und von international und grenziiberschreitend
handelnden Gruppen der Organisierten Kriminalitit, wobei sich die Erfolge fast
ausschlieBlich in den Statistiken der Linder wieder finden. Uber 50 Prozent der
Schleuserverfahren werden durch die Linder gefiihrt. OK-Verfahren werden fast
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ausschlieBlich bei den Lindern oder beim Bundeskriminalamt gefiihrt.

- Es gibt aber auch einen stindigen Kompetenzstreit zwischen dem Bund und den
Lindern. Gerade vor dem Hintergrund der wachsenden terroristischen Bedrohung
verhindern die Linder Losungen, bei denen der Bund mehr Kompetenzen bei der
Bekdmpfung von linderiibergreifender Kriminalitit erhilt.

- Die Lander versagen der Bundespolizei eine Kompetenzerweitung nach Wegfall der
Grenzkontrollen zu Polen und Tschechien fiir die zukiinftige wirksame Bekdmpfung
der illegalen Migration und ihrer Begleitkriminalitét.

4. Auf welche Herausforderungen miissen sich die EU-Mitgliedsstaaten und ihre
Grenzschutzorganisationen nach dem Schengenbeitritt der neuen Mitgliedsstaaten
einstellen?

Aus Sicht der Bundespolizei muss der Begriff Grenzschutz unter diesem Aspekt
neu definiert werden. Nach der alten Definition umfasst Grenzschutz:

- Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs,
- Uberwachung der Grenze,

- Grenzfahndung und

- Abwehr von Gefahren auf die Grenze.

Die neue Definition miisste zuséitzlich umfassen:
- Uberwachung von Migrationsstromen und

- Bekimpfung der illegalen Migration mit allen seinen Facetten an der Grenze und in der
Tiefe des Raumes.

Der Schengener Grenzcodex verlangt von den Léndern mit Auflengrenzen eine
Garantenstellung und ldsst an den Binnengrenzen Anlass- und Vollkontrollen zu. Dafiir
muss Personal und Logistik vorgehalten werden. Dies bedingt die Zusammenarbeit unter
dem Dach der Europdischen Grenzschutzagentur Frontex und in einer gemeinsamen
Europidischen Grenzpolizei. Fiir diese gemeinsamen Aufgaben wird es auch in Zukunft
finanzielle und personelle Unterstiitzung seitens der EU und ihrer Mitgliedsstaaten geben.

Der Migrationsdruck auf die Europdische Union wdchst!

Im Jahr 2004 wurden mehr als 420.000 unerlaubt Eingereiste / Aufthiltige in den
EU-Staaten festgestellt. Das entspricht fast der Einwohnerzahl Luxemburgs.

Im Jahr 2004 ersuchten 290.500 Personen in den europidischen Landern Asyl, in
Deutschland waren es davon tiber 50.000.

Im Jahr 2004 wurden ca. 560.000 Personen an den AufBlengrenzen der EU-Staaten
zuriickgewiesen.

Damit stieg der Migrationsdruck in Europa auf fast 1.000.000 Menschen und diese
Entwicklung hat sich in den letzten Jahren nicht entspannt, sondern eher verschirft. Die
neuen EU-Staaten werden jetzt selbst zu Zielldndern der illegalen Zuwanderung.
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5. Notwendigkeit einer gewerkschaftlichen Interessenvertretung aus deutscher, aber
auch aus européischer Sicht

Die Bundespolizeigewerkschaft als gewerkschaftliche Interessenvertretung gibt es
seit der Aufstellung des Bundesgrenzschutzes/der Bundespolizei, hat mageblich an der
Fortentwicklung der Bundespolizei mitgearbeitet und diese auch bestimmt.

Die Bundespolizeigewerkschaft hat die soziale Entwicklung der Beschiftigten des
Bundesgrenzeschutzes / der Bundespolizei entscheidend geprigt und die Beschiftigten bei
sozialvertriglicher Umsetzung wichtigen Reformprozessen unterstiitzt.

Die Bundespolizeigewerkschaft arbeitet seit mehr als 3 Jahrzehnten auf der
europdischen Ebene und bestimmt mafgeblich europidische Entwicklungen im Bereich der
europdischen Sicherheit und des europdischen Grenzschutzes mit.

6. Schlussfolgerungen und Ausblick

Die Aufgabe Grenzschutz ist und bleibt auch unter den veridnderten Bedingungen
der Verlagerung der Grenzkontrollen auf die neuen AuBlengrenzen angesichts des
ungebrochenen Zustroms illegaler Migration nach und durch Europa aktuell.

Die Aufgaben des Grenzschutzes miissen integrativer Bestandteil der nationalen
Polizeiarbeit, personell und logistisch unterlegt sein.

Fir den Grenzschutz und die Bekdmpfung der illegalen Migration gibt es
gesamteuropdischen Ansatz, kein Land kann sich dabei aus der Verantwortung
verabschieden. Die finanziellen Belastungen miissen durch die Gemeinschaft getragen
werden.

7. Schluss

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit und hoffe, Thnen einige wenige
DenkanstoBe fiir die Fortentwicklung Ihre Grenzschutzorganisation gegeben zu haben. Ich
weil3, dass jedes Land aufgrund seiner historischen Entwicklung seinen eigenen Weg gehen
muss. Jedoch kann man und davon bin ich iiberzeugt, aus den Erfahrungen anderer Linder
lernen, um Fehlentwicklungen fiir die Zukunft auszuschlieen.
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KNUT PAUL

A NEMET SZOVETSEGI RENDORSEG EGYUTTMUKODESE A SZOMSZEDOS
ORSZAGOK RENDOR HATOSAGAVAL — SCHENGENI TAPASZTALATOK

1. Bevezetés

Hogy a témdt megkozelithessiik, és helyesen értékelhessiik, el@szor a Szovetségi
Renddrség 2005 januar 7-ig tartd torténelmi fejlédésének néhany irdnyvonaldt mutatom be,
ezt kovetéen pedig a Német Szovetségi Koztarsasdg Szovetségi Renddrségének valamint a
szovetségi tartomanyok renddérségeinek viszonydra és a schengeni folyamatok kezdeteinek
felvdzolasara térek 4t. Mindekozben ravilagitok néhdny téves feltételezésrdl, és az ezekkel
Osszefiiggd, ezek okozta rossz fejlodési irdnyr6l, amelyeket a német belbiztonsig
fenntartdsdban viselt feleldsségiink, az Eurépai Unié tagillamai és a schengeni orszdgok
kozott betoltott szerepiink folytdn idékdzben korrigaltak, illetdleg a lehetd legrovidebb idén
beliil korrigédlni fognak.

E f6bb megallapitdsok legfébb oka, hogy a Magyar Ko6ztarsasdg HatdrOrségének
jelenleg torténd 4talakitdsdhoz valamelyest hozzajaruljak. Természetesen nem 4ll jogomban,
hogy barmiféle tandcsokat osztogassak, de kisérletet teszek arra, hogy a német fejlddés,
kivaltképpen pedig a Német Szovetségi Koztarsasdg és a schengeni folyamatok példai
alapjan ravildgitsak néhany Osszefiiggésre, és megmagyardzzam, annak okat, hogy az
Eurépaba irdnyuld, valamint az Eur6épan keresztiili illegdlis bevandorlas lekiizdése mind
Osszeurépai, mind pedig nemzetdllami szinti fellépést igényel. Ehhez pedig {it6képes
rendbrségi szervezetekre van sziikség, amelyek mind személyi és pénziigyi, mind pedig
logisztikai értelemben képesek lesznek e feladat betoltésére. A szervezeti kérdések e
tekintetben teljes mértékben a nemzeti kormdnyok és parlamentek hatdskorébe tartoznak.
Ennek ellenére megprébdlom vildgossd tenni, hogy az egymdstdl eltéré nemzetdllami
koncepcidk ellenére kozos feleldsséget viseliink ebben a kérdésben.

2. A szovetségi rendorség torténeti fejlodése

A Szovetségi Renddrség és a tartomanyok renddrségeinek fejlodését 1ényegében a
II. vilaghaborut kovetd német torténelem és a négy gydztes hatalom megszall6i stitusza
hatdrozta meg. A hitleri diktatira tapasztalatainak fényében a fenti dllamok torekedtek,
hogy megeldzzék az erds kozponti renddri hatalom kialakuldsat. Eredetileg a hatdrokon
atnyul6 forgalom ellenérzése és a hatarok biztositdsa is a Szovetségesek kezében volt.

Az 1949. 4prilis 14-én sziiletett rendoérségi levél értelmében a katonai kormanyzék
engedélyezték a szovetségi rendorségi hivatalok és egy Allamvédelmi Hivatal feldllitdsat,
amelyek koziil az elébbiek a hatdrokon 4tlépd forgalom ellendrzését szolgélta, az utdbbi
azonban nem rendelkezett renddrségi jogositvdnyokkal. Kés6bb ebbdl vezették le a
rendérség és az dllamvédelem elvdlasztisdnak tilalmat. A Szovetségesek Magas
Kiildottségének memoranduma a fentiek mellett azt a kdvetelést is tartalmazta, hogy a



196 Knut Paul

szovetségi hatdrok védelmének feladata a ,nyugati és a szovjet zéndk hatdrainak”
ellendrzésére hangsulyozddik. A nyugati szovetségesek e kovetelése ezaltal meghatarozé
szerepet jatszott a Szovetségi HatarOrség felépitése, felszerelése, ki- és tovabbképzése,
fegyverzete és elhelyezkedése szempontjabol.

Az 1949-ben sziiletett Szovetségi Alkotmany a renddri hatalmat a tartomanyoknak
adta at. 1951. februdr 15-én fogadtdk el a Szovetségi Hatar6rségrdl sz616 1. torvényt. Ezt
kovetden a Szovetségi Hatarérséget, mit a Szovetség kiilonos hatdskori nyomozati szervét
1951-ben Allitottak fel. Kezdeti ereje ekkor ezernyolcdsz fot tett ki, ezt a 1étszdmot azonban
az 1953. junius 17-én bekovetkezd népfelkelést kovetden hiiszezer fére duzzasztottak fel. A
szdvetségi hatdrérségi csoportok a belnémet hatdr és a cseh hatdr biztositdsat vették 4t.

1953. augusztusdban a Német Szovetségi Orszdggyiilés javaslatira a Német
Utlevélellenérzési  Szolgalat hivatalnokait is a Szovetségi Hatarérség szervezetébe
olvasztottdk. A 396 hivatalnokbdl 390 Iépett be a hatarérségbe. A Német Utlevélellendrzési
Szolgéalatot a Szovetségi Beliigyminisztérium allitotta fel 1951. szeptember 19-én, a brit
z6na akkori utlevélellendrzési szerve mar néhany nappal késdbb, 1951. szeptember 24-én
betagozddott a Szovetségi Hatardrségbe.

1972. augusztus 18-4n sziiletett meg a Szovetségi Hatardrség feladatainak
Ujraszabalyozasardl szol6 torvény. Ezzel a jogszabdllyal, valamint a Szovetségi HatarOrség
1976-0s személyligyi torvényével egy félkatonai rendészeti szervbdl valédi renddri szervvé
alakult 4t.

1975-ben a Fiiggetlen Bajor Koztdrsasiggal a bajor hatdrérség megszervezése
érdekében kozigazgatdsi egyezményt kotottek.

1985-ben aldirtdk az 1. Schengeni Egyezményt. Az egyezmény daltal generdlt
folyamatok eredményeképpen a ,,régi” nyugati hatir védelmi személyzetét 1991-re kétsziz
fére csokkentették.

1990. oktéber 3-an bekovetkezett a német djraegyesités, igy az egykori Német
Demokratikus Koztarsasag teriiletén is sor keriilt a hatarérség megszervezésére, amely a
keleti orszagrészben olyan tobbletfeladatokat is atvett, mint a vasiti- és a 1égi biztonsig
fenntartdsa.

1992. 4prilis 1-jén az egész allamteriileten a Szovetségi Hatdrdrség feladatkorébe
keriilt az orszaghatdrok védelme mellett a vasuti- és 1€gi biztonsdg fenntartdsa, ekkor kerilt
sor a 1égi biztonsag elsd 4tfogd reformjara. Mind a keleti, mind pedig a nyugati hatdrt
megerdsitették. A nyugati hatdrvédelmi személyzetét kétezer fore emelték fel.

1992-ben Eszak-Rajna-Vesztfilia szovetségi tartomany beperelte a Szovetséget a
fenti hatdskdrmegosztds miatt. 1998-ban azonban a Német Szovetségi Koztirsasig
Alkotmdnybirdsdga elutasitotta a fenti keresetet, ugyanakkor megtiltotta a Szovetségi
Hatardrség hataskorének tovabbi kibovitését.

A masodik Schengeni Egyezmény 1995. madrcius 26-an Iépett hatdlyba, minek
kovetkeztében Németorszdg schengeni értelemben kiilsd hatdrrd vélt. Az elkovetkezd
években hatezer f6 felelt a Csehorszdggal, valamint Lengyelorszdggal érintkezé hatdrok
védelméért. 1998 és 2002 kozott sor keriilt a Szovetségi Hatardrség masodik éatfogd
reformjéra.

Az Eurdpai Unié 2004. mdjus 1-jén bekovetkezd kelet kibdvitésével megsziint a
vamellendrzés Lengyelorszag és Csehorszag felé, igy a Szovetségi Hatdrdrségre egyediili
felel@sséget hérult e hatdrokndl.



A Német Szovetségi Renddrség egyiittmiikodése a szomszédos orszdgok renddr hatosdagdval — 197
schengeni tapasztalatok

2005. julius 1-jén a Szovetségi Hatdrdrséget Szovetségi Renddrséggé nevezték 4t.
A hataskorvaltozasok szamlait szinte kizar6lag a hatarvédelemi feladatok irdnydba orientélt
renddri szerv viselte.

Elérelathatéan 2008. januar 1-jén sor keriil az EU tiz 4j tagdllamdnak Schengeni
Egyezményhez valé csatlakozasara. A Szovetségi Hatdrérség szdmara ez jelenti majd a
harmadik atfogé jellegi reformot, melynek eredményeképpen kétezer renddrt helyeznek
majd at a jelenlegi, Cseh- és Lengyelorszaggal érintkezé schengeni hataroktdl a ,régi”
nyugati hatdrokhoz, vagy belfoldre. Hogy ezt érthetdbbé tegyem: ez a hatdr 1991 6ta belsd
(tartomdnyi) hatdrnak szdmit, de a jovOben nagyobb személyzete lesz, mint a teljes
hatdrellendrzés idején.

3. A szivetségi tartomanyok rendérségeinek egyiittmiikodése

A Szovetségi Rendérség és a szovetségi tartomdnyok renddrségei
egylittmikodésének alapjai:
- a Szovetségi Alkotmdny, amely kimondja, hogy a renddrségi feladatok tartomdnyi
hatdskorbe tartoznak, a Szovetségi Renddrség pedig a Szovetség kiilonds hatdskor(i
nyomozati szerve;

- abelbiztonsdg 1974-ben sziiletett programja és ennek 1994-es mddositasa;

- atartomdnyok 16 renddrségi torvénye valamint a Szévetségi Renddrségi Torvény;

- atartomdnyok és a vam-és pénziigydrség 15 egyiittmiikodési megéllapodésa;

- a Bajororszdg tartomdnyon keresztiili hatdrvédelem végrehajtasardl szol6 egyezmény
valamint a Hamburg és Bréma varosokkal kotott vizvédelmi megallapodasok;

- végill az a kb. 800 munkacsoport, amely a legkiilonb6zébb sikokon bekdvetkezd
egylittmiikodést koordindlja.

Az egylittmikodés formdiként az elmult években tobbek kozott a kovetkezd
megoldasok sziilettek:

- a tartomdnyi renddrségek tdmogatdsdra szolgdlé egységek, amelyeket pl. a
heiligendammi G8-as csticstaldlkozé vagy kiilonb6zé demonstriciék alkalmaval
vetettek be;

- kozos nyomozdécsoportok a csempészet, a gépjarmil-csempészet, a kdbitoszerrel
Osszefiiggd blinozés és az illegélis bevandorlds (embercsempészet) ellen;

- kozos szovetségi- tartomdnyi- vam- ¢és hatdrvédelmi bevetési egységek
Lengyelorszaggal és Csehorszaggal;

- a 2006. mdajusdban feldllitott K6zos Elemzdékodzpont az Illegdlis Bevandorlds Ellen
(GAZIM).

Az egylittmiikodés a kovetkez6 eredményeket hozta:
- alakossdg szubjektiv biztonsigérzete megerdsodott;

- a j6 és hatékony egyiittmiikodést siker koronazta: csempészbanddkat, valamint a
hatdrokon 4tiveld kereskedelemmel foglalkozé szervezett blin6zdi csoportok hatdrokon
lebuktatdsa, amely sikerek a tartomdnyok statisztikiiban is véltozdsokat
eredményeztek. A csempészettel Osszefiiggd biintetdeljardsok tobb mint 50%-ét a
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tartoméanyok folytatjak le. Az tn. OK eljrdsokat'”’ szinte kizarélag a tartomanyok
vagy a Szovetségi Buiniildozési Hivatal folytatjak le;

- Ennek ellenére folyamatos a hatdskori vita a Szovetség és a tartomdnyok kozott. A
tartomdnyok magaratdsa mindenek el6tt a novekvd terrorveszély elhdritdsara irdnyuld
fellépésnek vet gdtat, mert a tartomdnyokon ativeld biinozés elleni kiizdelemben a
Szovetség a tartomdnyokndl szélesebb hatdskorrel rendelkezik.

- A tartomdnyok megtagadjdk a Szovetségi Renddrség hatdskoreinek kibovitését a
lengyel- és cseh hatdr ellenérzésének megsz{inését kovetden, amely az illegilis
bevéndorlas és az azzal dsszefiiggd blindzés elleni hatékony fellépést szolgdlna.

4. Milyen kihivasokkal szembesiilnek az EU tagallamai, valamint ezek hatarvédelmi
szervei az uj tagallamoknak a Schengeni Egyezményhez torténé csatlakozasat
kovetéen?

A Szovetségi RendOrség szempontjabdl a hatdrvédelem fogalmanak djra
definidlasa valt sziikségessé. A régi fogalom-meghatarozds alapjan a hatarvédelem magéaba
foglalta

- ahatédrokon ativeld forgalom kontrolljét;
- ahatarok ellen6rzését;
- ahatarvidékeken folytatott korozést;

- ahatédrokat fenyegetd veszélyek elhdritasat.

A fenti elemek az Uj fogalom-meghatdrozds érdekében a kovetkezdkel kell
kiegésziteniink:
- abevandorlasi hulldimok figyelemmel kisérésével;

- a hatdrok menti valamint a bels6 &allamteriiletet érint§ illegalis bevandorlds elleni
harccal.

A Schengeni Hatar-ellendrzési Koédex alapjan a kiilsé hatdrokkal rendelkezd
tagdllamok mintegy biztositékszerepet jatszanak, minek kovetkeztében az egyezmény eseti-
valamint teljes ellendrzést tesz szdmukra lehetdvé. Az ehhez sziikséges személyzeti-és
logisztikai feltételeknek rendelkezésre kell dllniuk. Mindez a tagdllamok egyiittmiikodését
igényli, amelyre az Eurépai Hatdrvédelmi Ugynokség, a Frontex, valamint egy kozos
Eurépai Hatardérség feldllitdsa sziikséges. Az Eurdpai Uni6 és tagdllamai mind anyagi- mind
pedig személyi tdimogatdst nytjtanak a fenti kozos feladatok ellataséra.

Az Eurdpai Uniéra nehezedd migraciés nyomds novekszik. 2004 folyaman tdbb
mint 420.000 engedély nélkiili bevandorlét és visszatartott személyt regisztraltak az Eurépai
Unié 4allamaiban. Ez a 1étszdm majdnem eléri Luxemburg teljes lakossdgat. 2004-ben
290.500 f6 kért az eurdpai orszadgokban menedéket, ebbdl Németorszdgot 50.000 menekiilt
kereste meg. 2004-ben kb. 560.000 személyt utasitottak vissza az EU-tagdllamok kiilsé
hatdraindl. Ezaltal az Eurépara nehezedé migraciés nyomds immaron 1.000.000 Iétszamra
tehetd, e fenti a novekedés azonban az utébbi években nemhogy csokkent volna, hanem

27 OK mint Organisierte Kriminalitit (szervezett biinozés). Az OK eljards azoknak a biintetéeljardsoknak az
elnevezésére szolgdl, amelyek tdrgya szervezett blinozés korében elkovetett blincselekmény.
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inkdbb tovabb erdsodott. Ekozben az EU 1j tagdllamai maguk is az illegdlis bevandorlds
célpontjaiva valtak.

Az illegdlis bevandorldst vizsgdlé fenti statisztikdk két dologra hivjdk fel a
figyelmet: Egyrészt az utébbi években visszaesést érzékelhetiink az illegdlis bevandorlék
szdmdban, ugyanis nehezebb Oket elkapni. Ez a folyamat pedig a tiz dj tagdllam
csatlakozdsit kovetden sem dllat meg. Masrészt e személyek felkutatdsa egyre inkdbb a
belsé hatarok irdnydba tolddott el, 2005-ben pl. az esetek 80%-at a belsé hatdrok menti
ellendrzések tették ki. Lengyelorszdg, Csehorszdg és Svdjc belépése a Schengeni
Egyezménybe az dj belsd hatdrok mentén tovébbi illegdlis bevandorlék felfedezéséhez fog
vezetni, ezek azonban mar nem utasithatok vissza, és az sem lesz elvdrhatd, hogy a
hatdrvédelmi szervek e személyeket Orizetbe vegyék. Az Eurépai Unién beliili migrici6 is
nagyobb jelentdségre tesz majd szert. Ahhoz pedig, hogy ezt a jelenséget a jovOben is
kordéba tudjuk tartani, komoly és kdzds eréfeszitésekre lesz sziikség.

5. A szakszervezeti képviselet sziikségessége német, valamint 6sszeurépai szemponthol

A Szovetségi Renddrség Szakszervezete, mint szakszervezeti érdekképviselet,
amely a Szovetségi Hatardrség / Szovetségi Rendorség felallitdsa ota 1étezik, a Szovetségi
Renddrség tovabbfejlesztésében aktivan részt vett, s ezdltal pedig meghatirozott szerepet
jatszott a fenti folyamatokban. A Szovetségi Renddrség Szakszervezete jelentékenyen
kozrehatott a Szovetségi Hatdrdrség / Szovetségi Renddrség foglalkoztatdsanak tdrsadalmi
értelemben vett tovdbbfejlesztésében, és timogatta a reformfolyamatoknak a foglalkoztatasi
szerz8désekbe torténd atiiltetését.

A Szovetségi Renddrség Szakszervezete 9sszeurdpai szinten mar tobb mint hdrom
évtizede mikodik, és jelentdsen hozzdjarult az eurdpai biztonsdg és az eurdpai
hatdrvédelem teriiletén jelentkezd 6sszeurdpai fejlodéshez.

6. Végkovetkeztetések és kitekintés

A hatdrok védelme a megvéltozott feltételek és a hatdrellendrzésnek az dj hatarok
felé torténd eltoloddsa ellenére az Eurdpdba irdnyulé és Eurdpédn keresztiili folyamatos
(toretlen) illegdlis bevdndorlds miatt tovdbbra is aktudlis problémaét jelent majd.

A hatdrvédelem feladatait fel kell venni a nemzeti rendérségi munka belsd elemei
kozé. A hatdr védelme és az illegdlis migracié elleni kiizdelem Osszeurépai megolddst
kivan, e téren egyetlen orszdg sem zdrhatja ki a sajit feleldsségét. Az anyagi terheket a
Kozosségre kell athéritani.
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