BOGOLY GYULA

A KATONAI BUNTETOELJARAS HATALYA A RENDVEDELMI INTEGRACIO
TUKREBEN

Az Orszaggytlés 2007. junius 18-i iilésnapjan a 2007. évi LXXXVIIL. torvénnyel
modositotta az Alkotmdanyt és 2008. janudr elsejei hatéllyal a renddrség alapvetd feladatai
kozé sorolta az dllamhatar rendjének védelmét is. E dontéssel lezdrult hadtorténelmiink egy
szép fejezete, az emlitett idéponttdl megsziinik — a haza védelmébdl ad6dé feladatainak
fennéllasdnak torténete alatt mindvégig magas szinten eleget tevé — Hatdrdrség mint 6néllé
rendvédelmi szerv. E dontés kapcsan érdemes roviden éttekintetni az elmult két évtized
jogalkotasi tevékenységének — a Hatdr6rség személyi dllomanyét is érintd — valtozdsait, a
katona biintetéjogi fogalmanak és a katonai biintetdeljards hatdlydnak véltozasaival
kapcsolatban.

Torténeti attekintés az 1980-as évek kozepétol az 1990-es évek kozepéig

A katona fogalmit a Biintetd Torvénykonyv hatdrozza meg. E jogszabdlyhelynek a
rendszervéltozdst megel6z6 idOszakban hatdlyban volt szovege kimondta, hogy a
biintetétorvénykonyv alkalmazisiban katona a fegyveres er8k tényleges dllomdnyud, a
fegyveres testiiletek hivatdsos allomdnyu tagja, valamint az, aki nem fegyveres eréknél
teljesit tartalékos katonai szolgdlatot.'"” E keretrendelkezést az akkor hatilyos honvédelmi
torvény''* toltotte ki tartalommal, ez hatdrozta meg a fegyveres erdket, a fegyveres
testiileteket, tovdbbd az e szervezeteknél szolgdlatot teljesitdk dllomdanycsoportjainak
Osszetételét. Eszerint a fegyveres er6ket a Magyar Néphadsereg és a Hatarérség alkotta.
Katonai 4llomdnyuk — az alaprendeltetésiikbdl ad6dé feladatok magas szintli elldtdsa
érdekében — tényleges és tartalékos dllomdnybdl allt. A tényleges dllomdny hivatdsos és
tovabbszolgalé katondkbdl, sorkatondkbdl, szolgdlatot teljesitd tartalékosokbol és katonai
tanintézeti tanuldkbol 4llt. Az dltalanos hadkotelezettség alapjan sorkatonai szolgélatot a
Magyar Néphadseregnél és a Hatar6rségnél kellett teljesiteni. A fegyveres testiiletek kozé a
jogalkoté a renddrséget, a munkdsOrséget €s a biintetés-végrehajtdsi testiiletet sorolta,
melyeknek — a munkdsorségnél tarsadalmi munkdsdrok is voltak — csak hivatdsos dllomdnya
volt.

Katonai biintetdeljarasnak volt helye:

- a katona 4ltal tényleges szolgdlati viszonydnak tartalma alatt elkdvetett barmely
biincselekmény,

- a fegyveres er6k és a fegyveres testiilletek polgdri alkalmazottja 4ltal
munkaviszonydval 6sszefiiggésben elkovetett biincselekmény,
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- a munkdsOrség tdrsadalmi dllomdnyd tagja 4ltal szolgdlatban vagy azzal
Osszefliggésben elkovetett blincselekmény,

- béarmely polgéri személy &ltal elkdvetett honvédelmi kotelezettség elleni, valamint
egyéb olyan blincselekmény, amely a honvédelem érdekét kozvetleniil sértette,
vagy veszélyeztette.

Katonai biintetdeljdrdsnak volt helye személyi és targyi Osszefiiggésre vald
tekintettel abban az esetben, ha a terhelt tobb biincselekményt kovetett el és ezek koziil
valamelyik a katonai birésdg hatdskorébe tartozott, illetve tobb terhelt esetén, ha ezek
valamelyikével szemben katonai biintetdeljardsnak volt helye és az eljaras elkiilonitése nem
volt indokolt."®

A katona biintet6 anyagi jogi fogalmat és a katonai biintetdeljards hatalyat érintd
radikdlis valtozdsokra a rendszervaltds évében keriilt sor. Ekkor a jogalkoté a katona
biintetdjogi fogalmat lesziikitette a fegyveres erfk tényleges dllomdnyd, a renddrség
hivatdsos dllomdnyu tagjaira, valamint azokra, akik nem a fegyveres er6knél teljesitettek
tartalékos katonai szolgélatot.

Ezzel parhuzamosan a katonai biintetéeljards hatdlyat csak a katona altal tényleges
szolgdlati viszonya alatt elkovetett katonai biincselekményekre hagyta meg, azzal a
kiterjesztéssel, hogy a hatdskor Kkiterjedt a terhelt 4&ltal elkdvetett valamennyi
btincselekményre, ha azok koziil valamelyik miatt katonai biintetéeljarasnak volt helye és az
eljards elkiilonitése nem volt indokolt."'® E rendelkezés kovetkeztében — az eljaré hatésagok
rendkiviil nagy szdma, az eljardsok elhiz6ddsa, valamint a katondkra vonatkozé specidlis
joganyag teljes korti ismeretének hidnya — a honvédség és hatarérség tényleges allomdnyu
tagjai ellen un. koztérvényi blincselekmények miatt folyamatban 1év6 eljarasok a katonai
szervezetek vezetOi részére 4ttekinthetetlenné véltak, és ez hozzdjarult az érintett katonai
szervezeteknél a szolgdlati rend és fegyelem romldsdhoz. Ezen idészakban sziilettek olyan
biréi dontések, melyben pl. a sorkatonai szolgdlatit teljesitd vddlottal szemben
mellékbiintetésként szolgdlati viszony megsziintetése keriilt alkalmazdsra. Ezt az dllapotot
rovid idén beliil mar 1991-ben orvosolta a jogalkotd, amikor a térvényi korlatokat tagitva a
katonai eljards hatdlyat kiterjesztette a fegyveres er6k tényleges dllomdnyu tagja altal a
szolgdlati helyen, azzal Ssszefiiggésben elkovetett més biincselekményekre is.'"”

A késobbiek sordan a jogalkotd felismerve annak jelentdségét, hogy a katonai
biintetd jogalkalmazds fontos és egyben specidlis feladata — nemcsak a fegyveres erdknél és
a rendorségnél — a szigord ald- és folérendeltségi rendszerben miikodé rendvédelmi
szerveknél is a szolgdlati rend és fegyelem fenntartdsdnak biztositdsa. Erre tekintettel a
katonai biintetdeljaras hatdskorét 1996-ben kiterjesztette eldbb a polgari nemzetbiztonsagi
szolgilatok,'"® majd még ugyanebben az évben a biintetés-végrehajtdsi szervezet hivatisos
allomédnyu tagja dltal elkovetett katonai, valamint a szolgdlati helyen vagy a szolgédlattal
Osszefiiggésben elkovetett mds biincselekményére. Ezzel parhuzamosan a katona biintetd
anyagi jogi fogalma is dtalakult, konkrétabbd valt.
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16V, 1989. évi XX VL torvény 25. §

7' V6. 1991. évi LVIL térvény 5. §

8 V5. 1995, évi CXXV. torvény 84. §



A katonai biintetéeljdrds hatdlya a rendvédelmi integrdcio tiikrében 169

Hatalyos szabalyozas

A katona biintetdjogi fogalmat illetéen a személyi kor vonatkozasaban nem tortént
véltozds, 4m a hatarérséget érintd alkotmanymodositasbol kovetkezd fogalomvaltozasok
eredményeképpen mégis csak mddosult. 2005. januar 01-t61 megvaltozott az alkotmany
VIII. fejezetének elnevezése az addigi ,,A fegyveres erdk és a rendérség”-rdl ,,A Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek’-re. A mddositds kovetkeztében megsziint a fegyveres
er6k gylijtéfogalma és a torvényhozo6i dontés értelmében a Hatdrdrség fegyveres erdbdl
rendvédelmi szervvé vilt. Ennek kovetkeztében biintetdjogi értelemben vett katona a

Magyar Honvédség tényleges dllomdnyd tagja — a jogalkoté e tekintetben a
keretrendelkezést fenntartotta és a hatdlyos honvédelmi torvényre'' bizta az
dllomanykategéria tételes meghatdrozdsit —, a Hatdrdrség hivatdsos és szerzddéses

dllomdnyd tagja, a renddrség a biintetés-végrehajtdsi szervezet és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatasos dllomanyt tagja.'”

A hatdlyos biintetdeljarasi torvény rendelkezése szerint katonai biintetéeljardsnak van helye:

- a katona 4ltal tényleges szolgélati viszonydnak tartalma alatt elkovetett katonai
biincselekmény,

- a Magyar Honvédség tényleges dllomanyud tagja 4ltal elkovetett barmely
biincselekmény,

- a hatarérség hivatdsos és szerzddéses, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,
valamint a biintetés-végrehajtisi szervezet hivatdsos allomdnyd tagja daltal a
szolgalati  helyen, illetéleg a szolgdlattal Osszefiiggésben elkovetett
btincselekmény,

- aszovetséges fegyveres erdk tagja altal belfoldon, valamint a Magyar Koztarsasag
hatdrain kiviil tart6zkodé magyar hajon, vagy magyar 1égi jarmiivon elkovetett a
magyar biinteté joghatdsag ald tartozo biincselekmények esetén.'”!

Lényegi vdltozds a korabbi szabdlyozdshoz képest, hogy a tovabbiakban csak a
Magyar Honvédség tényleges dllomanyd tagja 4ltal megvaldsitott valamennyi
bilincselekmény tartozik a katonai biintetOeljards hatdlya ald. Azdltal, hogy a hatdrlrség
alkotmdnyos jogdlldsa megviltozott és fegyveres erébdl rendvédelmi szervvé valt,
értelemszerien kovetkeznie kellett annak is, hogy a hivatdsos és a szerzédéses dllomdny
biintetdjogi megitélése azonos legyen a tobbi rendvédelmi szerv hivatdsos dllomdnyééval.

A hatdlyos eljardsi torvény a rendvédelmi szervek — renddrség, hatdrdrség,
biintetés-végrehajtisi szervezet, polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok — vonatkozdsdban a
tagjaik 4ltal elkovetett katonai blincselekményeket, valamint — a renddrség kivételével — a
szolgdlati helyen illet6leg a szolgalattal Osszefiiggésben elkovetett mas blincselekményeket
vonja katonai biintetéeljaras hatdlya ala.

A szovetséges fegyveres erdk tagjat érintd rendelkezések e korben viszonylag
djnak tekinthetdk. E torvényhely beiktatdsat hazdnk NATO tagsdga és ebbdl adéddan a
Magyar Honvédség jelentds mértékben megnovekedett nemzetkozi szerepvillaldsa tette
sziikségessé és indokoltta.

'v§, 1993, évi CX. torvény
120 y5. 1978. évi IV. torvény 122. § (1) bek.
21 vs. 1998. évi XIX. torvény 470. § (1) bek.
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A ,régi” eljarasi torvény szabdlyozasdhoz képest mindosszesen egy szavas, de a
jogalkalmazas szempontjabol anndl jelentdsebb valtozds keriilt megfogalmazdsra a katonai
biintetdeljaras hatdlydnak személyi, illetve targyi Osszefiiggés okdn torténd kiterjesztése
esetére, amikor is azt a jogalkot6 a kordbbi rendkiviil tdg mozgasteret biztosité ,,nem
indokolt” kitétel alkalmazasa helyett, az ennél jéval behatdroltabb, sziikkebb mozgasteret
biztosit6 ,,nem lehetséges” meghatdrozés fennalldsa esetén engedélyezi.'”

Mit hoz(-hat) a jov6?

Az ez év nyardn tortént alkotmdnymoddositdst kovetden — mint ahogy a
bevezetdben utaltam rd — 2007. december 31-ével megsziinik a hatar6rség és tagjai 2008.
janudr 1-jét8l a renddrség hivatdsos dllomdnyd tagjaiként teljesitik a hatdrrendészettel
kapcsolatos feladataikat. Ez a véltozas értelemszertien kihat a katona biintetéjogi fogalmara
is, hiszen ott tobbé nem szerepel a hatar6rség hivatdsos és szerz6déses dllomanya kitétel.
Erinti tovdbba a katonai biintetéeljaras hatalyét is hiszen a rendérré valt hatarérok altal
elkovetett deliktumok koziil — figyelemmel arra, hogy renddrség hivatdsos dllomanyu tagja
altal megvaldsitott szolgdlathoz ko6tddé bilincselekmények alap esetben nem tartoznak
katonai hatdskorbe — csak a katonai bilincselekmények tartoznak tovdbbiakban a katonai
biintetdeljaras hatélya ala.

Ismerve a katonai igazsdgszolgaltatds hatékonysdgat — az ligyek kozel 84 %-4ban a
nyomozas két hénapon beliil befejezédik'> — érdemes 4tgondolni nem lenne-e indokolt —
miként az egyes szerzék részérl mar javaslatként ismert'>* —, hogy a rend6rség, a vam- és
pénziigydrség, a katasztréfavédelem hivatdsos dllomdnyud tagja 4ltal a szolgalati helyen,
valamint a szolgdlattal 6sszefiiggésben elkovetett bincselekménye katonai biintetdeljaras
hatdlya ald tartozzon. Ezek a cselekmények ugyanis sértik az adott szervezet szolgdlati
rendjét és fegyelmét.

E korben reménykeltd, hogy a biintet6jogi kodifikacié irdnyitéi észleleték a
jogtudomany képviseldinek és a jogalkalmazdknak ez irdnyd szdndékait és a katonai
biintetdtorvénykonyv tervezetének altalanos részében a katona biintetd anyagi jogi fogalmat
kibdvitették a vdm- és pénziigydrség hivatdsos dllomanyu tagjaival. Meggydzddésem, hogy
e torekvések — realizdlédasuk esetén — nagymértékben hozzdjarulnak az érintett szervezetek
szolgdlati rendjének és fegyelmének megerdsitéséhez, ugyanakkor a katonai
igazsdgszolgaltatds hatdskorének bdvitésével hozzdjarulnak a polgdri igazsdgszolgaltatds
leterheltségének csokkentéséhez.

122 y5. 1998. évi XIX. térvény 470. § (2)-(3) bek.
12 y5. Katonai Ugyészségek statisztikai tdjékoztatéja. Budapest, 2006.
124 V6. Hautzinger Zoltan: A magyar katonai biintetéeljaras hatdlya. Jura 2005/2. sz. 78. o.



