KOHALMI ZSOLT

A RENDORSEG ES A HATARORSEG INTEGRACIOJA A BUDAPEST FERIHEGY
NEMZETKOZI REPULOTEREN

A Budapesti Hatarér Igazgatésdg (tovdbbiakban: BHI) a Hatarérség teriileti
szerveként Budapest és Pest Megye teriiletén, valamint a nemzetkozi vonatokon latja el a
jogszabdlyokban meghatdrozott feladatait, végzi a 1égi forgalom ellendrzését Budapesten, a
vizi-uton kozleked6k ellenérzését a Budapesti Nemzetkozi HajokikotOben, a vastti
kozlekedésben résztvevok ellendrzését a Budapestrdl Nyugat-Eurdpa irdnydba kozlekedd
nemzetkozi vonatokon. Az igazgatésdg teriileti és helyi szervekre tagozddik, a
feladatrendszerben szerepld végrehajtdi feladatokat alapvetden a helyi szervek latjdk el. Az
igazgatésag 859 f6 rendszeresitett 1étszamabdl mintegy 600-650 {6 teljesit szolgdlatot az
igazgatdsag szerveiben és a repiil6téri kirendeltségeken.

Az igazgat6sdg aldrendeltségében a repiil6téren hdrom helyi szerv jogdlldsu
hatdrrendészeti kirendeltség folytat hatdrellendrzést és gyakorolja hatésdgi jogkoreit.
Ezeknek a végrehajt6 szerveknek f6 feladata a hatarforgalom ellendrzése, a hatardtkel6hely
rendjének fenntartatdsa, a jogsértd cselekmények megel6zése, felderitése, megszakitdsa,
bilincselekmény gyantjdnak észlelése esetén nyomozoéhatdsdgi jogkorok gyakorldsa, egyéb
jogsértd cselekmény észlelése esetén a sziikséges intézkedések megtétele, tovabbd
idegenrendészeti feladatok és menekiiltiigyi részfeladatok végrehajtasa.

A Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotér teriiletén rendéri szervként a
Rendészeti Biztonsdgi Szolgdlat aldrendeltségében a Repiil6téri Biztonsdgi Szolgalat
(tovabbiakban: RBSZ) hajtja végre a jogszabdlyokban meghatarozott feladatait. Az RBSZ a
rendbrség teriileti besoroldsu, foosztily jogdlldsu szerve, amely egyszintii szervezetként
végrehajtdi, valamint — orszdgos hatdskorrel — szakirdnyitdi faladatokat 14t el. Illetékessége
a BFNR nyilvdnos, kozforgalom szdmdra megnyitott teriileteire, a repiil6téri belsd
parkoldkra, a repiiléteret hatdrolé keritéssel bezart teriiletre, valamint a repiil6tér
jegykezelési, vimkezelési teriileteire és a forgalmi eldtérre (tovdbbiakban repiil6tér) terjed
ki.

Az RBSZ feladata a BFNR teriiletén a kozrend, kdzbiztonsdg fenntartdsa, elsé foku
nyomoz6 hatdsdgként az illetékességi teriiletén hatdskorébe utalt biincselekmények
megelézése, felderitése, megszakitdsa, bliniigyi nyomozéasa. Folyamatosan végzi az utas-
biztonsagi ellendrzés feliigyeletét, biztositasat, tizszerészeti feladatok ellatdsat, a repiil6téri
Fegyveres Biztonsagi Orség ellenérzését, szakfeliigyeletét. Erdszakos cselekmény esetén
megteszi a sziikséges, elsddleges intézkedéseket. Végzi tovdbba — a jogszabalyban
meghatdrozott — nemzetkozi repiildterek biztonsagi tevékenységének szakmai irdnyitdsat.
Miikddteti a repiildtéri repiilés- és vagyonvédelmi zartldncu térfigyeld kamerarendszert. Az
RBSZ a feladatait 248 f6vel l4tja el.

Jelen helyzetben a BHI és az RBSZ egymads mellett, szoros egyiittmiikddésben
végzi a repiil6térhez kotddd hatdréri és renddri feladatokat, és fenntartja — mdsok
kozremiikddésével egyiitt — a 1égi kozlekedés és a repiil6tér rendjét.
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Az elmdlt évek sordn — a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmény hatdsara
bekovetkezett visszaesést kovetden — a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6tér forgalma
dinamikusan fejlédott. Az utasforgalomban 2004. évben 23,5%-o0s, 2005. évben tovéabbi
19%-o0s novekedés kovetkezett be. A személyforgalom 2005-ben és 2006-ban meghaladta a
8 milli6 fot.

A repiil6tér utasforgalmdra jelentds hatdst gyakorol a repiil6tér privatizacidja, a
MALEV tulajdonos véltdsa, illetve a MALEV ONEWORLD  szervezethez valé
csatlakozdsa. A ONEWORLD szdzharmincot orszdg tobb mint hatszdz célallomdsara repiil,
naponta tobb mint nyolcezer jdratot iizemeltetve. A szdvetség a taglégitarsasdgok szdmdra
lehetdvé teszi, hogy utasaik szdmadra szélesebb korii szolgdltatdsokat, és nagyobb eldnyoket
biztositsanak, mint amelyet a 1égitdrsasdgok ondlléan nyujtani képesek.

Az iizemeltetd hatdrozott szdndéka — a magyar 1égi kozlekedési koncepcidval
szoros Osszhangban — a Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiildteret Kozép-Kelet Eurdpa
1égi-kozlekedési, kereskedelmi gytijt6-elosztd kozpontjava fejleszteni. Az elgondoldsok
alapjan tovabb erdsodik a repiil6tér gyljté-elosztdé pozicidja. Az emlitettek hatdsdra az
elkovetkezendé években az utasforgalom dinamikus, évente akar 20-25%-os novekedése
(2012-re 15-20 milli6 £6) prognosztizalhato.

A repiiltéren a 2007. évtol ujabb légitarsasdgok kezdték, illetve kezdik meg
miikodésiiket, ami vdrhatéan a forgalomnovekedés mellett a jogsértd cselekmények
tendencidira is érzékelhetd hatdst gyakorol. Az (j forgalmazdk kozott torok, libiai, jorddn és
orosz légitarsasdgok jdratai is megtaldlhatok, melyek a migriciét kibocsitd térségek
irdnydbol fogjdk a forgalmat élénkiteni. Az utasforgalom novekedése sziikségessé teszi a
repiil6tér fejlesztését. A repiil6tér hosszi-tavu fejlesztési koncepcidja szerint az lizemeltetd
az elkovetkezé masfél-két évtizedben 62 millidrd forintnak megfelel beruhdzast tervez. Az
utasforgalom varhaté folyamatos és jelentés novekedése, illetve uj desztinaciok
megjelenése, a repiilétér bovitése, fejlesztése magaban hordozza a jogsértd, valamint az
illegalis migraciéhoz kapcsol6dd cselekmények novekedésének lehetdségét, illetve a
biztonsagi kockazatot. Ez megkoveteli a repiil6téri biztonsdg tovabbfejlesztését, amelyre
ramutatott a 2006. jinius végén, e témdaban végrehajtott EU bizottsagi ellendrzés is.

A repiilStér biztonsagat szintén befolydsold koriilmény a Schengeni Egyezményhez
torténd — a kozeljovOben esedékes — teljes korli csatlakozds. A repiil6tér biztonsdgi
szinvonaldhoz jelent8sen hozzdjarul a BHI és az RBSZ feladatrendszerében tapasztalhatd
parhuzamossagok megsziintetése, mely sordn erdk, eszkozok hatékonyabb alkalmazdsdra
nyilt, nyilik lehet6ség. Ez a folyamat mar 1999-ben megkezdddott, amikor a BHI atvette az
akkori Rendészeti Biztonsdgi Féigazgatdsdgtol a forgalmi elStéren a jardrszolgdlat ellatdsat,
valamint a visszairdnyitott kiilfoldiek visszautazasukig torténd feliigyeletét, tovabbd a
deportaltakkal és a korozottekkel kapcsolatos tigyintézést is.

A BHI és az RBSZ feladatrendszerében a jar6rozési tevékenység terén vazolt
parhuzamossagot 2005. évig az egylittmiikodési megdllapoddsok adta lehetdségek
enyhitették, majd 2005. mdjusatél a Renddérség-Hatardrség Stratégiai Partnerség keretein
beliil kozos jardrszolgdlatok keriiltek bevezetésre. A BHI és az RBSZ kozos
jarértevékenysége hatdsdra jelentdsen javult a termindlok, a repiilStér, a 1égi kozlekedés és
az utasok biztonsdga.

A Stratégiai Partnerség keretében a BHI és az RBSZ biiniigyi szerve indokolt
esetben kozos repiildtéri nyomozdcsoportot mikodtet. A két szervezet Osszehangolt
munkdjdval — mds szervezetekkel egyeztetetten — zajlik a kiemelt biztonsdgot igényld,
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kiemelten védett és védett vezetOk utazdsdnak biztositdsa. A Stratégiai Partnerség program
eredményeként, az Uj idegenrendészeti torvényeknek és a végrehajtasi rendeleteiknek
megfelelden, 2007. jdlius 1-jei hatdllyal megtorténik a 1é€gi toloncoldsi feladatok BHI-ra
torténd telepitése. A feladatok végrehajtdsara a BHI kijelolt dllomdnyanak felkészitése
megtortént.

A repiilotéri integrdcio legfontosabb elonyei:

- A Kkét szervezet Osszevondsdval optimalizdlhaté a vezetdi besoroldsi munkakorok
szama.

- A repiilétérrel kapcsolatos dontési jogkdrok és mechanizmusok jelentOsen
leegyszerlisodnek (pl.: Repiil6téri Biztonsdgi Intézkedések).

- Jelentésen javithaté az informdcié-dramlds, csokkenhet az informacidvesztés
lehetdsége.

- A repiil6téri tarsszervekkel kapcsolatban az egyiittmiikodés, az érdekegyeztetés és az
érdekérvényesités hatékonyabba valik.

- A BHI és az RBSZ hatiskore és illetékessége részben fedi egymadst, ennek
kovetkeztében bizonyos szolgélati feladatok elldtdsa sordn parhuzamossdgok alakultak
ki (jarérozés, bliniigyi hataskorok, szakhatdsdgi és engedélyezési feladatok, iigykezelés,
adminisztracié, human feladatok, stb.). A stratégiai partnerség keretében torténd
szakmai feladatellatds sordn mérsékl6dott a parhuzamos feladatellatds, azonban az
optimédlis megoldast a két szerv integracidja jelentheti.

- Egy kézbe keriilnek a repiiltéri személyazonosité kartydk kiaddsdval, illetve a
hatdratkelShelyek teriiletére nem hatardtlépés céljabdl torténd belépés engedélyezésével
kapcsolatos hatdskorok, amely kevesebb szolgdlati 1étszdm mellett gyorsabb
feladatellatast tesz lehetdvé.

- A repiilétér és a 1égi kozlekedés biztonsdgdt garantdlé végrehajtd és feliigyeleti
feladatok a repiiltér egésze, illetve termindlonként kiilon-kiilon is egységes szervezet
keretében keriilnek végrehajtisra.

- A munkaidén tdli, hivatali idén kiviili vezetés, az eseményekre torténd reagdlds
folyamatdbol kiesik a kiils6 koordindcié igénye, ezdltal a folyamat lényegesen
gyorsabba valik.

A teljes jogi schengeni tagsdgot kovetden a repiilétéren nem sziinnek meg a
hatdrforgalom ellendrzéséhez kapcsolddd feladatok. Hatarforgalom ellendrzésen azon
utasoknak kell majd 4tesniiik, akik nem a schengeni térségbdl érkeznek, vagy oda utaznak.
Ez a teljes utasforgalom jelenleg mintegy 40 %-at teszi ki. Az utasok tovabbi 60 %-a
ellendrzés nélkill utazhat majd. Az ellenérzott forgalomban jelenleg 70 % koriili azon
utasok ardnya, akik minimum, és 30 % azoké, akik alapellendrzés ald esnek.

Az 562/2006/EK rendelet alapjan, az atkel6helyeken irdnyonként kiilon savot kell
biztositani az EU/EGT/Svéjc éllampolgdrainak és csalddtagjaiknak, illetve a harmadik
orszigbeliek ellendrzésére. Az ellendrzésre az EU/EGT/Svdjc 4llampolgdrainak és
csalddtagjaik esetében a minimum ellendrzésre 4tlagosan 20-25 mdsodpercet, mig a
harmadik orszagbeli dllampolgédrok alapellendrzésére belépd irdnyba atlagosan kilencven,
kilépd irdnyba 4tlagosan hetven masodpercet kell szdmitani.
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A schengeni csatlakozds id6pontjdban az elsd szdmu termindlon kilépd irdnyba 6t,
belépd irdnyba négy pultban, a kisgépes termindlon ki- és belépd irdnyba két-két, mig a 2/B.
szamu termindlon tovédbbi kilenc, illetve tizenhdrom pultban folytathaté az ellenérzés. A
2/A. és a 2/B. termindl kozott az ugynevezett atszalld térben hat (irdnyonként harom-hdrom,
mely sziikség szerint kettd és négy ardnyban véltoztathatd) tutlevélkezeldi pult all majd
rendelkezésre azon utasok ellendrzésére, akik dgy kivannak belépni, vagy kilépni a
schengeni teriiletre, illetve teriiletrdl, hogy 1égi tton azonnal tovabb utaznak. Az 4tszallasi
1dék — elsésorban a Malév Zrt. iizletpolitikdja miatt — rovidek, igy az 4tsz4ll6 térben, a csucs
idészakokban mind a hat rendelkezésre 4ll6 ttlevélkezeldi pultnak iizemelnie kell.

A schengeni csatlakozdstdl a hatdrforgalom-ellendrzésben a sajat nemzeti érdek
mellett az egész schengeni térség biztonsdgi érdekeit is érvényesiteni kell. A SIS rendszer
alkalmazdsa, a beutazdsi, illetve tartdzkoddasi feltételek schengeni kdvetelmények szerinti
ellendrzése olyan tj feladatként jelentkezik a hatdrforgalom ellendrzésben, ami lényegesen
megnoveli az ellendrzés iddtartamat.

A repiil6tér zavartalan miikodése, az utasforgalom gyors és kultiralt kiszolgélasa
érdekében nagyobb szdmu utlevélkezel6t kell biztositani — a forgalom ingadozdsanak
figyelembevételével — az ellen6rzés elsd vonaldba a minimum és az alap ellendrzések
végrehajtdsdra. A rendelkezésre 4ll6 utlevélkezeldi pultokat a repiilétér teljes forgalmi
idészakaban kozel teljes kapacitassal kell majd miikodtetni. Emellett olyan szolgélati rendet
kell alkalmazni, hogy az alap ellendrzések sordn kiszlirt, migraciés kockdzatot jelentd
utasokat — a folyamatos utasforgalom biztositdsa érdekében — elkiilonitett helyen lehessen
tovdbbi vizsgdlatnak aldvetni. A migraciés kockdzat csokkentése érdekében elkiilonitett
1étszamot kell biztositani a jdratok kockdzatelemzés alapjdn torténd eld- és utdsziirésére,
tovabba az eljaras ald vontak Orzésére, kisérésére és szdllitdsara is.

A schengen bels6 termindlrészeken — ahol hatarforgalom-ellenérzés nem torténik —
nyilt, és rejtett jarorozéssel, az utasok kockdzatelemzés alapjan torténd ellendrzésével kell
biztositani az illegalis migracié megakadélyozasat.

A repiiltér és a légi kozlekedés biztonsdgaval kapcsolatos feladatok — az elmalt
évek tapasztalatai alapjan — kiilonleges szerepet kell, hogy kapjanak a repiildtéren
1étrehozott 1j szervezet feladatrendszerében is. A budapesti 1égi kik6té mint kiemelten
védett objektum biztonsdgit — az utasforgalomtdl fiiggetleniil — az illetékes rendvédelmi
szervnek szavatolnia kell. Az elmilt idészakban évente kozel nyolcezer veszélyeztetett jarat
biztonsigi ellendrzését kellett végrehajtani, amely sordn huszonhatezer f6 Kkeriilt
igazoltatdsra, illetve kozel otszaz alkalommal kellet védett vezetd utazdsit biztositani. A
fentiekben emlitett utasforgalom novekedés hatdsdra ezek a szdmadatok vdarhatéan
jelentdsen novekedni fognak.

A privatizacié sordn az iizemeltetd szerz6désben vallalta, hogy a repiildtéren az
elkovetkezendd években hatvankét millidrd forintnyi Osszeget fektet be, amely szamos 4j
iizlet, vallalkozds repiil6téri megjelenését fogja eredményezni. Az tdjonnan megjelend
izletek dolgozéival egyiitt, a repiil6téren dolgozok szama akar a jelenlegi tobbszorosére is
novekedhet. Az 4j munkavallalok, valamint a repiilétéren véllalt befektetés végrehajtdsaval
jaré munkdlatok miatt megjelend személyek, valamint az atépitések sordn a megszokott6l
eltérd kozlekedési lehetdségek tovabbi biztonsdgi kockdzatként, illetve a repiiltér
biztonsidgaért felelds szervezetek szdmdra jelentds tobbletfeladatként jelentkeznek.

Az illetéktelen személyek behatoldsdnak megakadélyozdsa a 1égi kikotdn részben
technikai és fizikai védelemmel, részben €16 erdvel torténik. A repiil6tér fizikai, technikai
védelmi rendszere a repiildteret hatdrold, mintegy harminchét kilométer hosszu keritésen, és
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az ezen belill kiilon elkeritett szigoritott biztonsdgi teriileten (SRA) alapul. A biztonsagi
teriiletre torténd beléptetés, illetve az utasbiztonsagi ellendrzés a renddrség dllandé szakmai
felugyeletével, dlland6 fegyveres biztositasaval torténhet.

A repiildtér termindljain a koézrend, kozbiztonsag fenntartdsat, a telepitett technikai
eszkozokon tul, jar6rozési rendszer mukodtetésével kell megvaldsitani. A termindl
nyilvanos teriiletein — beleértve a parkoldkat, az utas csarnokokat, a kiilsé forgalmi
el6tereket — a kozrend és kozbiztonsdgi feladatok végrehajtdsdhoz folyamatos jar6rozés
indokolt. A repiil6térre tarté koziiti forgalom kontrolldldsdhoz 4llandé ellendrzd ateresztd
pont mitkddtetése sziikséges.

A repiilStér zart teriiletén — kiilondsen a tranzitteriileteken és a forgalmi el6tereken
— a biztonsdgi feladatok végrehajtdsa, illetve a repiilStéri belépési jogosultsagok ellendrzése
mellett biztositani kell a schengen eldirdsok érvényesiilését, a schengen - nem schengen
utasok fizikai elvdlasztidsiat. Kiemelked6en fontos feladat a tranzit teriiletre torténd
jogosulatlan belépés megakaddlyozdsa, az illetékteleniil bejutott személyek kisziirése, veliik
szemben az eljaras lefolytatdsa, tovabba a kormanygépek drzése.

A forgalmi el6terek biztonsdgos O6rzésénél kiilon ki kell emelni, hogy a harom
termindl tobb kilométer hosszi el6térrel rendelkezik, melyek Orzése — a teriiletek tagoltsaga,
nem megfeleld beldthatésdga miatt — jelentds jarorlétszamot igényel.

Az elmilt években a repiil6téri nyomozd szervek évente kozel otszdz esetben
rendeltek el nyomozdst blincselekmény elkdvetésének gyanidja miatt. Ezek jelentds része az
illegdlis migracidhoz kapcsol6dé — kozokirat-hamisitds, embercsempészés —, részben
vagyon, valamint kozegészség elleni blincselekmények voltak. A biincselekmények
nyomozéasa sordn 2006-ban csak a BHI nyomozé szerve hatvannégy fot vett Orizetbe
melybdl a birdsag negyvenegy {6 eldzetes letartdztatasat rendelte el, amely a nyomozé szerv
leterheltségét 1ényegesen megnovelte. A repiil6téri bliniigyi szervek tobb mint kétszaz
blniigyi megkeresésben teljesitettek nyomozati cselekményeket és adatszolgaltatast.

A titkos informdciégytijté munka terén kozel hatvan iigyszerti feldolgoz6 munka
bevezetésére keriilt sor, amelybdl 6tvenegy elhizdédd, széles elkovetdi kor felderitésére
kiterjedt titkos nyomozas volt.

Az arab, az afrikai és az 4zsiai térségbdl érkezd Uj jdratok megjelenésével a
blincselekmények szdmanak novekedése prognosztizdlhatd. A szervezetblinozéshez
kapcsol6dé bilincselekmények koziil a repiiltéren tovabbra is az emberkereskedelem és az
embercsempészés biincselekmények elkovetésével lehet szimolni. Ezen biincselekmények
esetében jellemzd a kiterjedt, nemzetkozi, szervezetszerli elkdvetés, ezért sziikséges és
célszerli széleskorli nemzetkozi biiniigyi egylittmiikodési kapcsolatrendszer kiépitése és
fenntartdsa.

A ferihegyi repiilotéren elkovetett blincselekmények esetében a nyomozé hatdsagi
jogkort a Repiil6téri Biztonsagi Igazgatésdg (tovabbiakban: RBI) biiniigyi szerve fogja
gyakorolni. E tevékenység végrehajtdsa — a kordbban emlitett szdmadatokbdl is kitlinden —
jelentds létszamot igényel. A biincselekmények megel6zése, felderitése, megszakitdsa, a
titkos és nyilt biintetdeljardsok lefolytatdsa megfeleld szakteriileti felosztdssal biztosithatd.

Az Eurépai Unid elvérisa az illegalis migréci6 elleni hatékony fellépés, mely igény
maradéktalan teljesitése érdekében indokolt és sziikségszerli a nagyszdmd, rendszeres,
atfogo, titkos és nyilt biliniligyi akcié végrehajtisa.

A Dbilniigyi feladatokon til a nyomozé szervre jelentds munkateher hérul a
repiilétér- és a 1égi kozlekedés biztonsdgat veszélyeztetd cselekményekkel kapcsolatos
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informacidgylijtd tevékenységbdl adéddan. Az illetékességi teriilet sajatossdgai miatt a tars
nyomozoszervek, a polgari titkosszolgdlatok és a repiil6térhez kotdédd egytittmikodési
feladatok elldtasdban rendszeres és jelentds szerepe van a nyomozdszervnek. Szintén fontos
feladatként jelentkezik a schengeni ellendrzési rendszer 4ltal meghatdrozott buniigyi
tevékenységhez, valamint a hatarforgalom ellendrzéshez, jar6rozéshez és a vezetdi
dontésekhez sziikséges informacidk beszerzése.

A bliniigyekbdl adédé kotelezettségek mellett a repiilétéren nagyszami
idegenrendészeti és szabdlysértési feladat jelentkezik. Az elmult évben a repiilStéren tobb
mint ezerhétszdz idegenrendészeti eljarast folytattak le, ebbdl kozel hiromszdz f6
visszairdnyitdsa, és kozel ugyanennyi beutazdsi feltétellel nem rendelkezd személy
méltdnyossdgi beléptetése tortént meg. A beutazdsi feltételekkel nem rendelkezd utasok
Ferihegyre szdllitdsa miatt tobb mint szdz esetben 123.191.320.- Ft dsszegben szabott ki a
BHI idegenrendészeti szerve a légitdrsasdgokkal szemben kozrendvédelmi birsdgot. A
belépd utasok koziil a repiil6téren tobb mint ezer f6 vett fel vizumot. Légi hatdsagi
atszallitas 4.863 6 kiutasitott, illetve visszairdnyitott személy estében keriilt végrehajtasra.
A 1égi atkel6helyeken kilencvenkilenc visszairanyitott kiilfoldit 6sszesen 313 napig kellett —
az erre a célra kialakitott helyiségekben — elhelyezni, ellatasukrdl gondoskodni, valamint
folyamatos Orzésiiket végrehajtani. A beutazdsi feltételekkel nem rendelkezd kiilfoldiek
koziill negyvenegy f6 nyujtott be menekiilt statusz iranti kérelmet.

A repiilétéren 7.904 f6 kovetett el szabdlysértést, koziilik hatszazkét f6
feljelentésre keriilt az illetékes szabdlysértési hatésidghoz, a fennmaraddkkal szemben
33.450.000.- Ft dsszértékben szabtak ki helyszini birsdgot.

A 1égi kikotdn a 2006. évben jelentdés mennyiségili ttlevél-rendészeti feladat
jelentkezett: hazatérési igazolvany kozel 600, érvénytelen magyar titlevél tobb mint 200
esetben kertilt elvételre, ICAO alapjan 6tvenot okmanyt vontak ki a hasznélatbdl.

A desztindcidk bdviilése, hazdnk gazdasdgi helyzetének javuldsa, illetve a
schengeni egyezményhez torténd teljes korii csatlakozas kovetkeztében az illegélis migracié
er6sodésére és szervezettebbé vdldsara lehet szdmitani. A balkdnon, a szovjet
utédallamokban, az arab térségben, az Azsiaban, illetve az Afrikdban folyamatosan jelen
1évé vallasi, etnikai és tarsadalmi fesziiltségek rendszeresen konfliktusokba torkollnak,
amelyek id6rdl-idére menekiilt hullimokat generdlnak. A veszélyeztetett irdnyokbdl —
elsdsorban hamis, hamisitott okmanyokkal — be-, illetve atszallni szdndékozo kiilfoldiek
esetén vdrhatd, hogy a leleplezést kovetfen jelentds résziikk menekiiltkérelmet fog
benytjtani.

Az emlitett feladatok napi rendszerességgel, a nap minden szakdban jelentkeznek.
E feladatok végrehajtdsara specidlisan felkészitett {igyintéz6i allomany folyamatos
vezénylése sziikséges. A fent leirtaknak megfeleléen egy egységes, profiltiszta, teriileti
jogéallasu rendészeti szerv 1étrehozdsa sziikséges, mely elldtja a bliniigyi, a hatéar-, az idegen-
és igazgatdsrendészeti, valamint az utas-, illetve a repiil6tér-biztonsdggal kapcsolatos
valamennyi feladatot.

A BHI felmérte és Osszesitette a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétérhez kapcsolédo
allando, illetve idészakos jelleggel elldtandé renddri és hatardri végrehajt6i, hatdsdgi,
szakirdnyitdsi és egyéb feladatokat, azok nagysdgrendjét, valamint a varhat6 véltozasokat.
Az dsszegzett feladatrendszer alapjdn modellezte az Osszes hatdrforgalom-ellendrzéshez,
biiniildozéshez, idegen- és igazgatdsrendészethez, repiil6tér-, utas- és légi kozlekedés



A Renddrség és a Hatdrdrség integrdcidja Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiildtéren 101

biztonsdghoz kapcsoldédd feladatot, majd kimutatdst készitett a végrehajtdshoz sziikséges
idedlis létszamsziikségletrdl.

A feladatrendszer és a létszamigény alapjan a BHI kidolgozta az RBI teriileti és
helyi szintre tagoz6do szervezeti felépitésének — 1. sz. melléklet — egy lehetséges verzidjat
(,A” verzi6”). Az ,,A” varidcié eldnye, hogy a végrehajtéi feladatok nagy tobbsége a helyi
szervekhez keriil. Hasznos — és az dllomédny egyenletes terhelését maximadlisan biztositja —,
hogy a helyi szerven beliil — a végrehajt6i szinten — az egyes szakteriiletek szervezetileg
nincsenek elkiilonitve egymadstdl, ezdltal a vezetOnek lehetdsége nyilik a feladatok
mértékéhez igazoddé szolgdlatszervezésre, a rugalmas, dinamikus dtcsoportositdsra. A
rendszer milkodoképességének kovetelménye, hogy a végrehajté dllomdnynak — a
szakteriiletek kozotti tjarhatésadg miatt — szélesebb spektrumu ismeretekkel kell készség
szinten rendelkeznie. E verzid esetében a jogszabdlyok dltal a helyi és a teriileti szintre
cimzett els6- és masodfoki jogkorok a jogszabdlyok 4ltal meghatdrozott szintre
telepithetéek. Ilyenek tobbek kozott a kozrendvédelmi birsdgok, a fegyver engedélyiigyi
jogkorok, a figyelmeztetd jelzést adé késziilékek engedélyezése. A teriileti tagozddasbol
adéddan az ,,A” viéltozat esetében biztositott a szakmai tevékenység ,kiils6”, elméleti
elemzése, a szakirdnyitas.

Az RBSZ-szel tortént konzulticiét kdvetden vildgossa valt, hogy — mivel az RBSZ
egyszintll teriileti szervként funkciondl — az RBSZ, a BHI 4ltal javasolt szervezetet (a
végrehajté feladatok helyi szintre keriilése miatt) nem tdmogatja. Ennek hatdsira az RBSZ
és a BHI kijelolt dllomanya kozosen kidolgozta az RBSZ jelenlegi szervezeti felépitéséhez
hasonld, tisztdn teriileti jogalldsu, egyszintii, ,,B” verzids tervezetet (2. sz. melléklet). A ,,B”
véltozat eldnye, hogy a teriileti besorolds miatt az dllomany fizetése, ezéltal a megbecsiilése
valamivel magasabb, ami azonban plusz megterhelést jelent a kozponti koltségvetésre. A
kiilonbozé szakteriiletek megfeleléen koriilhatdroltak, elkiiloniilnek egymastél. A
végrehajtéi dllomdnynak csak a sajat szakteriiletét kell az elvdrhaté maximalis szinten
ismernie, azonban az egyes szakteriiletek kozotti atcsoportositas az ,,A” verzidhoz képest
nehézkesebb, lassabb. Nagy hatrdnya e verziénak, hogy a ,kiilsé¢” szakirdnyitasi funkciok,
illetve a mdasodfokud jogkorok telepitése az igazgatésdg keretein beliil nem oldhaté meg,
vagyis azt az orszdgos szervnek kellene gyakorolnia.

A feladatrendszer, a hatdstanulmdny, illetve a szervezeti felépités tervezeteknek
megfeleldéen elkésziilt mindkét verzié6 1étszdm- és dllomédnytdbla-, SZMSZ- és
iigyrendtervezetei.

Az alap és a specidlis feladatokat kiszolgdlé miiszaki eszkozok, a strukturalt,
biztonsagos informatikai hal6zat fenntartdsa, a fejlesztések tervezésében a szakmai érdekek
képviselete, az tizemeltetés biztonsdga operativ beavatkozd, hely- és rendszerismerettel,
szakértelemmel bird, megbizhatd, nagyrészt hivatdsos statuszi személyzetet igényel. A
szerverek, végponti informatikai berendezések folyamatos, magas adat- és
rendszerbiztonsdgu iizemeltetése, lizemben tartdsa gyorsan elérhetd készenlét fenntartdsat
teszi sziikségessé.

A repiilotéri sajdtos belépési feltételek a specidlis szabdlyokat ismerd, allandé
belépési engedéllyel, helyismerettel rendelkezd munkaerdvel biztosithaték hatékonyan,
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feliigyeletérdl az igényld szerv koteles gondoskodni, igy a feladatok kiilsd szolgaltatdval
torténd kivaltdsa azonos szdmu, allandé engedéllyel rendelkezd, folyamatos kisérét igényel.

A repiil6térre jellemz6 specidlis eszkozok, a hatdrrendészeti, biztonsagi feladatok
egyedisége, a 1égi kozlekedés sajatossiga, a gyors beavatkozds igénye megkivanja az egyes
fejlesztések 0ndllé érdekképviseletét, az intézményi beruhdzdsok sajat hatdskort
lebonyolitasat, amely ondlléan gazddlkodd, az eldirdnyzatok feletti rendelkezési jogosultsdg
szempontjabdl teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv besorolasban valdsithaté meg.



A Renddrség és a Hatdrdrség integrdcidja Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiildtéren 103

Mellékletek
1. szamua melléklet
Repuldtéri Biztonsdgi
lgazgatdség
>
N
@ l Euenarl-z-éai és I ) I
B ‘ Hivatal Elemz6-értékeld Humén Osztaly { P ety
= Dsztély " )
[ ™9
)
|_

| ) GEI repiltéren
Igazgatd-helyettes feladatot ellata

IgazgatG-helyettes
{rendészeti}

{gazdasagi) szervezete

Ferihegy-1 | Ferihegy-2
Repllétér Biztonsdgi Repllétér Biztonsdgi
Kirendeltség Kirendeltség

Helyi szerv

1. szamu dbra: Az RBI lehetséges kétszintli szervezeti felépitése (,,A” verzid)

lgazgaté-helysties
[rendészeti)

S

Ugyeleti s
Kapcsolattartasi
Osztédly

ldegenrendészeti
&s Szabalysértési
Osztély

RepililGtér-
biztonsdagi
Osztdly

Bindgyi és
Felderitd
Osztdly

‘ Hatdrrendészeti
BOndgyi
Alosztély

Osztaly

Kizrend- s Orzés-
védelmi Alo.

Felderitd
Alosztaly

Utasbiztonsagi
Alosztaly

ldegenrendészeti
Kp (helyi szerv}

2. szamu dbra: Az ,,A” verzids szervezet szakirdnyité apparatusa
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3. szamu dbra: A Repiil6téri Biztonsagi Kirendeltség szervezeti felépitése (,,A” verzid)



A Renddrség és a Hatdrdrség integrdcidja Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiildtéren 105

2. sz. melléklet

Tisztan terlileti szerv

RepulBtéri Biztensagi
lgazgatésag
I | ) | 1
. EllGrzési és - . WIP és Protokoll
[ Hatal ‘ ‘ Elemzd-értékels O. t Humén Osztily J ‘ Dsztily
- GEI repilBtéren

feladatot ellaté
szervezete

lgazgaté-helysties
[rendészeti}

lgazgaté-helyeties
[gazdasagi)

.

Titkarsag

Ugyeleti és

Szakmai Iranyitasi Bilmiilddzési Kizbiztonsagi Hatarrendészeti
Kapcsolattartasi 0.

és Képzési Osztily Szolgdlat Szolgalat Szolgalat

lgazgatis- és
ldegenrendészeti 0.
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