SzABO JOZSEF

A RENDORSEG — HATARORSEG INTEGRACIOJA A TELJES JOGU SCHENGENI
TAGSAG TUKREBEN

A Magyar Koztirsasdg Hatdr6rsége Eurépiban majdhogynem egyediildllé
szervezet, mivel a hatdrdrizetet és a hatdrforgalom-ellendrzést Eurépa legtobb dllamdban a
rendérség vagy a csenddrség latja el, Magyarorszdgon azonban egy teljesen 6ndlld
szervezetrdl van szo.

A Renddrség és a HatarOrség integracidja a rendszervaltdskor kezd6dd folyamat
végkifejletének tekinthet6. Magyarorszdg Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsa utdn
felmeriilt, hogy mar nincs sziikség 6nallé Hatarérségre, ezért elokészitették a Renddrség és
a Hatardrség 0sszevondsdnak tervezetét. Az otlet kordntsem uj: eldszor a kilencvenes évek
elején késziiltek tervek az integraciora, késébb az Orbédn Viktor vezette kabinet is dolgozott
hasonl6 javaslaton.

Napjainkig a HatarOrség jelentOs szervezeti dtalakitison ment keresztiil, melyben
célként az eurdpai unidés és a teljes jogl schengeni tagsdgunkra torténd felkésziilés is
megjelent. A sordllomdnyt hivatdsos hatdrrendészek, a hatdr6r keriileteket hatardr
igazgatdsdgok valtottdk fel. A kordbbi hatdrér Orsok 0Osszevondsdbdl hatdrdrizeti
kirendeltségek, majd hazdnk Eurépai Uniés csatlakozasat kdvetden, 2004-ben a hatardrizeti
és hatarforgalmi kirendeltségek is Osszevondsra keriiltek hatdrrendészeti kirendeltség
elnevezéssel. Ez id6 alatt a Hatardrség feladatrendszere, jogkore, hatdskore folyamatosan
boviilt. A 2005. évi Alkotmanymodositds kovetkeztében a Hatarérség kettds jogalldsa
megsziint, mara ,,csak” rendvédelmi szervként funkcidnal.

A teljes jogli schengeni tagsdgra torténd felkésziilés egy hosszi folyamat
eredménye, akcidtervben foglaltak szerint 1épésrél-1épésre tortént, mely jelentds eurdpai
unids forrdsok, tdmogatdsok felhaszndldsdval valdsult meg a személyi dllomany képzésén
keresztiil a technikai fejlesztésig. A Kormédny ez irdnyd dontésének, a két szervezet
integricidjanak oka elsdsorban az, hogy a schengeni térség bovitésével tobb, mint ezer
kilométernyi hatdrszakaszon sziinik meg a hatarellendrzés (bels6 hatar), ezért a mostani
rendszert nem célszert fenntartani.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium allamtitkdra szerint az dj struktura
hatékonyabban mukodhet majd, hiszen megsziinnek a parhuzamossigok, és egységessé
teszik a biiniild6zd, kozrendvédelmi, hatardrizeti, illetve idegenrendészeti hataskoroket,
emellett egyszerlibbé és atlathatobba valik a szervezet. Nem takarékossdgi megfontoldsok
indokoljdk az integriciét, és az ideihez képest egyetlen fillérrel sem csdkken jovdre a
rendvédelemnek szdnt koltségvetési tdmogatds, a felszabaduld forrdsokat kizardlag
fejlesztésekre forditjak.
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A Hatdrérség és a Renddrség kapcsolata soha sem nélkiilozte az egyre mélyebb
partnerségi egyiittmitkodést. 2000. évtol jelentos elokészité munkdlatok folytak a két
szervezet osszevondsa érdekében. Az elokészités konkrét lépéseinek tekintheté az egységes
egyenruha  bevezetése, a  szervezetek  belsé  szolgdltatdsainak  (egészségiigyi,
gépjdrmiijavitds) osszehangoldsa, valamint az egységes rendészeti szakképzési rendszer
bevezetése. A fentiekre is alapozottan elkeriilhetetlen lépés a politikai konszenzus
megteremtésével a két rendvédelmi szerv integrdcioja.

A 2007. dprilis 24-én megtartott Otpdrti, szakértdi egyeztetésen a jelenlévék az
integrdcio tdmogatdsa mellett kinyilvdnitottdk a tovdbbi egyeztetésekre valo készségiiket,
mely megteremtette a sziikséges egyetértd torvényhozoi akaratot. A 2008. janudr 1-i
Renddrség-Hatdrorség integrdcio érdekében, annak tiikrében 2007. jinius 25.-én az
Orszdggytilés dltal médositdsra keriilt az Alkotmdny, a Rendbrségrol szolo torvény, illetve
megalkotdsra keriilt az Allamhatdrrél szol6 torvény.

A Rendorség és a Hatdrorség szervezeti dtalakitdsa méretét és jellegét tekintve a
rendészet torténetében egyediildlls. Ugy kell megvaldsitanunk, hogy az ne veszélyeztesse az
alapfeladatok eredményes és hatékony elldtdsdt, fenntartsa a szervek irdnti tdrsadalmi
bizalmat, egyiittal perspektivdt nyiijtson a személyi dllomdnynak is. A rendészeti szervek
korszeriisitése 1j mindséget hoz létre, Uj szervezeti kultiira megteremtését jelenti, ahol a
szakmai hagyomdnyoknak a tdrsadalom dltal tdmasztott 1ij elvdrdsokra adott vdlaszaival
egyiitt kell érvényre jutniuk. Mindségileg mds, hatékony és intenziv folyamatokra van
sziikség, mivel onmagdban a szervezeti dtalakulds nem vezet megolddsra, tényleges, a
miikodést is megvdltoztato reform sziikséges. Torvényes, szakszert és optimdlisan
szabdlyozott tevékenységi rendszerében erdsitenie kell a szolgdltato jelleget, az
iigyfélkapcsolatokat, a problémamegolddst, novelni kell a hatékonysdgot, gyorsitani a
reagdldst és a kordbbiaktol eltéro modon meghatdrozott eredményességet.”

A schengeni egyiittmiikodés célja a személyek szabad mozgasanak biztositdsa az
Eurépai Unié teriiletén. Ennek megvaldsitasat szolgéljadk azok az eszk6zok, amelyek a
schengeni rendszer jogi és intézményi hatterét alkotjdk. Ennek két f6 eleme a kiils6 hatarok
ellendrzése és a belsd hatdrokon a hatdrellendrzés lebontdsa. A csatlakozdssal a magyar
hatdrszakasz jelentds része az EU kiils6 hatdrdvd valt. Ahhoz, hogy a schengeni
egyiittmiikodés keretében az EU tagdllamai rdbizzdk a magyar hatésigokra a schengeni
térségbe belépd személyek ellendrzését, be kell bizonyitani, hogy Magyarorszag képes a
megfeleld szintli ellendrzés elvégzésére. Ennek érdekében nagyon jelentds fejlesztési
program folyik Magyarorszdgon, ami jogi, intézményi, €s infrastrukturdlis fejlesztéseket is
magaban foglal. Ezek célja, hogy egyrészt a hatdratkel6helyeken biztositsdk a gyors és
zokkendmentes atkelés mellett a megfeleld ellendrzést, masrészt pedig a zoldhatdrokon
megakadélyozzdk az illegélis hataratlépést.

A felkésziilés mdsik része a belsd hatdrokon, a hataritkeléhelyeken torténd
ellendrzés megsziintetése érdekében folyik. A schengeni csatlakozdsra akkor keriilhet sor,
ha Magyarorszag felkésziilt minden kovetelmény teljesitésére nem csak a jogalkotds, hanem
a végrehajtds szintjén is, és ezt a schengeni értékeld bizottsdg jelentése nyomdn az Eurdpai
Uni6 Tan4csa is elfogadja.

A schengeni térséghez vald csatlakozds egyik kulcskérdése az informdciés rendszer
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kiépitése. A SIS rendszer bOvités alatt 4ll, mivel a rendelkezésre all6 szdmitdstechnikai
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kapacitds mar nem képes tobb Uj rendszert befogadni. Ma mdar nemcsak egyszerii
adatatvitelre van sziikség, hanem fényképeket, ujjlenyomatokat vagy barmilyen mads tipusi
adatokat is tovabbitani kell. A tagdllamokban a SIS-II rendszer fejlesztése és tesztelése
folyamatban van. Ezt kdvetOen lehet arrdl szd, hogy az 1j tagillamok, igy Magyarorszag is
bekapcsoldédhasson a SIS-II rendszerbe.

2006. évben a hatardrizeti rendszeriink az in. SCHEV AL értékelési program sordn
kivalé eredményt kapott. A portugdl SIS I+ javaslat® bevezetésével 2008. janudr 1-jét6l
varhat6 Magyarorszag teljes jogd schengeni tagsidga a szdrazfoldi hatdrok tekintetében,
illetve 2008. madrcius végére a 1égi hatdrok vonatkozdsdban. 2008. janudr 1-jétél a
hatdrdrizeti rendszer fontos elemévé valik a kompenzicidés intézkedések keretében
megvaldsitandé mélységi ellendrzés, mely egyben az ideiglenes hatardrizeti rendszer
visszadllitdsi képességének alapjat is jelenti. Magyarorszdg uniés (schengeni)
csatlakozdsdval az unids orszdgokkal kozos hatdrszakaszokon fizikailag eltlinnek a hivatalos
atkelShelyek, az akadalyt jelentd épitmények, megallds nélkiil 4t lehet hajtani az orszagiton.
Azonban egyetlen orszdg sem teheti meg, hogy teljes mértékben kinyitja a kapuit, és nem
kontrolldlja — vagy meg sem probdlja ellendrizni —, hogy mi torténik a hatdrain belil.
Németorszagban példaul jol lathaté az ellendrzési tevékenység: a hatdrrendészek, a
vamosok, a rendérok kozosen — a forgalom akadalyozdsa nélkiill — sziréprébaszertien
megvizsgaljdk azokat a személyeket, akik szerintiik potencidlis illegdlis migransok,
csempészek, stb. Ugyanakkor minden schengeni dllamnak képesnek kell lennie arra, hogy
idészakosan barmikor visszadllithassa a kontrollt az orszdg hatdrain, biztonsdgi okbol
valamennyi hatdrszakaszat le tudja zarni.*®

A fentiek mellett tovdbbra is tényként kell kezelniink, hogy K6zEép-Eurdpa — és igy
benne hazdnk is — specidlis foldrajzi helyzete kiilondsen érzékenyen befolydsolhatja az
illegdlis migraciéval ¢és a szervezett binozéssel, mint példdul a drog- és
emberkereskedelemmel kapcsolatos tendencidkat. Nem felejthetjitk el, hogy hatdrainkon
olyan nagy népességgel rendelkezd kibocsaté orszdgok vannak, mint példdul Ukrajna,
Szerbia és Montenegro. Természetesen nem lehet megfeledkezni az illegalis migracid, a
menekiilthulldim kozel- és tavol-keleti kibocsatd orszdgairdl sem. E migracids tdtvonal nagy
része Kozép-Eurdpan keresztiil vezet, ezért a tovabbiakban is jelentds terhet r6 az itt
tevékenykedd rendvédelmi szervekre.

Az EU beliigyminisztereinek 2005. jdlius 28-i taldlkoz6jdn nagyon vildgosan
megfogalmazddott, hogy a tagdllamoknak megfeleld intézkedéseket kell biztositaniuk, hogy
a személyek szabad mozgdsa az EU-ban ne kedvezzen a bilin6zés és a biinzdk szabad
mozgédsdnak. A schengeni csatlakozast kovetden a csatlakozott k6zép-eurdpai dllamokban a
belsd hatdrokon a hatdrellendrzést el fogjdk tordlni. Ez a helyzet teszi a kdzép-eurdpai
allamokat az EU biztonsagi 1épéseinek kulcsszerepléjévé.

Az EU és tagillamai biztonsdgdnak védelme siirget6vé valt, kiillonosen a 2001.
szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a 2004. marcius 11-én Madridban
bekovetkezett terrortdimadasok tiikrében. Eurépa polgdrai joggal varjdk el az EU-tdl, hogy
az alapvetd szabadsdgok és jogok tiszteletben tartdsdnak biztositdsa mellett hatékonyabb,
egységesebb szemlélet alapjan kozelitse meg az olyan hatdron dtnyidlé problémdkat,
valamint azok megel6zését, mint az illegdlis migricid, az emberkereskedelem, az

% SISone4 ALL informatikai rendszer, amely a SISII rendszer kiépitéséig és alkalmazasdig dllna rendszerben

% Ez tortént pl. a goteborgi, a népolyi, koppenhdgai EU-cstics, a 2006-os németorszdgi labdarigé vildgbajnoksag, a
finnorszagi atlétikai vildgbajnoksdg alkalmdval, Ausztria pedig elére bejelentette, hogy 2008 nyardn a labdarigo
eurépabajnoksdg idejére visszadllitja a hatarforgalom-ellendrzést.
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drucsempészet, a szervezett biinozés és a terrorizmus. Az Eurépai Tandcs megitélése szerint
az Uni6 egészén beliil a szabadsagot, a jog érvényesiilését, a kiilsé hatarok ellendrzését, a
bels6 biztonsdgot, és a terrorizmus megel6zését egymdastol nem elvalaszthaté feladatnak kell
tekinteni. Mindezen célok megvaldsitdsdhoz a blintildozési hatésdgok és a rendvédelmi
szervek 6sszehangolt fellépésére van sziikség.

A terrorizmus elleni harc feladatait nagyon vildgosan és érthetéen fogalmazta meg
Franco Frattini az Eurépai Bizottsdg egyik alelnoke, akinek szakteriilete tobbek kozott a
biztonsag kérdése az Eurépai Unidban: ,,Harcolnunk kell a terrorizmus ellen. A terrorizmus
nem ismer hatdrokat. Egyiitt kell mitkodniink, és stratégiai hozzddlldst kell kifejleszteniink.
Mindeddig csak a biztonsdg fogyasztoi voltunk, mostantol azonban biztonsdg elddllitéivd
kell vdlnunk. A biztonsdghoz valo jog minden mds jog alapvetd feltétele. A demokratikus
tdrsadalom részét képezd jogokhoz hozzdtartozik az élethez valo jog és a jog, hogy
terrortamaddstol valé félelem nélkiil menjiink dolgozni reggelente.” %

Ennél taldlobban nehéz lenne megfogalmazni azt a tdrsadalmi elvardst, mely
egyrészt kivanja a mozgdst, a szabad helyvalasztist, azaz a szabadsigot, ugyanakkor
koveteli a biztonsdghoz val6 megkérddjelezhetetlen jogunkat. Ahogy a Héagai Program is
kimondja a schengeni csatlakozds utan is az egyik legfontosabb kovetelmény a biztonsdg
garantdldsa az Unidban €16 polgarok szdmara.

A szabad mozgis megvaldsitdsdnak kérdéskorébdl kiindulva — értelmezve a belsd
hatdrok nélkiili térségben a hatarellendrzés megsziintetésébdl eredd alapvetd kockdzatot —
vildgossa valik, hogy milyen nagy jelentdségli feladat Magyarorszdg szdmadra egy tjfajta,
atalakult hatdrellendrzés hatékonysdgdnak megvaldsitdsa az 4j helyzetben. A tagdllamok
hatdrdrizeti tapasztalatai azt igazoljdk, hogy a kiilsé hatdrok drizetére jelentdsebb figyelmet,
er6t, eszkozt kell forditani, de ugyanakkor a bels6 hatirok mentén sem szabad a jar6rok
jelenlétét teljesen felszamolni. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SchVe) értelmében
~a belsé hatar barhol 4atléphetd anélkiill, hogy a személyforgalom -ellendrzése
megtorténne”.®® A SchVE hatilyba 1épését kovetden ez a tagdllamok belsd hatdrain be is
kovetkezett. A kordbbi hatdratkelohelyeket az utlevélkezelok elhagytdk, amelyek ma mar
egy ,szellemtelep” benyomdsdt keltik. Gyakorlati hasznositdsuk igen alacsony fokon
val6sult meg. Néhol a rendvédelmi szervek, vimszervek és a kamionosok veszik igénybe,
de van, ahol benzinkutakkd alakitottdk at a kordbban hatdritkelésre haszndlt épitményeket.
A média tdjékoztatdsdval ellentétben nem a hatdrokat, hanem a hatirforgalom-ellendrzést
szamoltdk fel. Az eddigi tapasztalatok szerint a belsé hatirok mentén a drog- és
embercsempészés tovdbbra is jelen van, ezért a tagdllamok a belsé hatdrok mentén is
fenntartottdk (tobb esetben megerdsitették) hatarrendészeti tevékenységiiket.

A schengeni tagorszdgok tapasztalatai is azt mutatjdk, hogy a kiilsé hatarokon
bevezetett ,,szigord” ellendrzések csak Oonmagukban nem képesek teljesen kisziirni az
allamhatdron 4tszivargé migransokat. F6 feladatunk lesz megakadalyozni olyan személyek
tagdllamok teriiletére jutdsat, akik az Unié szdmdra nem kivdnatosak. Az osztrdk
beliigyminisztérium hivatalos szaklapjaban 2003. novemberében megjelent cikk alapjdn
kimutathat6, hogy a jelenlegi EU és EU-Schengen dllamokban is milyen jelentds szerepe
van a mélységi és a belsd hatdr menti belsd ellendrzési rendszernek. Az adatokbdl lathatjuk,
hogy a mélységben és az orszdgbol vald kiutazdskor tobb csempészet keriil felfedésre, mint

%7 Franco Fratti EU Bizottsag alelnoke (olasz beliigyminiszter): EU beliigyminiszterek 2005. jilius 28.-i taldlkozéja
% Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1. fejezet 2. cikkely 1. pont
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a belépés megkisérlésekor. A vizsgdlat sordn még megdallapithatjuk, hogy az orszdgba
1épéskor, vagyis a kiils6 hatdron az illegélis migracids cselekmények kevesebb, mint hatodat
sikeriil felfedni. Kozel kétharmada a mélységi teriileteken és tobb mint egynegyede a belsd
hatdrok térségében a kilépéskor keriil elfogdsra.®’

A tagéllamok, igy kozte hazank tovabbi feladata olyan megolddsok keresése, mely
megfeleld garancia az illegdlisan atjutott személyek felfedésére. Itt gondolok az orszdg
teriiletére kiterjed6 kompenzaciés intézkedések Osszehangolt alkalmazdsidra. Ezen
intézkedések részét kell, hogy képezze — mely hivatalosan még nincs bent a kompenzacids
intézkedésekre kotelezettek korében — a lakossdg és ezen beliil a Polgardrséggel kialakitott
korrekt, mindkét fél érdekét szolgald egyiittmitkodés. Ugyanis a lakossdgnak érdeke, hogy
lakéhelye, megszerzett értékei biztonsdgban legyenek, csalddja biztonsdgos kornyezetben
éljen, és erre hajlandé szabadiddt dldozni teljesen onkéntes alapon. A rendvédelmi szerv
pedig a biiniildozé tevékenységéhez egy helyismerettel rendelkezd és jarOrtarsként is
alkalmazhaté partnert tudhat maga mellett. Ezért az egyiittmiikodésre kotelezett hivatdsos
szervezeteken tdl (Vam-és Pénziigydrség, Honvédség, Katasztréofavédelem) az
onkormanyzatokkal, a lakossdggal bdviteni és erdsiteni kell a kapcsolattartast, az
egylittmikodést. A belsd hatdrok hatardrizetével kapcsolatos schengeni kritériumokat
figyelembe véve, amely szerint a kiils6 hatdrokon, illetve a mélységi ellendrzések
alkalmaval kell kiszlirni a jogsértéseket, egyértelmiivé valik, hogy a Renddérség majdani
hatdrrendészeti feladatrendszere az Uj elvardsok szerint keriil kialakitdsra. Nemcsak a
hatdrforgalom-ellendrzés sziinik meg a belsd hatdrokon, hanem az &llamhatir kozvetlen
kozelében miikodé ellendrzési rendszer sem tarthaté fenn. Ezt kell felvdltania az
dgynevezett migraciés hadléban miikodé mélységi ellendrzésnek, amelynek a belsd
hatdrokon alaptevékenységgé kell vdlnia. Ezt az tj ellendrzési tevékenységet tagoltan, a
bels6 hatarokig kell folytatni, azonban ez nem lehet totdlis ellendrzés. Ki kell alakitani egy
célirdnyos, kockazatelemzésen alapuld ellendrzési rendszert, amely az 4allampolgarok
minimdlis ,,zaklatdsa” mellett biztositja az illegdlis migransok hatékony kiszlrését. A
lakossdg biztonsdgérzete fokozhatd, ha toreksziink arra, hogy a rendvédelmi szervek
dllomanya jelen legyen a hatdrteriileten, és ellendrzéseket hajtson végre a migracios
csomépontokban, a féitvonalakon. A schengeni csatlakozast kovetden a két szomszédos
schengen-tagdllam a kozos hatdron egy uj, tgynevezett schengeni tipusi egyiittmiitkodési
egyezmény alapjan fogja elldtni a kozos feladatokat.

A schengeni tagorszdgok mindennapjaiban is el6fordulhatnak olyan vdératlan
események, amelyek a kozrendet, kdzbiztonsdgot hosszabb-rovidebb ideig veszélyeztetik.
Ilyenek lehetnek a globdlis kihivasokbdl fakad6 egyre fenyegetdbb terrorizmus, terrorista
cselekmények, tomegpusztité fegyverek elterjedése, kézi fegyverek illetéktelen kezekbe
keriilése, esetleg csempészete az dllamhatdron, de ilyen lehet egy silyos rabl6tdmadds, vagy
egy rangos nemzetkozi sportesemény megrendezése. Ezért fontos, hogy az dllamhatdron
atnydlé, a kozrendre és a kozbiztonsagra silyos veszélyt jelentd események
megakaddlyozasa érdekében a hatarforgalom ellenérzése ideiglenesen, meghatarozott ideig
visszadllithaté legyen. A SchVE ezen lehetdséget az alabbiak szerint fogalmazza meg: ,,Ha
a kozrend, vagy a nemzetbiztonsdg ugy kivdnja, barmelyik Szerzddd Fél a tobbi Szerz6dd
Féllel tortént egyeztetés utdn tigy donthet, hogy a belsd hatdrain hatdrozott idStartamra a
helyzetnek megfeleld és az adott orszdg hatdrdrizeti szervei 4ltal végzett ellendrzést
foganatosit. Ha a kozrend vagy a nemzetbiztonsdg azonnali intézkedéseket tesz

% Forrés: Osztrik Szovetségi Koztarsasag Beliigyminisztériuma hivatalos lapja. 18-19. o.
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sziikségessé, az érintett Szerz6dé Fél megteszi a sziikséges intézkedéseket, és azokrdl a
lehetd legrovidebb idén beliil tajékoztatja a tobbi szerzédé felet.””

A biztonsdg fenntartdsat tehdt garantdlni kell a hatdrellenérzésben részt vevod
szerveknek, hiszen az Unidé lakosait aggasztja az illegdlis bevandorlds és a blinozés
bedramldsa a tagdllamokba. Fontos a Rendérség azon feladatainak megtaldldsa is, amely a
személyek mozgdsszabadsidganak garantdldsa mellett hatékonyan fellép az illegdlis migracié
és a blnozés szabad &dramldsa ellen. E témdhoz szorosan kapcsolédik az illegélis
migriciéhoz kapcsol6dd, a migransok kiszolgaltatottsdgdra épiild, kizsdkmdnyolds jellegli
biincselekményekkel szembeni fellépés. A tarsadalom, a lakossdg eredményes fellépést
kivan a rendvédelmi szervektdl az illegdlis migracid, a szervezett blindzés és a terrorizmus
elleni kiizdelemben.

A fenti komplex feladatrendszer elldtdshoz, a sajit és az EU-s kozbiztonsig
megvaldsitdsdhoz lassuk az integralt Renddrség szervezetének felépitést, feladatrendszerét:

Kozponti szint

- Az orszigos renddrfokapitdny kozvetlen aldrendeltségében hirom szervezeti
egység miikodik: az Ellendrzési Szolgdlat, a Hivatal és a Humdénigazgatdsi
Szolgilat.

- A fokapitany-helyettesi rendszer (biiniigyi, rendészeti, gazdasigi, Koztarsasagi
Orezred parancsnoka) a szakmai alaptevékenységek jelent8ségét kivdnja erdsiteni.

- A bliniigyi és a rendészeti fokapitany-helyettesek aldrendeltségében a szolgdlati
dgak 6nall6 féosztalyként tagozddnak be.

- A gazdasigi fOkapitdny-helyettes kozvetleniil irdnyitja az 1) elemként 1étrejovo —
regiondlis rendszerben miik6dd — gazdasagi elldté igazgatosdgokat.

- A hatdrrendészeti szolgdlati 4g irdnyitdsidra a Rendészeti Fdigazgatdsig
Hatarrendészeti Féosztalydnak szervezetében kertil sor.

Az ORFK orszdgos hatdskori teriileti szervei

- A Rendészeti Biztonsdgi Szolgdlat dtalakul, profiltisztitast kovetéen Készenléti
Renddrség néven alapvetden kozrendvédelmi, csapaterds tevékenységet 14t el.

- Az Autépilya Renddrség 4talakul, a pdalyaszakaszok feladat- és hatdskorrel
rendelkezd alosztilyai a teriiletileg illetékes megyei renddr-fokapitanysagok
alarendeltségébe keriilnek.

- Az 1ij mindség jegyében létrejon a Ferihegy Nemzetkozi RepiilStéren a repiilStéri
rendészeti tevékenység egységes szakmai szervezete, a Repiiltéri Biztonsagi
Igazgatdsag.

Teriileti (megyei) szint

- Leképezddik az ORFK-n kialakitott vezetés-irdnyitdsi struktira, ezaltal biztositottd
valik a hierarchikus felépitésbdl sziikségszerlien ad6d6 szervezeti Osszhang a
kiilonboz6 szintek kozott.

- Schengen kiils6 és belsé hatdrszakaszon differencidltan valésul meg a
hatdrrendészeti szolgdlati 4g integricidja a renddrségi szervezetbe.

™ Schengeni Végrehajtisi Egyezmény 2. cikk 2. bekezdés
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Schengen kiilsd hatdrszakaszon a Rendészeti Igazgatdsdgon heterogén egységként
jelenik meg a struktirdban a Hatdrrendészeti Szolgalat, mely kozvetleniil irdnyitja
a Hatarrendészeti Osztidly és az Idegenrendészeti Osztily munkdjat, illetve
feliigyeletet gyakorol a Hatdrrendészeti Kirendeltségek felett.

Schengen belsd hatdrszakaszon osztdly szintll irdnyitdsi rendszer valésul meg.

A schengeni hatdrellendrzési rendszer kompenzacids kovetelményeibdl adéddan a
mélységi ellendrzésre, valamint a csapaterds feladatok végrehajtdsara 1étrejonnek a
bevetési egységek.

Gazdasagi Ellat6 Igazgatosagok alakulnak.

A Budapesti Renddr-fékapitanysag struktiirdja, annak specidlis jellege miatt eltér a
tobbi megyei renddr-fékapitdnysagtél. A gazdasigi elldtdsa megdrzi ondllésagat,
de teriileti gazdasdgi ellité igazgat6sdggd alakul. A jelenleg meglévd igazgat6i
szinteket a vezetés-irdnyitds egységének megteremtése érdekében indokolt
megsziintetni.

Helyi szint

A kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsdnak alapjat képezd szdzotvenegy vdrosi
(keriileti) és a hdrom vizirendészeti rendOrkapitdnysdg tevékenységét az integricio,
valamint a teriilet és kozponti szervek 4talakuldsa sordn felszabadul6 eréforrasok
atcsoportositasaval kertil fejlesztésre.

A jelenlegi harmincegy kiemelt rendérkapitdnysdgon kapitdnysdgvezetd-helyettesi
beosztds 1étrehozdsdval erdsitjiik e nagy létszdmi renddri egységek vezetés-
irdnyitasi rendszerét.

A rendérkapitdnysagok mellett a schengeni kiilsé hatdrszakaszon a jelenlegi
szervezeti és létszdmviszonyai fenntartisidval a harminchdrom hatarrendészeti
kirendeltség tovabbra is megtartja szervezeti ondllésagat.

A schengeni belsé hatdrszakaszon a hatdrrendészeti kirendeltségek allomanya
integralodik a hatdrszakasszal rendelkezd rendérkapitanysdgokba és 4j szervezeti
elemként 1étrejon a Hatarrendészeti- és Kozbiztonsagi Osztély.

Az integraci6 végrehajtdsdnak irdnyitdsat és feliigyeletét miniszteri biztosként dr.

Piros Attila rendészeti szakdllamtitkdr ldtja el. Az orszdgos renddrfOkapitiny és a
Hatar6rség orszdgos parancsnoka a végrehajtisra és litemezésére egyiittes utasitdsban
rendelkezett.”'

Megallapithatd, hogy a Hatar6rség hatarrendészeti szolgalati 4gként fog megjelenni

az Uj RendOrség szervezetében. A renddrség és a hatdr6rség Osszevondsa utdn a két
szervezet jelenleg 48 ezer fos 1étszamat harom-négyezerrel csokkentenék 44-45 ezer fore,
mely csokkenést a fluktuicié fedné (FUV, nyugdijazds, onkéntes pélyaelhagyds).
Remélhetéen — felel6s politikusok nyilatkozatai alapjan — nem okoz tovabbi kényszer-
1étszamesokkenést a meglévd beosztasban 1évék méltatlan pozicidba helyezése vagy a
munkavdllalds ellehetetlenitése a munkdbajards tdvolsdgaval — IRM allamtitkari nyilatkozat
alapjan ez tdvolsdg kb. negyven kilométer.

"' IRM tijékoztaté 2007. 07.16 — Renddrség honlap
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A schengeni csatlakozds utdn feleslegessé valé hatdrdrségi ingatlanok eladdsabdl a
kormédny néhdny millidrdos bevételt var. Melyek ezek az objektumok? A belsé hatdros
hatdratkel6helyek azon épiileteit, melyek gatoljadk a forgalmat, vélhetéen lebontjak (pl.
épiiletek, jardaszigetek, fiilkék, fedett ellendrzé helyek). A nyugat-eurdpai dllamok azonban
6va intenek minket attdl, hogy teljes megsemmisitésre {téljiik ezen objektumokat, hisz a
hatdrforgalom-ellendrzés ideiglenes visszadllitaskor silyos pénziigyi nehézségeket okozhat
a logisztikai biztositds. Azaz meg kell valdsitani ezen épiiletek dllami vagy a magdnszféra
altali hasznositasat az dllagmegdvast szolgdlva, a szolgélati iroddk, a technika telepitésének
lehetéségével. gy elfogadhaté megoldds lenne a méar amortizalédott, illetve a forgalmat
gatld épiiletek lebontdsa — ezek sziikség esetén mobil fiilkékkel, schengen-buszokkal
helyettesithet6k —, illetve a tobbi épiilet fenti médon torténd hasznositisa. A jelenlegi
hatdrrendészeti kirendeltségek jelentds része rendkiviil j6 dllapotd, magas technikai
szinvonald, korszerli berendezésekkel rendelkeznek. Ilyen a jelenlegi renddrségnél csak
kevés van, igy érdemes lenne ezeket a diszlokacié figyelembevételével a hatarrendészeti
szolgdlati 4gnak, illetve e mellett mas renddrségi szolgdlati dgaknak fenntartani, azokat
szolgdlati célb6l hasznositani. Az Igazgatésigok objektumai. Ertékesitésiik, esetleg
gazdasagi ellaté kozpontokkd, kiképzé kozpontokkd, rendészeti-bevetési kozpontokkd
alakitasuk, illetve egyéb renddrségi feladatokhoz lennének hasznosithatok.

A személyi adllomany magas szinvonalon képzett, altaldban nagy gyakorlati
tapasztalattal rendelkezik az idegenrendészet, a hatdrrendészet, az utlevélrendészet
teriiletén, de a biintetd- és a szabdlysértési jog alkalmazdsa is mindennapos. A schengen
térség belsd hatdraira jellemzd megfigyelés jardrszolgalati tevékenység magas miiveldi a
jelenlegi jarér allomany. Igy pl. gyakorta megfigyelés alapjan kell szelektalni,
differencidlni, majd ellendrizni a gyands személyeket. Az ismertetett renddrségi
feladatrendszerb6l hidnyolandé a jelenlegi hatdrrendészeti kirendeltségek ttlevélkezel6i
dllomanyanak kiemelése a mélységi, kompenziciés (kiegyenlitd) intézkedések
alkalmazasakor, hisz az 6 utlevél (okmdny) ismeretiik, a kapcsol6dé eljarasok, kapcsol6dd
technikai eszk6zok hatékony alkalmazdsa, a dokumenticidk alapjan torténd eseti
szakvéleményiik elengedhetetlen a migraciés hdlé mikodtetésekor. Azaz miért
alkalmazndnk 6ket mds teriileteken?

A Schengen Alapbdl fejlesztett Hatdrdrség jelentds elOnyre tett szert a jelenlegi
Renddrséggel szemben. A fejlesztés kiemelt teriiletei: védofelszerelések csapaterd
alkalmazasdhoz, korszerll szolgdlati, csapatszdllit6 gépjarmiivek, eurdpai szinvonald
informatikai rendszer, szdmitégép-park, stabil-mobil hékamerdk, az 4dllomdny
nyelvismeretének fejlesztése, tti okmany dokumenticidk hatalmas példatdra, okmdény és
egyéb feladatok ellatdsdhoz magas szinvonald technikai eszk6zok, berendezések. Fontos
még megemliteni a tobb éven 4t tarté schengen képzést is, a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény megismerését, a Schengeni Hatdrellendrzési Kédex, a Gyakorlati Kézikonyv
elsajatitdsat is. Fenti fejlesztések elosztdsa, széttagoldsa gyengitené a hatarrendészeti
szolgdlati dgat, inkdbb az Osszevondssal felszabadulé forrasokat lenne célszeriibb a mads,
jelenleg is renddrségi szolgalati dgak korszertsitésére forditani.

Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok a Hatarrség Orszdgos Parancsnoksidgon 2007.
aprilis 04-én az aldbbiakat mondta:
wMaradjanak Onék mindig hatdrérék! A Renddrségen beliil legyen meg a hatdrér
identitdsuk, egyenruhdjuk, iinnepeik, hagyomdnyaik! Egy év miilva visszajovok Onokhoz,
hatdrérokhoz, maradjanak ilyenek...!”
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Magyarorszag, mint ,kiilsé védelmi béstya” képes-e megéllni a helyét, az igazdn
csak a teljes jogu schengeni taggd valds utdn deriil ki, és az eredmények, kovetkeztetések
majd a gyakorlati alkalmazds sordn sziirhetdk le. Nagy felel6sség a Renddrség - Hatar6rség
integraci6ja, hisz ha nem felel meg a tobboldald kovetelményrendszernek a felvazolt
struktdra mikodoképessége, eredményessége, akkor ezt mar ,visszacsindlni” szinte
lehetetlen, csak lyukakat lehet foltozgatni, vagy el6lrdl kezdeni mindent.

Hatarmenti egyiittmiikodés, hataron tili magyarsag az EU-s csatlakozas utan és a
teljes korii schengeni csatlakozas elétt

A hatdrmenti egyiittmiikdések célja, hogy helyi, hatdron 4tnyuld jellegli fejlesztési
tevékenységeket timogasson a hatdrmenti térség helyi szerepldinek bevondsdval. A tdvlati
cél a helyi és regiondlis szervezetek azon képességének javitdsa, hogy a hatdrmenti régiéban
kozos projekteket fejlesszenek ki és valdsitsanak meg. A hatdrmenti egyiittmikodéseket
generdl6 alapok céljai dltalaban, hogy:

- a hatdrmenti térségekben helyi €és regiondlis szerepldk kozott fenntarthatd
egyiittmitkodési hdlézatok alakuljanak ki;

- a helyi szervezetek a hatirmenti térségek projektjeinek kifejlesztéséhez és
megvalOdsitdsahoz sziikséges képességeket és kapacitdsokat megszerezzék;

- kozos projekteket valdsitsanak meg a torténelmileg és kulturdlisan kiilonbozd,
vagy éppen rendkiviil szervesen dsszetartoz6 térségek egytittmiikodésével.

Az INTERREG programot 1989-ben kezdeményezte az Eurdpai Bizottsdg azzal a
céllal, hogy 0sztondzze a régiok egylittmiikodését az Unié belsd hatdrai mentén. A 6
gondolat az volt, hogy kozosen dolgozzanak ki megolddsokat a hatdrok altal kettészelt, de
foldrajzilag egységes teriiletek problémadira. Ezzel keretet biztositottak egy hatdrokat
ativeld, kolcsonds kapcsolat- és intézményrendszer kialakitdsdhoz, amely bizonyos
mértékben képes volt enyhiteni a periférikus teriiletek hatranyossdgait. Ezzel megalapoztdk
az egységes belsd piac és a hatdrok nélkiili Eurdpa tovabbi fejlédését. A program késdbbi
szakaszaiban pedig kiilonos figyelmet forditottak a Kozosséggel hatdros, eurdpai orszdgok
hatdrmenti teriiletei és az Uni6 hasonlé adottsagu régidi kozotti egyiittmiikodésre.

A kezdeményezés egyik célja az volt, hogy csokkentsék az EU kiilsé és belsd
hatdrai mentén fekvd teriiletek viszonylagos fejletlenségét. A lemaradds oka a nemzeti és az
uniés gazdasagtél vald viszonylagos elszigeteltségb6l adddott. A madsik cél, hogy ezzel
egyidejlleg felkészitsék a kiils6 hatdrmenti teriileteket arra a specidlis szerepre, amelyet az
egyesitett uniés piac periféridjan toltenek be. Ugyanekkor kezdték meg a Kozosség kiilsd
hatdrai mentén fekvd nem tagdllamokkal val6 egyiittmiikodés médjdnak kidolgoz4sét is.

Tovdbbi célok: A hatdron 4tnydlé gazdasdgi és szocidlis kapcsolatok fejlesztése,
orszagok feletti, transznaciondlis egyiittm{ikodés az eurdpai térség teriileti integracidjanak
eldsegitésére, a regiondlis fejlesztés és kohézid stratégidjanak és eszkozeinek fejlesztése
Eurépa teljes teriiletét feloleld egytittmikodésen keresztiil.

Tdamogatott  teriiletek: Helyi gazdasagfejlesztési kapcsolatok, véaros és
vidékfejlesztés, emberi eréforrds fejlesztés, kornyezetvédelem, energia, kozlekedés,
informdcids-, jogi- és kozigazgatdsiigyi egyiittmiikodés, transznaciondlis fejlesztési
stratégiak kozos kidolgozasa.
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Kiemelt jelentdségii a hatdrmenti egytittmiikodés, hisz teljes jogi schengen
tagsagunknak bizony nemcsak haszonélvezdi, hanem karvallottjai is lesznek. Vegyiink
néhany véleményt a kiilonbozd hatdrszakaszokrél: Hegyeshalomban nem oriilnek a varhat6
véltozdsoknak. Vincze Zoltdn polgdrmester szerint 6k mdr az EU-csatlakozdsnak is
karvallottjai. Az utébbi hisz év alatt megdupldzédott a telepiilés lélekszdma, hatdrérok,
vamosok, speditérok, pénzvalték és utazasi iroddk koltoztek ide. Tobbségiik munkahelye
mir az unids belépéssel megsziint, a schengeni véltozdsok pedig teljesen 4talakitjdk
Hegyeshalom jellegét. Eddig még csak megdllt a forgalom a faluban, ezutdn viszont
atszaguldanak rajta az utazék. A hegyeshalmi képviselOtestiilet 4lldst is foglalt amellett,
hogy ne bontsik le a hatdratkeldt, kis 1étszdmmal ugyan, de mi{ikddjon egy ellendrzd pont,
amely sziikség esetén — ha a biiniildozés vagy a migricié6 megakaddlyozdsa érdekében
sziikséges — aktivizdlodhat. A polgdrmester tudja, hogy elképzelésiik Hegyeshalmon kiviil
nem arat osztatlan sikert, de szerinte hosszu tdvon is sziikség lesz az efféle ellen6rzd
pontokra.

Nem varhat6 nagy valtozas a hatdrhoz kozeli telepiilések életében. Ritgasser Janos,
a szerb hatdr szomszédsagdban fekvd Hercegszantd polgdrmestere nem a schengeni
rendszert6l, hanem att6l var néhdny 1j munkahelyet a telepiilésen, hogy vdrhatéan még az
idén megindul a teherforgalom a hatarallomdson. Sajndlja azonban, hogy csak a hét és fél
tonndndl konnyebb teherkocsik jarhatnak at - ha nem volna korldtozds, taldn tobb spedicids
cég vagy vendéglathely létesiilhetne a nagy munkanélkiiliséggel kiizdd telepiilésen. ,,Az
ukrdn hatdr mentén 1év0 szabolcsi telepiilések lakoi kiterjedt lizleti, csalddi és barati
kapcsolatot tartanak fonn a hatér tiloldaldn €16 kdrpdtaljai magyarsdggal, és fél6, hogy a
schengeni szigoritdsok miatt ezek a kotelékek meglazulnak” véli Ldrincz Gusztdv, a
magyar-ukrdan hatdron fekvdé Tiszabecs polgarmestere. Mint mondja, ,,a falu lakossidga
ruhanemtit, élelmiszert, cigarettdit és ilizemanyagot a két kilométerre 1év0 karpataljai
Tiszatjlakon vagy a kissé tdvolabbi beregszaszi, illetve nagysz616si piacon vasarol, mert ott
ezeket a cikkeket sokkal olcsébban lehet megkapni.” A polgdrmester szerint szinte
szorosabb a kapcsolatuk az ukrajnai Tiszaudjlakkal, mint sajat térségi kozpontjukkal, a téliik
huszonnyolc kilométerre 1év6 Fehérgyarmattal. A két orszdg kozott (munkavallaldsi
engedéllyel) az ingdzok els@sorban a mezdgazdasdgban és az épitdiparban dolgoznak, sét
tobb magyar feldolgozdéiizem madr 4t is telepiilt Ukrajndba. A schengeni szigoritdsok miatt a
karpataljai magyarok att6l tartanak, hogy az utébbi par évben megélénkiilt gazdasagi
fejlédés megtorpanhat.

Az EU hatdrain kiviil é16 magyar kisebbségek szdmdra egyre konnyebbé vilik a
kapcsolattartds az anyaorszdggal. Azon szomszédos orszagok polgdrai, akik EU-
csatlakozdsunkkor  vizummentességet élveztek az EU-ban, Magyarorszagra is
vizummentesen utazhatnak be. Ebbe a kategdridba tartozik a csatlakozdsi targyaldsokat
folytaté Horvatorszag. Veliink egy idoben csatlakozott az EU-hoz Szlovékia és Szlovénia is.
Ezek az orszagok Magyarorszdghoz hasonléan a schengeni térség részévé valhatnak. Igy az
ezekben az orszdgokban él6 magyar nemzetiséglieck nemhogy nincsenek elzdrva az
anyaorszdgtol, hanem a schengeni vivmanyok adta lehetdségekkel élve szabadon, ellendrzés
nélkiil johetnek az anyaorszdgba. Igaz ez a 2007. janudr 1-jén csatlakozott Romadnidra is,
amely — amint teljesiti a schengeni Ovezetbe vald belépés kovetelményeit — élvezheti a
Schengen nydjtotta elényoket.
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Ukrajna, valamint Szerbia és Montenegré dllampolgdrai azonban a ko6zos
vizumpolitika értelmében vizumkotelesek az EU-ba torténd beutazaskor. Ehhez igazodva az
emlitett két orszaggal kétoldald vizumegyezményeket kotottiink. A 2003. november 1-jén
hatdlyba Iépett magyar-ukrdn, magyar-szerb és montenegrdi egyezmények értelmében a
karpataljai és a vajdasdgi magyaroknak is vizumot kell kivaltaniuk. A rovidebb vagy
hosszabb ideig az unién és igy a schengeni térségen kiviil marad6 szomszéd orszagokban
él0 magyarsdg szamdra sem jelent azonban a schengeni hatdr vasfiiggony jellegii
valasztovonalat, ugyanis a tervek szerint az O6tven kilométeres sdvon beliil élhetnek a
kishatarforgalom adta lehet8ségekkel a térségben €16k, ez a karpataljai magyarsag kilencven
szdzaléka, a vajdasdgi magyarsdg kétharmada. A kishatarforgalmi igazolvdnnyal tobbszor
beutazhatndnak Magyarorszdgra a hatdrokon tdlrél, ennek az okmdnynak a dija harmincot
eur6 lenne.

A Szerbidbdl és Ukrajndbdl érkezdknek vizumot kell véltaniuk. A vizum dija
harmincét eurd lesz, ehhez jon még a kotelezd biztositds, amely napi atlag egy-két eurdt
lehet. Az Osszeg visszafizetésére nincs lehetdség. Az Eurdpai Unié és Ukrajna kozotti
vizumegyezménynek koszonhetden az ukran dllampolgéarok egy részének azonban nem kell
megfizetnie a beutazasi engedély arét, ebbe a korbe tartoznak egyebek mellett a fuvarozok,
a nyugdijasok, az iskolai csoportok és az ujsagirok.

A jelenlegi eldirdsok alapjan a horvat allampolgarok a schengeni csatlakozds utan
nem léphetnek be Magyarorszdgra sem személyi igazolvannyal, csak ttlevéllel.

A konzulok vizsgdlni fogjdk a vizumdij csokkentését egyedi, méltidnyossagi
alapon. Egy magyar igazolvdnnyal rendelkezOnek jo esélye lehet a tobbszori beutazdst
lehetdvé tévo vizum megszerzésére.

Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni azt, hogy bar Magyarorszdg méir az
Unién belill, és a kornyezd orszagok még jo ideig az Unién kiviil maradnak, és
vizumkotelezettség ald esnek, ez a hatdron tuli magyarokat lehetetlen helyzetbe hozza.
Jelenleg a Kormdny megoldasként bevezette a nemzeti vizumot, mely hdrom hénapnal
hosszabb tartézkoddst tesz lehetdvé azok szdmadra, akik a magyar nyelv gyakorldsa, a
kulturdlis, nemzeti identitds meg6rzése, az allami felséfoku oktatdson kiviili tanulméanyok
folytatasa, illetve csalddi kapcsolataik dpoldsa céljabdl kivannak Magyarorszdgon
tartézkodni. Ez a vizum lehetdvé teszi az engedély birtokosainak a tovdbbutazidst a
schengeni térség tobbi orszdgdba is. A nemzeti vizum azonban magdban rejti annak
kockdzatat, hogy olyan személyek is megkapjdk, akiknek célja az Unidé valamely
tagdllamdba valé tovdbbutazis, ott illegdlis munkavallalds, letelepedés vagy biincselekmény
elkovetése. Ez azt jelenti, hogy ennek megakaddlyozasara ellendrzéseket kell végezni a
belsd hatarokon.
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