PARADI JOZSEF

INTEGRALT RENDVEDELEM A POLGARI MAGYAR ALLAMBAN 1867-1945

Amikor egy kordbbi id6szakban az integracié témdjaval kivanunk foglalkozni egy
szakteriilet — jelen esetben a rendvédelem — tekintetében a kiindul6 pont kétség kiviil a az
lehet, hogy az integracié korabeli és napjaink értelmezése kozotti kiilonbségeket igyeksziink
viszonylag egzakt médon bemutatni. E tekintetben markans kiilonbségek mutatkoznak a
vizsgélt id@szak és a jelenlegi értelmezés kozott.

Napjainkban a rendvédelmi szervezetek — nevezetesen a hatdrérség és a rendOrség
— fizidjat tekintik az integracié 1ényegének. Magitdl a fizi6tol varjdk — konkrétan vagy
indirekt médon — mindazon jelenségeknek a javuldsat, amelyek jelenleg terhelik az érintett
rendvédelmi szervezeteket. A fiziét mar attdl is jonak és kivdnatosnak tekintik, hogy a
jelenlegi helyzethez képest a koltségigény csokken. Ezzel szemben mi jellemezte elédeink
gondolkoddsét és tetteit?

1. Nem torekedtek a rendvédelmi testiiletek szdmdnak a csokkentésére. A dualizmus
idészakaban kilenc — a kozponti allamhatalomnak kozvetleniil aldrendelt™ és szamos — tobb

A dualizmus id8szakdban a Magyar Kiralysdg kormanyanak a kozvetlen irdnyitdst megvaldsité miniszteridlis
aldrendeltségében a Fovdrosi Renddrség — a feliigyelet megosztva a févdrosi eloljarésdggal — (1872/XXXVL tc.
Buda-Pest févarosi térvényhatdsdg alakitdsardl és rendezésérdl; 1881/XXI. tc. a Budapest-fovdrosi renddrségrol), a
Magyar Kirdlyi Csenddrség — az onkormdanyzati felkérések dltal megvalésuld utalt hatdskorrel — (1881/1IL tc. a
kozbiztonsagi szolgélat szervezetérdl), a Magyar Kirdlyi Pénziigydrség (Az 1850-ben alapitott pénziigySrséget grof
Loényai Menyhért pénziigyminiszter az 1867. marcius 10-én kelt 1. sz. korrendeletével — a pénziigyi szakapparétus
mds szerveihez hasonldan - dtvette az Gj magyar felelds kormdnyzat aldrendeltségébe), a biintetés-végrehajtds
(fokozatosan alakult ki a magyar biintetés-végrehajtasi struktira és az ahhoz kapcsolédé fegyori személyzet. 1871-
ben — 1871/XXXIIL tc. a kirdlyi tigyészségekrél és 1871/LIL tc. a biintetd torvénykonyvre és gyakorlatra
vonatkoz6 némely intézkedésékrél — a megyék kompetencidjabdl atkeriiltek az igazsdgiigy-minisztériumhoz a
torvényhat6sagi foghdzak. Ezzel a bortoniigy egységesen az igazsagiigyi tdrcdhoz tartozott, de a bortonok
igazgatdsdra kezdetben nem hoztak 1étre orszdgos feliigyeldséget, csupan 1906-ban allitottak fel a minisztériumban
egy ligyosztalyt e célra. 1878/V. tc. a magyar biintetdtorvénykonyv a biintetésekrdl és vétségekrdl rendezte a
magyar bortoniigyet, fegyhdzat, dllamfoghdzat, bortont, foghdzat és elzardst hatdrozva meg), a Magyar kirdlyi
Nemzeti Testérség, a Magyar Kirdlyi Darabont Testérség, a Magyar Kirdlyi koronadrség, a Magyar Kirélyi
Képviselhazi Orség, (A nemesi testdrséget az 1760. szeptember 11-ei kiralyi alapitélevél alapjan 1867. dprilis 21-
én Ferenc Jozsef ,helyredllittatta”. A koronadrzé Ortestiiletre vonatkozéan a kirdly Schonbrunnban kelt legfelsébb
elhatdrozdsdval intézkedett, nevezetesen visszaillitotta a koronadrséget a magyar koronadrség szervezeti- és
szolgdlati szabdlyzatdnak jovdhagydsdval 1871. junius 10-én. A Magyar kirdly Darabont TestOrséget az allami
legfelsdbb elhatdrozdssal 1904-ben alapitotta “Fazakas Laszl6 — Hegedlis Erné — Hennel Sdndor: A Szent
Korona Orzése. A koronaérok, a koronaérség. Budapest, 2002. Heraldika Kiad6.” A képviselShazi orséget az
1912/LVIL tc. a képviselohdzi 6rség feldllitdsarol hozta 1étre) és a Magyar kirdlyi Hatdrrenddrség (1903/VIIL tc. a
hatdrrenddrségrol) miikodott. Osszességében tehdt a kozponti dllamhatalom kozvetlen irdnyitdsaval kilenc
fegyveres rendvédelmi szervezet miikkodott nem szdmitva azokat — az ugyancsak a kozponti dllamhatalomnak
aldrendelt szervezeteket — amelyeket a dualizmus idészakdban megsziintettek, mint példdul a katonai
hatdrérvidéket, amelynek a léte nem volt Osszeegyeztethetd az alaptorvényként funkciondl6 kiegyezési torvénnyel
(1867/XIL tc. a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodésa alatt 4116 tobbi orszagok kozott fenforgd kozos
érdekli viszonyokrol, s ezek elintézésének a mddjardl) tovabbd az eleve ideiglenes célzattal létesitett Magyar
Kirdlyi Vam- és Adodrséget, valamint a specidlis helyzetben 1évd, Fiume szdmdra — a dualizmuskori magyar
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mint szdz — az Onkormdnyzatok kompetencidjdban miikodd rendvédelmi testiilet tartotta
fenn a rendet.” A dualizmus idszakiban miikodS valamennyi allami — a kozponti
dllamhatalom kozvetlen irdnyitdsa alatt &lldszervezetet djonnan hoztdk 1étre, vagy
alakitottdk ki. E tényt azonban nyilvanvaléan nem lehet a jelenlegi id0szakkal érdemben
Osszevetni, hiszen a vizsgdlt id0szak a polgdri allam kiépiilésének az iddszaka, amely
folyamat részeként valésult meg a magyar polgari rendvédelmi struktira kialakitdsa is. A
rendvédelmi testiiletek szdmat illetden a helyzethasonlé volt a két vildghabora kozott is
azzal a kiilonbséggel, hogy a volt Gnkormanyzati rendérségeket allamositottak.**

2. A rendvédelmet eleve integralt tevékenységnek tekintették. A korabeli rendvédelem
valamennyi szakmai testiilete a maga szakteriiletén tevékenykedett, egymdssal azonban
osszehangoltan és szoros egyiittmiikodésben.” A rendérségek kompetencidi a varosokra* a
csendbrségé a vidékre® a tobbi dllami rendvédelmi szervezet pedig — a szakteriilete
tekintetében (pld.: pénziigy6rség,*® hatirrenddrség?’ stb.) — az egész Magyar Kiralysig

rendvédelmi struktira kései gyermekeként — létesitett fiumei Magyar Kirdlyi Allami Rendérséget (1916/XXXVIL
tc. a fiumei Magyar Kiralyi Allami Rend6rségrol).

*1' Az énkorményzatok rendvédelmi teenddit a torvényhatdsagi torvény (1870/XLIL tc. a koztorvényhatésagok
rendezésérdl) és a kozségi torvény (1871/XVIIL tc. a kozségek rendezésérdl) alapjan végezték. Joguk volt — a
miikodési tertiletiikre kiterjedd hatdskorrel — rendvédelmi testiilet 1étesitésére és mitkodtetésére. A kozségi
torvényben rendezték a rendezett tandcsd varosok, a nagykozségek és a kiskozségek hatdskorét. A Magyar Kirdly
Csenddrség feldllitdsa nyomdn azon nagy- és kiskozségekben, ahol renddrség miikodott, a kozségi eloljarésdg ezen
testiileteket feloszlatta, mivel a csenddrség olcsébb és féleg hatékonyabb volt. A rendezett tandcsi vdrosok egy
részében azonban a renddérségek fennmaradtak.

2 Keserti Istvan: A rendvédelmi szervek tjjaszervezése és tevékenysége az elsé vildghabort és a forradalmak utdn
1919-1924. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1993. 5. sz. 83-89. o. Paradi Jozsef: A Magyar Kirdlysag rendvédelme
1867-1919. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1999. 10. sz. 98-147. o. Szakdly Séndor: A két vildghdbord kozotti
rendvédelmi szervek tevékenységének néhdny jellemzdje. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1992. 3. sz. 29-34. o.

A trianoni Magyarorszdgon fejez6dott be a magyarorszagi renddrségek dllamositdsdnak az a folyamata, amelyet a
Magyar Rendortisztviselok Orszdgos Egyesiilete (MROE) kezdeményezésére indult el a XIX. sz. utolsé
negyedében. A vidéki renddrség dllamositdsat az 1919. oktéber 1-én kelt 5047/1919. miniszterelnoki rendelet
mondta ki. Az 1919. novemberében elindulé folyamatra a korondt az 1920. oktéber 23-ai diszszemle tette fel,
melynek sordn a kormdnyz6 a Vérmezon fogadta az dllamositott renddrség diszegységének diszmenetét és a
testiiletnek a legfelsébb megelégedését, és dicséretét nyilvanitotta ki. Az 1922/VIL tc. a Magyar Kirdlyi Allami
Rendérség és a Magyar Kirdlyi Csendérség 1étszamanak, kiegészitési médjanak és fegyverzetének megallapitdsarol
sz0l6 jogszabdly szabdlyozta a testiiletet torvényi szinten. Ennek nyomdn jelent meg az dj dllami renddrség
altaldnos szolgélati szabdlyzata 1922-ben.

# Paradi J6zsef: A dualista Magyarorszdg beliigyi szervezetei. Beliigyi Szemle 1986. 4. sz. 45-50. o. Idem: A
dualizmus kozrendvédelmi szervezeteinek jellemzdi és tevékenységiik tapasztalatai. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek 1992. 3. sz. 21-28. o.

* Idem: A magyar rend6rség hagyomanyai. In Ddnos Valér (szerk.): Rendérség és tarsadalom. A rendszervaltds
magyar renddrsége. Budapest, 1993, Hans Seidler Alapitvany-Batthyany Lajos Alapitvany.

Idem: Az Osztrdk-Magyar Monarchia magyarorszagi renddrségei 1867-1919. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
2005. 13. sz. 97-104. o.

Idem: A Magyar Kirdlysdg Renddrségei 1920-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 2005. 13. sz. 105-113. o.

* Idem: A polgari magyar dllam elsé kozpontositott kozbiztonsdgi szervezete a Magyar Kirdlyi Csendérség.
Beliigyi Szemle 1989. 2. sz. 35-40. o.

Szakdly Sdndor: A Magyar Kirdlyi Csenddrség 1919-1941. Rendvédelem-torténeti Fuizetek 1994. 6. sz. 122-129. o.
Parddi Jozsef: A Magyar Kirdlyi Csenddrség megalakuldsa és miikodése 1881-1918. Rendvédelem-torténeti
Fiuizetek 1998. 8. sz. 78-83. o.

Csap6 Csaba: A csenddrség €s a varosok 1881-1914. 2000. 12. sz. 43-48. o.

* Jo6 Gébor: A vamhivatalok és a pénziigy6rség a két vildghdborid kozott. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1994, 6.
sz. 39-47. o.

Paradi Jozsef: A dualizmuskori magyar pénziigydrség és vamhivatalok. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1999. 9. sz.
82-85. o.
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teriiletére kiterjedéen. Az 4llami rendvédelmi testiiletek tevékenységét az irdnyitd tarcék,
végso fokon pedig dontden a beliigyminisztérium — mint az orszag rendvédelmének legfobb
iranyitéja — fogta Ossze.* A mindenkori miniszterelndk azonban — a torvények 4ltal
biztositott korlatok kozott — fenn tartotta maganak a 1ényeges kérdésekben a végsd dontés
jogat. Mivel a miniszterelnokok nem ritkdn a beliigyi tarca vezetését is betoltotték ez a fajta
irdnyitdsi metédus nem okozott gondot. Az orszdg két legnagyobb rendvédelmi
szervezetének a csenddrségnek és a rendOrségnek a vezetdi pedig kozvetlen informadlis
kapcsolatban alltak, a dualizmus idészakdban a kormdnyfével, a két vildghdbori kozott
pedig az 4llamfével, illetve kabinetirodjaval.*

3. Voltak olyan rendvédelmi tevékenységi korok is — mint példaul a hatarérizet — amelyeket
eleve tobb rendvédelmi szervezet egyiittm{ikodésével valdsitottak meg. A dualizmus
idészakdban — melynek hatdrdrizeti alaphelyzete kisértetiesen hasonlit az Eurépai Unidhoz
torténd csatlakozdsunkat, illetve a schengeni egyezményhez vald csatlakozdsunkat kovetd
idészakhoz — az egyes hatardrizeti részfeladatokat azon a tars rendvédelmi szervezetek
hatdrmenti alakulatai valdsitottdk meg, amely testiilet alaptevékenységével harmonizélt a
hatdrdrizeti részfeladat. A z6ld hatar drizetét két 1épcsében a pénziigyOrség és a Magyar
Kirdlyi Csenddrség kebelében fegyvernemi jelleggel miikodd hatdrszéli csendorség
valdsitotta meg. A kishatarforgalom ellenérzését a hatarszéli csenddrség valdsitotta meg. A
kishatarforgalom ellendrzésével a hatdrszéli csenddrség, a tdvolsdgi hatdrforgalom
feliigyeletét pedig a hatdrcsenddrség litta el, amely egyben koordindlta a hatdrdrizeti
feladatok elldtdsdban, folyamatosan, vagy esetenként részt vevd szervezetek tevékenységét
is.® Mindez nyilvanvaléan a Magyar Kiralysdg azon hatdraira volt érvényes, amelyek egybe
estek a kiilsd hatdrokkal, azaz az Osztrdk-Magyar Monarchia hatdraival. A bels6é hatdrokon
az Eurépai Uni6 belsé hatdraival megegyezden — nem volt hatarrendérség, hatarfogalom
ellendrzés.

A két vilaghaborua kozotti iddszakban is megoszlottak a hatdrdrizeti feladatok a tars
rendvédelmi szervezetek kozott némi moédositdssal. Az Onkormanyzati rendérségek
allamositdsa kapcsan, az 4j egységes magyar dllami rendOrségbe olvasztottdk a févérosi- és
a hatarrendérséget. A volt Magyar Kirdlyi Hatdrrenddrség utoljara — a Magyar Kirdlyi
Allamrendérségen, majd 1931-t6] a Magyar Kirdlyi Rendérségen beliil’' 6n4llé szolgélati

Kopf Laszlo: Fejezetek a magyar vamigazgatds és pénziigyrség torténetébol. Budapest, 2003. Tipico-Design Kift.
7 Paradi Jézsef: A polgari magyar allam elsé hatardrizeti szakszerve a Magyar Kiralyi Hatdrrendérség 1906-1914.
Hadtorténelmi Kozlemények 1986. 3. sz. 541-570. o. Idem: A Magyar kirdlyi Hatdrrend6rség, a magyar hatdrdrizet
szakmai vezet0 testiilete. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1993 4. sz. 51-58. o. Idem: Rendvédelem a hatdrokon a
XIX-XX. szdzadban. 3. kot. Renddrség a hatdrdrizetben. Budapest, 2003. Tipici-Design Kft.

“* Botos Janos: A beliigyi tirca szerepe a magyar rendvédelem irdnyitdsdban. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1993.
4. sz. 59-69. o. Idem: A Magyar kirdlyi Beliigyminisztérium és egy klasszikus beliigyminiszter a két vilaghadboru
kozott. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1994. 6. sz. 16-26. o.

* Csap6 Csaba: A Magyar kirdlyi Csenddrség torténete 1881-1914. Pécs, 1999. Pro Pannénia Kiadéi Alapitvany.
Kaiser Ferenc: A Magyar kirdlyi Csenddrség torténete a két vilaghaboru kozott. Pécs, 2002. Pro Pannénia Kiadéi
Alapitvany.

Ernyes Mihdly: A magyar renddrség torténete. 1. kot. Budapest, 2002. Beliigyminisztérium.

% Parddi Jézsef: A magyar dllam hatdrdrizete 1867-1914. Bélesészdoktori disszertdcié (ELTE BTK). Kézirat.
Budapest, 1985.

1 A Magyar Kirdlyi Allamrendérség szervezetét 1931-ben médositottdk, egyben pedig a nevét is megviltoztattak
Magyar Kirdlyi Rendérség-re. A 6500/1931. ME. rendelet megsziintette a — katonai keriiletparancsnoksdgokhoz
igazod6 — renddr keriileti fokapitanysdgokat. Helyettiik 6sszesen két fékapitdnysdgot hozott Iétre a budapestit és a
vidékit. A volt keriileti fékapitdnysdgok miikodési teriiletével megegyezden létrehozta a szemléld kozpontokat,
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dgként, a vidéki rendOrkapitdny kozvetlen aldrendeltségében milkodott. A teriilet
visszacsatoldsok nyomadn tizenhdrom ilyen kirendeltség miikodott. E mellett — ugyancsak a
vidéki fokapitany kozvetlen aldrendeltségében — a visszatért kdrpataljai teriiletekre kiterjedd
hatdskorrel Hatarvidéki Rendérkapitinysagot hoztak 1étre Ungvar székhellyel. E
kapitanysag aldrendeltségébe hét hatarvidéki renddri kirendeltség tartozott. Mindkét renddr
szervezet de facto Ondlléan mikodott, de jure azonban a magyar rendérség részét
képezték.”

A zoldhatdr drizetét a Magyar Kirdlysdgban tovabbra is tobb 1épcsdben valdsitottak
meg, amelyben az egyik 1épcs6t a Magyar Kirdlyi Pénziigyérség a masik 1épcsét pedig a
Magyar Kirdlyi Csenddrség hatdrmenti alakulatai lattdk el. Harmadik 1épcsd is kialakitdsra
keriilt azonban, kozvetleniil a hatdr mentén, melynek teenddit az egymadst felvalté hirom
hatdrdrizeti szervezet, a Magyar Kirdlyi VamoOrség majd Magyar Kirdlyi Hatdrrenddrség,
végiil pedig a honvéd hatarvadészok lattdk el.”

Mindharom szervezet alapfeladata kettds volt. Nyilt feladatokat a hatarvonal 6rzése
és a hatdrdrizetben részt vevo tars rendvédelmi szervezetek hatardrizeti tevékenységének a
koordindldsa, tovdbba a kishatarforgalmi szervezetek hatardrizeti tevékenységének a
koordindldsa, tovabbd a kishatdrforgalom ellendrzése és hatarrend biztositdsa képezte.
Rejtett feladatként pedig az esetleges tdmaddé katonai erdk elérenyomuldsat voltak
hivatottak lelassitani. Ebbdl a célbdl ezen szervezetekben a magyar haderd egyharmadat
rejtették el, miutdn a Szovetségi Ellendrzd Bizottsdg elhagyta a Magyar Kirdlysdg teriiletét a
hidszas évek végén a magyar kormdnynak nagyobb mozgdstere tdmadt. A kettds — nyilt és
rejtett — feladatbél fakadéan a szervezet is kettés volt. ™

A kettds szervezeti felépitésli hatdrdr testiiletre azért volt sziikség, mert az
utédallamok vezérkarai — amely &dllamok hadereje egyenként is nagyobb volt, mint a
35.000 fé6ben maximalt és a nehézfegyverzetétdl megfosztott magyar haderd — egyesitették
terveiket a maradék Magyar Kirdlysdg megszallasara vonatkozéan. E helyzetbdl fakad6an
— a Magyar Kirdlysdg ellen irdnyuld esetleges tdmadds esetén — a magyar kormdnyok
mindenekel6tt id6t akartak nyerni. Id6t arra, hogy az orszdg ipari centrumaihoz kozel keriilt
hatdrok miatt az orszdg ne veszitse el gyorsan ezen kapacitdsait. Minél tovabb szolgéljdk
ezek a kapacitdsok a magyar utdnpdétlast. Idét akartak nyerni a kormdnyok arra a feladatra
is, hogy az ellenség dltal még meg nem szdllt teriileteken a férfi lakossdgot hadba
szblithassdk és bevethessék a tdmadok ellen. Végiil, de nem utolsésorban id6t akartak
nyerni a magyar korminyok abbdl a célbdl is, hogy a konfliktust diplomdciai vonalra
terelhessék, és a diplomdacia ne az ellenséges megszallds tényével taldlja magit szembe.”

amelyek a vidéki rendor-fékapitdnysag aldrendeltségében az ellendrzéséket és a személyzeti munkdaval kapcsolatos
teendoket lattak el.

2 Borbély Zoltdin — Kapy Rezsé (szerk.): A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Budapest, 1942. Haldsz
Irodalmi és Konyvkiadé Villalat.

3 Paradi J6zsef: A magyar 4llam hatarérizete a két vilaghabori kézott Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1994. 6. sz.
64-75. o.

 Idem: A magyar allam hatardrizete 1920-1941. Kandidétusi értekezés (MTA). Kézirat. Budapest, 1990.

% Idem: A polgiri Magyarorszdg hatdrérizeti szervezetének kialakuldsa, tevékenységének jellemzéi, a két
vildghabord kozotti magyar hatdrdrizet véltozasai. Hatarérizeti Tudomanyos Kozlemények, 1994. 1. sz. 4-23. o.
Idem: A magyar dllam hatdrdrizete a két vildghdbord kozott. A magyar hatdrérizeti struktira valtozdsai a két
vildghaborud kozott. Féiskolai Figyeld Plussz 1994. 4. sz. 391-404. o.

Idem: A magyar dllam hatardrizete a két vildghdbord kozott. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1994. 6. sz. 64-75. o.
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4. A rendvédelem kozigazgatasi struktiraba valé integraldsa is teljesen egyértelmi volt. A
magyar allam valamennyi alkalmazottjdra ugyanazok a fizetési- nyugdij és elémeneteli
szabdlyok tartoztak. A nehéz vagy veszélyes munkakoroket szolgélati idékedvezménnyel,
illetve poétlékokkal kompenzaltdk. A renddrségnél, illetve a kozigazgatds mads teriiletén
tevékenykedd azonos képzettségli személyek azonos dijazdsban részesiiltek. A renddri
munka veszélyességét pétlékkal kompenzaltdk. A nehéz munkét végzdknek, illetve mostoha
munkakoriilmények kozott dolgozéknak nyolc hénapot egy évnek szamitottak, fiiggetleniil
attol, hogy az illetd a rendvédelemben vagy a kozigazgatds mér teriiletén tevékenykedett. A
felel@sségi alapelv is megegyezett. Nevezetesen minden 4llami alkalmazott személyében és
konkrétan felelt anyagi, jogi és erkdlcsi tekintetben egyardnt a munkakorével kapcsolatos
teenddiért. A hivatal alapvetden nem véllalhatta it az egyén feleldsségét. Az egyén viszont
nem a fénokének, hanem a jogszabdlyokban foglaltaknak tartozott feleldsséggel.
Elbocsétani pedig gyakorlatilag két esetben lehetett, vagy torvénysértést kdvetett el, vagy be
kellett bizonyitani réla az alkalmatlansdgot. Ez utébbi esetben azonban a felvételt
engedélyezd személy szerepét is. Ilyen koriilmények kozott az dllami alkalmazottak abban
voltak érdekeltek els6sorban, hogy a jogszabdlyokban foglalt teenddiket valésitsik meg.
Ebben a helyzetben a kiskirdlyi alliirok nem, vagy csupdn nagyon visszafogottan kaphattak
teret. Ez a szisztéma jol helyettesitette a drakéi parancsokat és a pszicholdgiai vizsgalatokat.
Igaz a képesitési kovetelményekben eldirt kvalitdsokat szigorian megkovetelték az dllami
alkalmazottaktdl. Az alkalmazottak elldtdsi alapelve is azonos volt a kozigazgatdsi civil és
fegyveres szférdban. A foglalkoztaté &llam koteles volt alkalmazottait a tdrsadalmi
allasukhoz mélt6 életvitelhez sziikséges elldtdsban részesiteni. A magyar rendvédelem a
kozigazgatds raciondlis és kedvezd ellatdsi és felel@sségi rendszere szerint miikodott,
jelentds hatékonysdggal, magas szakmai és etikai szinvonalon. Fel sem meriilt annak a
gondolata, hogy az allami szférdban olyan testiiletet mikodtessenek, amelynek a datdldsa a
kozigazgatasban foglalkoztatottakéndl kedvezobb vagy kedvezdtlenebb, viszont minden
dllami alkalmazottat megilletett a tarsadalmi &lldsdnak megfeleld pénziigyi- és
természetbeni elldtas fiiggetleniil att6l, hogy az dllamapparétus mely részén dolgozott.™

5. A rendvédelmet a tdrsadalomba dgyazott, integralt tevékenységnek tartottdk és ennek
megfelelden miikodtették. A Magyar Kirdlysdg rendvédelmi testiiletei a dualizmus és a két
vildghdbord kozotti idészakban egyardnt széleskorli és hathatés tdmogatdsban részesiiltek.
Az ugynevezett kozhatésdgi jogdllds intézménye daltal. A kozhatésdg fenntartdsa egyik
legfontosabb alapelvének tartottdk, hogy a sajit tulajdondt a tulajdonosnak kell
védelmeznie. Ez természetesen nem jelentette azt, hogy sziikség esetén az erre hivatott
szervezetek nem részesitették tdmogatdsba, védelemben a tulajdon 6vdsa terén. Minden
tulajdonost — fiiggetleniil a tulajdona nagysagat6l — megilletett a rendvédelmi szervezetek
védelme, azonban a tulajdonvédelem nem meriilhetett ki csupdn az addfizetdk pénzébol
fenntartott 4allami és Onkormdnyzati rendvédelmi testiiletek tevékenységében. A
tulajdonosoktdl elvartik, hogy maguk is tegyenek a tulajdonuk védelmben.”’

A jelentés — nemzetgazdasidgi volumenli — vagyontdrgyak tulajdonosait
torvényben kotelezték arra, hogy kiilon személyzetét foglalkoztassanak tulajdonuk

% Kovesi Laszl6: Rendéri nyugdijpénztarak tegnap és ma, szocidlis gondoskodas. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
1999.9. sz. 24-25. o.

57 Parddi Akos: A magyar rendvédelem civil szervezédései. Kézirat a szerz6 birtokdban. A tanulmény korabbi
véltozata 2006. mdjus 26-4dn és junius 29-én hangzott el a Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg és a Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasdg dltal szervezett szimpéziumokon, Budapesten.
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védelmében. Az erdObirtokok estében meghatdrozott négyzetkilométerhez, a
vasuttarsasagok, a viztarsuldsok és tutfenntartdk a torvény dltal — a terep jellegétdl fiiggden
szabdlyozott kilométer tavolsdgokon kotelesek voltak o6roket alkalmazni, akik a
csaladjukkal egyiitt a foglalkoztaté dltal biztositott hdzakban laktak a rdjuk bizott
terepszakaszokon.™

Ezek a személyek éltaldban nem csupdn Orzési, hanem a kis javitdsi munkakat is
ellattak, illetve a karbantartdsok és fejlesztések végzéséhez munkafeliigyel6i mindségben is
részt vettek. E személyek akkor voltak kinevezhetdk, ha — az ugyancsak torvényben
szabdlyozott felkészités nyomdn eredményes vizsgit tette. Ezt kovetden az dllami
szervezetek nyilvanitottdk dket kozhatésagi jogéllasu személyekké. Szolgélati jelvényt is az
llamtSl kaptak. Oltozetiiket és fegyveriiket, valamint fizetésiiket pedig a munkdltatSjuk
biztositotta a szdmukra. Altaldban vadaszpuska jellegii, tobbnyire sérétes 16fegyverrel lattak
el Oket. Az elsé vildghdbord eldtt azonban a vasiti tdrsasdgok egy része az akkoriban
djdonsagnak szamité forgdtiras marokfegyverrel szerelte fel a pdlyadroket. Kordbban
kaptak a palyadrok forgdpisztolyokat, mint ahogyan azt a rendvédelmi testiileteknél
rendszeresitették.”

A kozhat6sagi jogallasu személyeknek joguk volt a torvénysértésen rajtakapott
személyeket, az Orokre bizott vagyontdrgyakat dézsmdlo, rongdl vagy veszélyeztetd
személyeket elfogni és a rendvédelmi testiileteknek &dtadni. A kozhatésdgi jogallasu
személyek a lefiilelt tolvajoktdl zsdkmdnyukat elkobozhattdk, illetve a valdsziniisithetd
birsdg Osszegét fedezd ndluk 1évd vagyontdrgyaikat lefoglalhattdk, mindaddig, amig az
iigyben dontés sziiletett. Elmarasztalé dontés esetén a szabdalyok ellen vétd vagy kifizette a
birsdgot, vagy pedig a lefoglalt vagyontargyat eldrverezték, az drverés 0sszegét pedig — a
birsdg Osszegének levondsa utdn a szabdlyok ellen vétonek kifizették, levonva még az
eljarasi koltségeket is. A kozhatésdgi jogdlldsi személyek jogosultak voltak fegyver
haszndlatara is. Ezek a személyek a rdjuk bizott teriiletet alaposan ismerték. Lényegében
mindenrél tudomasuk volt. Ok észlelték legkorabban az idegen személyeket és a
torvénysértéseket is. A torvénysértoket pedig elfogtak és a kiérkezd jarérnek dtadtak.®

% 1871/XXXIX. tc. a vizszabalyozdsi tarsuldsokrdl.

Schmidt Elek: A vizszabalyozas fejlédése és jelen dlldsa Magyarorszagon. Budapest, 1929, Egyetem Nyomda.
Thring Dénes: A magyar vizszabdlyozas torténete. Budapest, 1973, Orszdgos Viziigyi Hivatal.

Csermely Laszl6 — Horvath Ferenc: 125 éves a magyar kozlekedési hatdsdg 1868-1993. Budapest, 1993,
Kozlekedési Dokumenticids Rt.

Lesenyei Ferenc: A magyar erdégazdasag torténete s mai helyzete. sl. 1936., s.n.

1879/XXXI. tc. erddtorvény.

1935/1V. tc. az erd6krdl és a természetvédelemrol.

Hencz Lajos: Posta és tdvbesz€l6 torténete. Budapest, 1931, Merkantil.

1888/XXXI. tc. a tavirda, tdvbesz€ld és egyéb villamos berendezésekrol.

1907/XLIX. tc. a vastti szolgdlati rendtartasrol.
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34026/1876. PUM. 1. a gétérok 16fegyvereinek adémentessége térgydban.

0 1871/XL. tc. a gtdrségrol.
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A vasutvonalakat, a gitrendszereket, a tdvirOvonalak hélézatit, és az
erddbirtokokat figyelembe véve lényegében az egész orszdg teriiletét haldszertien lefedték.
A torténelmi Magyarorszdg mintegy 20.000.000. fé dltal lakott csaknem 283.000. km*-nyi
teriiletén a kozhatésdgi jogallasi pdlyadrok, gitérok, erd6drok stb. szama meghaladta a
300.000. f6t, d a trianoni békediktaitum utdni Magyar Kirdlysdgban is — ahol csaknem
8.000.000. élt 93.000. km*-nyi teriileten a kozhatésdgi jogallasu személyek szdma
100.000. f6 folott volt. Ez a 1étszam mindkét iddszakban jelentsnek tekinthetd, hiszen a
dualizmus és a két vildghdboru kozotti idészak Magyar Kirdlysdgédban is a két legnagyobb
rendvédelmi testiilet a Magyar Kirdlyi Csend6rség és a Magyar Kirdlyi Renddrség egyiittes
létszama is csupdn 24.000. f& volt, amely a két rendvédelmi testiilet kozott fele-fele
ardnyban oszlott meg.”'

6. A rendvédelem integracidja a jogi szabalyozasban is kifejezésre jutott. A jogi szabalyozas
sordn nem a rendvédelmi testiiletekhez telepitették a rendvédelem jogosultsigait és
kotelezettségeit. A kozosségeknek nevezetesen a kormdnynak és az onkormanyzatoknak
volt elidegenithetetlen joga a rend fenntartdsa. Ez a Magyar Kirdlysdgban nem a polgari
berendezkedés djdonsaga volt. Sok évszdzados gyakorlatra tekintett vissza az, hogy a rend
fenntartdsa dontden az dnkormanyzatok kompetencidjaba tartozott. Az orszaggytlés, illetve
a kozgytilések hozhattak 1étre rendvédelmi testiileteket a rendvédelmi kotelezettségeik
eredményes fenntartdsa érdekében. A kozponti dllamhatalom tulajdonképpen azokra a
szakteriiletekre, illetve f6ldrajzi egységekre kiterjedden hozott 1étre rendvédelmi
testiileteket, ahol a jelentkezd feladatokat az Onkormédnyzatok nem voltak képesek
eredményesen megvaldsitani. A rendvédelem kompetencidi nem a rendvédelmi

testiiletekhez tartoztak. A rendvédelmi testiiletekre vonatkozé torvények — a kormdny
kozvetlen aldrendeltségében miikodé rendvédelmi szervezetek esetében —, illetve
szabdlyrendeletek — a torvényhatésdgok irdnyitdsa ald tartozé rendvédelmi testiiletek

esetében  ,csupdn” a  szervezetek szervezeti felépitésével, diszlokdcidjaval,
fegyverhaszndlatdval foglalkoztak, illetve azzal hogy a rendvédelemre vonatkoz6 torvényi
szabdlyozas mely része tartozik az adott teriiletre, tovdbb4 a rendvédelemre vonatkozé
torvényekben foglaltak célszerti megvaldsitasi médjaval.®

A magyar rendvédelem XIX-XX. szdzadi tapasztalatai az integracid tekintetében
ugy 0sszegezhetdek, hogy:

- az integrdcié alatt nem a rendvédelmi testiiletek fuzi6jat értették, erre lényegében a
polgéri idészakban nem is keriilt sor, csupdn az azonos feladatokat elldté regiondlis
szervezeteket szervezték egy testilletbe, mint példdul a vidéki renddrségek
allamositasakor;

- arendvédelem testiileteit egy-egy rendvédelmi szakfeladatkér megvaldsitdsa céljabol
funkcionaltattdk, amelynek az eredményes végrehajtdsa elképzelhetetlen volt a
kozigazgatss, illetve a tars-rendvédelmi szervezetek hathatés egytittmiikodése nélkiil;

- arendvédelem egyes szakdgai — mint péld4ul a hatdrdrizet — eleve a tars-rendvédelmi
testiiletek egylittmiikodésére alapoztdk;

- arendvédelmi testiiletek human viszonyai a kozigazgatdsban miitkodd szabalyok szerint
funkciondltak, azzal alkottak harmonikus egységet, a rendvédelem és a kozigazgatis

1 1914/XL. tc. a hatésagok biintetéjogi védelmérdl.
2 Mezey Barna: Rendvédelmi jog a két vildghdbori kozott Rendvédelem-torténeti Fiizetek 1994. 6. sz. 61-63. o.
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elvdlaszthatatlan és szoros kapcsolatot képezett, a rendvédelmi testiileteken beliili
viszonyrendszer és a felel9sségi alapelvek nem tértek a kozigazgatas egészétdl;

- a rendvédelmi tevékenység szinte bedgyazddott a kozhatésdgi személyek orszagos
hélézataiba, amely végsd soron a magyar tdrsadalom viszonylag jelentds 1étszamat
mozgoésitotta a rend fenntartdsa érdekében a nélkill, hogy az 4llami- onkormdnyzati
terheket novelte volna;

- a rendvédelem tobboldald integrdlasat tiikrozték a korabeli torvények is megfeleld
kereteket biztositva az integrilt rendvédelem szdmdra, bdr a kortdrsak ezt a jelz8t nem
hasznaltdk, mivel szimukra a rendvédelem integraltsidga eleve magétdl értetddd volt.

A vizsgdlt iddszak feltirdsa nyomdn megéllapithatd, hogy nincsen magyar
hagyomdnya egy-egy rendvédelmi  szakteriilet felszdmoldsdnak, rendvédelmi
feladatkoroknek egy szervezetbe gyomoszolése dltal. Ellenkezdleg a magyar hagyomanyok
a rendvédelmi testiiletek, illetve a testiiletek és a kozigazgatds valamint a magdnszféra
széleskorti 6sszefogdsat képezik. A feladatok és a jogosultsdgok, valamint a kotelezettségek
soktényezOsek voltak. Nem ismerték a rendvédelem dallami monop6liumat és a
rendvédelemben nem miikodott monopolhelyzetet betoltd rendvédelmi testiilet.

A magyar hatdrdrizet koriilményei a vizsgalt idészakban rendkiviil dinamikusan
véltoztak. Volt olyan iddszak is — a dualizmus korszaka —, amely kisértetiesen hasonlitott
a jelenlegi helyzetre. A magyar dllam polgari fejlddésének az id@szakdban azonban
hatdrdrizeti szakmai szervezetet nem sziintettek meg.

A hatdrdrizet szakmai vezetd testiileteit azonban tobb izben dtszervezték és it is
keresztelték, a dinamikusan véltozé koriilmények igényeinek megfeleléen. 1867-1945-ig
hét olyan — részben vagy teljesen fiiggetlen — &llami szervezet miikodott az orszagban,
dontden egymadst kovetden, amelynek az alapfeladatat hatdrdrizeti teenddk képezték. Ezek
voltak a Magyar Kirdlyi Hatdrrendérség 1906-1919; a Hatarszéli Csendorség (a Magyar
Kiréalyi Csenddrségen beliil fegyvernemi jelleggel miikodott) 1891-1918; a Magyar Kirdlyi
Vamorség 1921-1931; a Magyar Kirdlyi Hatarérség 1932-1937; a Honvéd Hatarvadaszok (a
Magyar Kirdlyi Honvédségen beliil dgynevezett csapatnemként mikodott) 1938-1945; a
hatdrszéli rendéri  kirendeltségek (a Magyar Kirdlyi  Allamrendérség  Vidéki
Fokapitdnysdgdnak kozvetlen feliigyeletével) 1921-1945; és a Hatarvidéki Rendor-
kapitdnysdg (a Magyar Kirdlyi Renddrség Vidéki Fokapitdnysdgdnak személyiigyi
feliigyeletével és a beliigyi tarca kozvetlen irdnyitaséval) 1939-1944.9

Elddeink tetteibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a magyar dllamot és annak
részegységeit nem kigyomldlandé dudvédnak tekintették, amely burjanzdsdban felhaszndlja
az adokbol befolyt Osszeget, hanem az dllami szervezetek igyekeztek a nemzet érdekében
funkciondltatni. Latdsmédjukat minden bizonnyal nem a pénzbeli nyereség igénye
jellemezte. Az éllamtdl klasszikus funkcidinak teljesitését vartdk el, ennek érdekében
fejlesztették az llam részeként a rendvédelmet is. Ertéknek tekintették a szellemi javakat, a

% 1903/VIIL tc. a hatdrrendérségrol; 50 341/1891. ME. r. a hatérszéli csendérségrol; 1922/VIIL tc. a Magyar
Kirdlyi Vamoérség és a Magyar Kirdlyi PénziigyOrség 1étszamdnak, kiegészitési modjanak és felfegyverzésének
megallapitdsardl; Hadtorténelmi Levéltar: HM elnoki 1.0. 1932/111 000 a Magyar Kirdlyi Hatarérség struktirdja;
Hadtorténelmi Levéltar: HM elnoki 1/a.0. 1938/18 000. a hatdrvaddszok szervezete; 1922/VIL. tc. a Magyar kirdlyi
Allami Rendérség és a Magyar Kirdlyi Csend6rség létszamanak, kiegészitési modjanak és felfegyverzésének
megéllapitasar6l; Hatarszéli rendori kirendeltségekrdl és a Magyar Kirdlyi Hatarvidéki Renddrkapitanysdgrol In.:
Borbély Zoltdn — Kapy Rezs6 (szerk.): A 60 éves magyar renddrség 1881-1941. Budapest, 1942, Haldsz Irodalmi
és Konyvkiadéi Villalat. 392-396. o. és 452-459. o.
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rendvédelmi testiiletek munkatdrsai korében felhalmozott gyakorlati tapasztalatokat,
testiileti szellemiséget, elméleti tuddsanyagot. Ennek a fennmaraddsa és fejlesztése
érdekében a szilard szervezeti és humdan koriilmények kialakitdsat, illetve megtartdsat
fontosnak tekintették.

Minden bizonnyal tudatdban voltak annak, hogy az éllami szféra egy-egy
szeletében kialakult tudds elvesztegetése esetén, annak poétldsa huzamos idébe telik és
faradtsagos draga folyamat. Nem valdsithaté meg a tudds pétlasa gy, mint egy vallalatnal,
ahol egyszerlien felveszik a munkaerdpiacrdl a kelld ismeretekkel rendelkezdket. Ha
napjainkban is megfijna harsonajat Gbriel arkangyal, mint ahogyan az ,,Uj Zrinyidszban”
is tette és életre kelnének a két bekezdéssel kordbban jelzett szervezetek vezetdi, vajon
egyet értenének e azzal, hogy a jelenlegi nyugat-eurdpai gyakorlattal és a sajat életiik
1ddszakétdl is eltérden a rendvédelem szinte valamennyi testiiletét egy monopolhelyzetbe
hozott testiiletbe igyekeznek koncentrdlni az ezredforduldé kormdnyai, megkozelitve a
korményzati irdnyitdst és megnehezitve a tdrsadalmi kontrollt. Aligha vivndk ki a
homogeniz4cié6 mindenhatdsdgat abszolit gydgyirnak tekinthetd eljards a tetszésiiket. A
polgari magyar dllam kozigazgatdsdban tevékenykeddé nemzedékek, akik a majd azok
tovabbgylrtizésén nevelkedtek bizonydra elborzadndnak a centralizmus oly mértéki
tilburjanzasan, ami még a korabeli centralistdk legmerészebb dlmain is tilmutatnak.

79



