TEKE ANDRAS

AZ INTEGRACIO, AZ INTEGRALT RENDVEDELEM ES
AZ INTEGRALT BIZTONSAG

A XXI. sz4zad fordul6ja kapcsdn a jovd biztonsdgkutatéi nagy valdszinliséggel a
biztonsdg irdnti igény megndvekedését, az 1j biztonsdgkoncepcidkat kezelik
kulcsfogalomként, amihez olyan kifejezések is tarsulnak, mint az ,,integralt”, ,.koncentralt”,
.komplex” stb. Rdaddsul napjainkra jellemzd az is, hogy a biztonsagi igényeket novekvo
elvaras mellett, kevesebb raforditas, s6t, mondhatni csOkken6 forrdsokra tamaszkodva
kellene teljesiteni. Ez nem csak Magyarorszdgra igaz, hanem dltaldnosithaté az eurdpai
térségre és globdlisan is. Az dllami, kormadnyzati megolddsok is ebbe a trendbe sorolhatdk.
Jelen tanulmany kisérletet tesz az altalanos értelembe vett integracid, az integralt biztonsag
és integrilt rendvédelmi miikodés Osszefiiggéseinek — egy vdltozatnak tekinthetd -
koriilhatdroldsara, kapcsolddasi pontjainak beazonositdséra.

Bevezetés

Az integrélt jelzd szinte minden komolyabb biztonsdggal, rendvédelemmel
foglalkoz6 anyagban el6fordul, sokszor olyankor is, amikor az nem is indokolt. Ennek
vizsgdlata is kiilon tanulmanyt igényelne. Ha az integrdcié oldaldrdl kozelitink meg
valamit, akkor nem keriilhetiink meg olyan kérdéseket, mint a komplexitds, a folyamatok, a
rendszerek és a halézatok. Kiilon hangsilyozni kell a kornyezettudatossag sziikségességét: a
dolgokat csak kornyezetiikkel egyiitt, a folyamatokba illesztve célszerti vizsgilni. A
megoldaskeresés egyarant alkalmaz generdlis és specidlis megolddsokat.

Altaldnosan elterjedt az integrici6, koncentricié, minéség lehetéségeinek
kihaszndldsa, amely elsésorban a miikodési koltségek lefaragdsat célozza meg. Az
értékelemzés leegyszertisitett megkozelitése™ rejtézik a fentiek mogott: lehet-e ugyanezt,
ugyanigy olcsébban, vagy ha nem, akkor nem drdgdbban, de jobban csindlni.

A funkciondlis megkozelités végre kezd teret nyerni, de tartalommal vald
megtoltése még mindig érdekmotivalt. Logikusan gy kellene feltenni a kérdést: Mit kell
megoldani? Ki (mi) tudja (képes) ezt megoldani? Lehet-e ennél hatékonyabban,
hatdsosabban megoldani? Van-e olyan, aki erre képes? A szervezetek esetében az lenne a
logikus kérdés: Mi a szervezet funkci6ja? (Miért van?) Azt végzi, amiért van? Csindl mést
is? Ez hogy viszonyul az alaprendeltetéséhez? Megfeleld kérdésfeltevéssel mérhetden
kozelebb lehet(ne) keriilni a problémamegoldéashoz.

A rendvédelmi teriileten a jogszabdlyi alapok ellenére meglepden sok atfedést,
parhuzamossdgot fedezhetiink fel. Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy amit tdbben is
csindlnak, azt célszer(i lenne egy helyre rendezni, de valésziniileg lesznek olyan teriiletek is,
ahol a felelds nehezen érhetd tetten.

2! Tekintve a szerz6 szakmai elééletét az egyéni latasmad titkrozédése nem véletlen
2 Indokolt a leegyszeriisitéseket keriilni!
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Tanulmidnyom elsd részében az integricié értelmezésével kivanok foglalkozni, a
masodik fejezetben az integrdlt rendvédelem intézményi Osszefiiggéseit vizsgdlom. A
harmadik fejezetben az integralt biztonsag és a miikodési rendszerek kapcsolddasi pontjait
kisérlem meg koriilhatarolni.

A probléma bonyolultsdgéit az is jelzi, hogy Magyarorszdgon nem alakult ki az
integrdlt rendszerek biztonsagi teriileten alkalmazhaté komplex mddszertana. Az
intézményi, a tevékenységi és a  technikai-technolégiai  al(rész)rendszerek
rendszerszemléletli megkozelitése sem egységes. Mig magit az integraciés folyamatot
egzakt médon le lehet irni, addig az integracios képz8dmények vizsgilata kevésbé elterjedt.
Megfigyelheté egyfajta informiciés monopdlium, nem alakult ki a civil monitoring
rendszere, a lobby-tevékenység kifinomult és intézményesitett rendszere gyerekcipdben jdr,
az érdekek érvényesitése idOnként az szakmai ésszerlitlenség hatdrait sdrolja. A
rendszerzavarokat a feleldsok, ha egydltaldin van ilyen, nem kezelik, sok esetben a
megkezdett folyamatot félbehagyva dj megoldadsok sziiletnek, novelve az amigy is sziikos
koltségeket.

Az integracio

Az integricié kifejezést sok mindenre alkalmazzdk. Magyarorszdg euroatlanti-
csatlakozdsi folyamatdt is {igy nevezik, de a migricidkezelés sordn a Kkiilfoldiek
tdrsadalomba val6 beillesztésére is haszndlatos, ezen kiviil a tobbszereplds tevékenységek is
kaphatnak integralt jelz6t, ha sok kiilonféle dolog egyiitt van kezelve az is lehet integralt,
természetesen a sort lehetne folytatni.

Mitdl integrdlt valami? Vegyiink néhdny példat az oktatds teriiletérél. Az ,.integralt
oktatds” a logikailag, tartalmilag Osszetartozd, vagy egymds mellé rendelhetd tantargyak,
tantargyelemek egy blokkban torténd oktatasat (is) jelenti. Az ,,integralt nevelési folyamat”
a bolcsodétdl a kozépfokd oktatds és képzés befejezéséig tartdé iddszak egységes
rendszerben val6 kezelését jelenti, de ezt a megnevezést kaphatja az altaldnos és hatranyos
helyzetii tanulécsoportok ,,vegyitése” is.

Ezek szdndékosan nem rendvédelmi példdk. Az intézményi, alanyi-targyi
feltételek, a tevékenységi rend, technoldgia meghatarozott elvek szerinti médosuldsardl van
elsdsorban sz6. Ami ko6zos, hogy egy adott rendszeren beliill a belsd viszonyok
megvéltoznak, és viszonyrendszeri médosuldson esnek 4t a rendszermiikodés — feltehetden -
mindségi valtozdsa céljabol.

Az integraci6 vizsgdlatakor abbdl célszerti és indokolt kiindulni, hogy az integracié
az egylittmi{ikddés és a versengés dialektikdjara épiil. Ez a dolog 1ényege.

A fejlodés, fejlesztés tarsadalmi és globdlis kényszer is egyidejiileg. Az
egyiittmikodés és verseny az integracié eldidézdje, de egyben ez tartja életben is. Az
integraci6 szintje és mindsége a fejlddési lehetéségeket hatdrozza meg.

Az elmilt idészak a szervezeti keretek kozotti gondolkoddsbdl a globdlis
nézdpontba valé dtmenetet jelképezi. Mar nemzeti szinten is megjelennek olyan problémdk,
amelyeket specializdlt, kiillon 4ll6, o©ndllé szervezetekkel nehéz megoldani. Minél
Osszetettebb egy probléma, anndl tobb ilyen specidlis szerepld igényeltetik a megolddshoz.
A sokszereplds tevékenység viszont koordindcidt igényel, amit rendszerint a szerepldk
egyike, vagy éppen egy Gjabb szervezet valdsit meg. Osszetett gondok, problémak esetén
ésszerli megold4s tehdt az integracié valamely szintjének a megvaldsitasa.
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Ha abbdl indulunk ki, hogy a globdlis problémadkat globdlis szemlélettel lehet csak
megoldani, akkor kézenfekvOnek tlinik a szervezeti szereplok valamilyen szempontd
integraci6ja. Ez csak akkor lehetséges, ha (mdr) nemzeti szinten is integrans megolddsok
mitkodnek.

A nemzeti integracids folyamat lassan nemzetkozivé, elébb regiondlissd, majd
globdlissd ,,novi ki magat”. Ha ezt a folyamatot nemzeti szinten nem érzékelik, akkor mind
az egylittmiikodésbol, mind a versenybdl kimarad az orszag, és teljes kortien kiszolgéltatotta
vélik a kornyezetnek. Az integrdlédds egyidejlileg megy végbe kiilonbozé teriileteken és
egy ongerjesztd mechanizmust indit el, vagy tart fenn. Bar az integracié mint folyamat,
jelenség, eredmény, cél és eszkoz szines képet mutat, csak egyféleképpen szabad értelmezni
és figyelembe kell venni bizonyos logikai, elvi, determinéns tényezdket.

Az tény, hogy az integrdciénak vannak ésszerli fokozatai, amelyek egyfajta
érettséget és képességeket is jelentenek.

- A kiilondllo, ©6ndll6 szervezetek tevékenységének tér, id6 és feladat szerinti
Osszehangoldsa, két és tobb oldald megéllapoddsok kotésével azt jelenti, hogy a
racionalitdsra torekvés terén van elmozdulds, integraciods jellemzdk jelennek meg.
Ez a kozos tevékenység legfeljebb taktikai célt tdmaszt ald és erdsen operativ
kategoria.

- A kovetkezd 1épcséfok a tevékenységekben a pdrhuzamossagok és atfedések
kikiiszobolése, egyfajta feladat-ésszerfisités. Ezen a szinten a koordindcié és
kooperdcié a ciklikussdgrol a napi gyakorisdgot éri el. A szervezetek
specializdlédnak, és sajat feladatukat hatékonyan 14tjak el. A tevékenység hosszabb
tdvon mdr stratégiai partnerség formédjaban is megjelenik.

- A kovetkezd 1€pés a specializalt szervezetek elldtdsi, hattér tdmogatdsi bazisdnak
Osszevondsa (,,.back office”) az 6ndll6 szervezeti 1ét meghagydsdval.

- A kozos ellatast kovetden a kozos vezetés-irdnyitds megvaldsitdsa kovetkezhet
nagyfoku szervezeti autonémia mellett.

- Az egységes szervezeten beliil a szervezeti integracié funkciondlis alapon valdsul
meg, ami torténhet 1athaté(autonémia) és beolvaszté mddon is.

Célszerli a szerves fejlédést valasztani és a szervezeti kultirdk evolicidjara
tdmaszkodva ,.generacids 1épcs6”-ket alkalmazni. Ez id6ben tovabb tart, de kevésbé
koltséges és konfliktusokkal terhelt. (Igaz nem annyira latvanyos.)

Az integraciés folyamat felfoghat6 sziikségszeriségnek is. Fontos, hogy ismerjiik a
folyamatok természetét. Ha pontosan tudjuk, hogy a determinisztikus és a prognosztizalhat
hatdsok alapjdn mi vdrhatd, akkor a folyamat befolydsoldsa ésszerii keretek kozott redlis cél
lehet. A feltételezett hatdsok elleni erdszakos fellépés sok esetben, éppen a nem kivant
hatdsok bekdvetkezését sietteti, vagy éppen erositi.

Az integricids folyamat egyben az identitds kérdését is felveti. Ha EU-s szinten
integrlédott egy szervezet, akkor az integrdlt miikodésre csak akkor lehet képes, ha a
nemzeti struktirdban megvannak a sziikséges — integracids - kapcsoldddsi pontok. A
biztonsag teriiletén ez kiilondsen fontos kérdés. A rendvédelmi szervek sem szakithatdk ki a
globdlis integracié folyamatabdl.
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Természetesen ennek vannak veszélyei, kdzvetett és kozvetlen eldnyei is. Minden
esetben sziikséges a mérlegelés, de az eredmény minden esetben el6bb, vagy utébb az
integraci6 javéra dol el.

Ha magit az integricié fogalmat vessziik alapul, akkor célszeri egy Kkicsit
megvizsgalni néhany A&ltaldnosithatd Osszefiiggést. Az integracié dltaldnos értelemben
beilleszkedés, részek Osszekapcsolddasa, egyesiilés. Szocioldgiai értelemben a tarsadalom
egységesiilése, egyes részeinek (osztilyok, rétegek, csoportok) egésszé olvaddsa. A
szociolégia a tdrsadalmi integracié mibenlétét, kritériumait, problémadit és folyamatait
vizsgilja.” Az integraciéhoz tehat minimum kett6 szereplé sziikséges. Az integraci6 sordn
meghatdroz6 a szerepldk egymdshoz valé viszonya. (Mivel az integriciét jelen esetben a
2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatirozatban a Renddrség és a Hatdrérség integracidjara
vonatkoztatom, a szerepldk alatt a rendvédelmi szerveket, az integracié szabdlyozdja alatt
az illetékes minisztériumot értem.) Az integricié esetében a verseny nem csupdn egy
kornyezeti viszonyrendszert jelent, hanem az adott elvdras-lehetdség viszonylatdban az
érvényesiilés fokozatait is. A forrdsok megléte és biztositottsdga az érdekérvényesités fontos
tényezdje. Ha a forrasbiztositas terén a hatékonysdg megkozelitése a forrdselvondssal egyiitt
jaré szervezet-6sszevondst jelenti, akkor az integracié inkabb eszkoz, mint cél.

A fentiekhez kotddik a konfliktus értelmezése is. Nem a negativ
megnyilvanuldsokra célszeri gondolni, hanem olyan érdekiitkozésekre, amelyek a
megoldast segitik eld, felgyorsitjdk a kittkeresést. A konfliktus felolddsa lehet maga az
integricio is. Kozeli funkcidk esetén az elkiilonités vagy az azonositds nem egyszerii dolog,
de az integrici6 ezt a dilemmat képes feloldani. Gyakori megoldds a kooperécio is, amely
az integracié tevékenységi szintli megvaldsuldsét jelenti. Erre j6 példa a Renddrség és
Hatar6rség stratégiai partnersége (2003 o6ta), amely a parhuzamossdgok, 4tfedések
csokkentésével, kikiiszobolésével, a tevékenységi mutatok hatékonysdganak (atvevo-atadod)
novelésével, a forrashidnyb6l adoédd veszélyhelyzetek, az elvardsok teljesitésének
disszonancijat igyekezett kikiiszobolni.

Az integraciot tehdt felfoghatjuk a komplexitds, a koordinicid, koopericio,
koncentracié és centralizdcié sajatos egyvelegeként is. Az integracié kapcsan célszerti
megvizsgdlni az aldbbi fogalmakat is: egyesiilés, asszimildci6, fizid, akkulturicio,
nacionalizacid, identitas.

Az egyesiilés (gazdasdgi szerveknél) kettd vagy tobb gazdasdgi tdrsasig
atalakuldsa. Beolvaddskor az egyik tdrsasdg megmarad 6ndllé jogalanynak, s jogutddja lesz
a megsziindnek. Osszeolvaddskor valamennyi érintett tirsasdg megsziinik, és egy dj jon
létre, amely mindegyik érintett tirsasig jogutédja lesz.** Az integricié fogalmdnal az
,egéssz€ olvadds” az utdbbit fejezi ki. (Meg kell jegyezni, hogy a fogalmak értelmezése
mindig érdekmotivalt, s az a dontd, hogy az adott szereplének milyen a poziciéja. A
kornyezet altal j6l 1athaté eredmény a jogutédok statusa!)

Az asszimildcié kifejezést altaldban tarsadalmi rétegekre hasznaljuk. Altaldnos
értelemben a hasonlova valds, hasonulds, azonosulds, hasonitds, athasonitds, hasonldova
tevés. Az asszimildcié Osszeolvadast eredményezd folyamat, amelynek sordn valamely
egyén vagy csoport, fajta, nemzetiség, nép beleolvad, illetve beilleszkedik egy mdasik
embercsoportba, fajtdba, nemzetiségbe, népbe, dtveszi annak nyelvét, szokdsait, normadit,
értékeit, sajat jellegzetességeit részben vagy egészben elveszti.” Szervezeti hasonlattal élve

» Magyar Nagylexikon 9. kétet GYER-IQ. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1999. 890-891. o.
* Magyar Nagylexikon 7. kotet ED-FE. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1998. 69. o.
» Magyar Nagylexikon 2. kotet AND-BAG. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1994. 473. o.
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(feltételezve, hogy a szervezetnek van szervezeti kultirdja) a fenti modell a rendvédelmi-
rendészeti integraciora is kivetitheto.

Az egyesiilés valamely értelmezésénél maradva célszerli megvizsgdlni a fuzié
fogalmat is. A fuzié dolgok, jelenségek, szervezetek, partok egyesiilése, egybeolvadasa.
Kozgazdasagilag kettd vagy tobb 6nallé vallalat egyesiilését jelenti.® A definicié a fiziot,
mint magét az egyesiilési folyamatot értelmezi, de nem ad eligazitast a szervezeti tovabbélés
mindségére, tartalmara. Kategorikusan megkozelitve elmondhatd, hogy a fizié sordn tobb
Osszetevébdl egy 1) formécié jon 1étre, amely nem biztos, hogy kifejezi (megtartja) az
elézmények jellegzetességeit.(!)

Tovabb haladva a fogalmak értelmezésén az akkulturdcit célszerli tisztdzni. Ez
egy, a kulturdlis antropoldgidban haszndlt fogalom, egy adott kultirdnak mds kultdraval
val6 érintkezése nyomdn bekovetkezd (interkulturdlis) valtozds. Egyrészt az a folyamat,
melynek sordn az adott kultdrdjd tdrsadalmi csoportok (népek, kozosségek, akar egyének is)
egy masik kultirdval vald érintkezés révén atveszik annak kulturdlis elemeit, mésrészt e
folyamat eredményeként a befogadé kultira megvaltozasa. Az akkulturici6 sordn értékek,
normdk, viselkedési mintdk, eljardsok, eszkozok, intézmények stb. cseréjére, egyszerii
atvételére vagy a befogadd kultirdba torténd adaptdlasara keriil(het) sor. Az akkulturdcié
lehet kolecsonos, amikor az érintkezd kultirdk egyszerre mintaaddk és befogadok, s lehet
egyirdnyu, amikor a befogadé kultirdra valamely domindns kultira gyakorol hatdst. Ha ez
az igazodds nagymérték{i, akkor kultdravaltist eredményezhet. (Intrakulturdlis
akkulturdciérdl akkor van sz6, ha az adott kultira dtaddsakor és elsajatitdsakor az dtadok és
befogaddk kultirdja nem eltérd.)”” A kulturilis alapi megkozelités a szervezeti kultira
analégidjara is értelmezhetdnek tiinik.

A tovébbi kapcsolddé fogalmak sordban a szocializacié kovetkezik. Az a folyamat,
amelynek sordn az ember megtanulja a tirsadalmi egyiittélés szabdlyait, szerepeit, értékeit
és személyisége kialakul.”® Tarsadalmi rétegre, szervezetre kivetitve a szocializdcié az
egylittélés feltételrendszerének megismerését, a vele valé azonosuldst, annak mértékét is
jelenti. A szocializdcié fontos eleme az interakcidé, amely alatt a kapcsolat és
viszonyrendszer fenntartdsa idején mérheté és hatdst kivaltdé megnyilvanuldsokat,
reagdldsokat vagy éppen kezdeményezéseket is értjik. A kapcsolatrendszer szerepldinek
hovatartozdsit minden esetben célszerii tisztdzni. Igy eljutunk az identitds kérdéséhez. Az
identitds valamilyen azonossdg, dltaldnos értelemben két targy, fogalom, irdnyzat stb.
azonossagarél van sz6.”

Az integréici6 egy folyamat, amely valamely motivacié alapjin kezdddik, kifejez
egy viszonyrendszert, amelynek meghatdrozé elemei az integricié szerepldi és jellemzd a
megvaldsitds mdédja. Az integracié egyben egy komoly (tervezett vagy spontdn) szelekcids
mechanizmus is, amelyben determindns a szereplok cselekvési szabadsdganak (az integracid
folyamatdnak befolydsoldsi lehetdségének) mértéke, a centralizdciés vagy éppen a
decentralizaciés hatdsok érvényesiilése. Az integracié nem mentes a diszkriminaci6tdl,
amely lehet pozitiv vagy negativ is.

Ha az attekintett fogalmakat prébalndnk szintetizdlni, akkor az egységesiilés
lehetne a kozds nevezd, s a szereplok integrici6hoz vald viszonya pedig a mindsitd

% Magyar Nagylexikon 8. kotet FE-GYEP. Akadémiai Kiadé. Budapest, 1999. 365. o.

" Magyar Nagylexikon 1. kotet A-ANC. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1993. 347. o.

% Magyar Nagylexikon 16. kotet SEL-SZO. Akadémiai Kiadé. Budapest, 2003. 857-858. o.

* Magyar Nagylexikon 9. kotet GYER-IQ. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1999. 757. o. (Bvebben lisd Malovics
Eva: Szervezeti kultdra és identitds. SZTE Gazdasdgtudomanyi Kar Kozleményei. JATE PRESS. Szeged, 2004.)
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egyiitthat6. Minél erdsebb a ,kiils6” egységesiilési, egységesitési szdndék, anndl
sz€ls6ségesebb formdban jelenik meg az emancipécio, illetve az identitas.

Az integracié szerepléi a folyamatban ,feloldédhatnak™, vagy éppen erdsitik
Jathatésdgukat”. Ezek a tényezok az integraci6 jellemz0 indikatorai is egyben.

Az integracids folyamatok f6bb dimenzidi:
- azintegricié tartalma (Iényege);
- azintegrici6 alapformadi és intézményei;
- az integraciés politikak;
- azintegrici6 kornyezete;

- az integraci6 varhato és valds elényei és hatranyai.

Az integraciés mechanizmus algoritmikusan leirhaté kell, hogy legyen. A kiindulas
lényegi eleme a ,politika”. Sziikség van egy j6l artikuldlt stratégidra, a szakpolitikdk
meglétére valds fontossdgdra, helyére és szerepére. Ez a ,miért?”. Miért kerill sor az
integraciora? Ez a cél, eszkdz, modszer, megoldds, potcselekvés?

Azt kell tisztizni, hogy valéban egy folyamatba épitett kdzponti akaratrdl,
koncepciérél van-e sz6, ez kornyezettudatos gondolkodds eredménye, konszenzuson
alapszik, vagy valamilyen hivatalosnak tituldlt érdek artikuldci6jat prébdlja meg valamely
érdekcsoport érvényesiteni. A folyamatok és dontések viszonyrendszerének eredménye egy
hatdsmechanizmus. A hatdsok nem mindig a leegyszerUsitett politikai latvanytervnek
megfelelden alakulnak. Ez olyan, mint az a gy6gyszer, amelyek tobb a mellékhatdsa, mint a
szandékolt gydgyité erd. Ez nem biztos, hogy az eldny-hatrany mérleggel egyértelmiien
jellemezhetd. Itt lényegesen tobbdl van szé: az integracidés program megalapozottsdgarol
vagy megalapozatlansdgarol.

Az integricié rendszerint nem egyszeri ,aktus”, hanem elhiz6d6 folyamat,
amelynek visszafordithatatlansigat, a kiteljesedését beépitett OsztonzOkkel, fékekkel,
szabdlyozdrendszerrel, ellendrzési és feliigyeleti mechanizmussal lehet garantdlni. Az
integracié egyben a szereplék kapcsolatteremtésének szervezett kerete is. Ha szakteriileti
megkozelitésrél van sz6, a szervezeti hatdrok besziikiilése mellett a szakteriileti hatdrok
megmaradhatnak, vagy a szervezeti feloldéddssal a szakteriileti hatdrok is
eltlinnek/eltiinhetnek. A kapcsolatrendszert a koncepcié megval6sitdsa érdekében idOben és
térben indokolt szinkronizalni.

Az integracids folyamatok alapelvei koziil az alabbiakat célszerti prioritdsként kezelni:
- koncepcié-szakpolitika megléte;
- komplex szemlélet (rendszerelviiség);
- koordinacié;
- konszenzus;
- koncentracio;
- centralizacio;
- forrasbiztositas;

- beépitett ellenérzési pontok.
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Az integrici6 rovid elméleti 4ttekintése utdn, a lefrtak figyelembe vételével
nézziink koriil példdkat keresve.

Van olyan szervezet, amely szinte folyamatosan ,.kedvelt integraciés célpont” volt,
s a ,,beolvasztasara” is voltak hol markdnsabb, hol erdtlenebb elképzelések.(Az aldbbiakban
altalanosithat6 és konkrét példak szerepelnek, minden célzas nélkiil.)

Az integricids torekvés az integrdldsra tervezett szervezet hdza tdjan sem volt
ismeretlen, mert egyes feladatkorok, hatdskorok atvételével befogadd szervezeti szerepre is
kész lett volna. Ha megvizsgdljuk, hogy miért keriilhet egy szervezet olyan helyzetbe, hogy
integricids potencidlld valt, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy vélhetden olyan értékekkel (is)
rendelkezik, amely a beolvaszté-befogadd szervezetet mindenképpen gazdagithatja.(Akar
rovid, akar hosszabb tavon.)

Elsd helyre 4altaldban a szervezeti kompaktsdgot lehet tenni, ami a
szervezettségben, a megdjulasi és megfelelési készségben, a kreativitdsban, a tudatossdgban,
a magas foku szakmai elkotelezettségben érhetd tetten. A szervezeti kultira 6nmagaban is
olyan értéket képvisel, amelyet célszerli adaptdlni. A korszeri szemlélet,
kornyezettudatossag a szervezeti értéket erdsiti.

Ha egy szervezet kiterjedt és megfeleld tartalommal megtoltott nemzetkozi
szakmai kapcsolatrendszerrel rendelkezik az tovabbi érték.

A csokkend forrasok ellenére valé megfelelés az elvardsoknak, a més keretek kozt
is miikddni képes mechanizmusok kialakitdsa jol hasznosithaté.

A schengeni mitkodéshez megfelel6 humdén- és anyagi-technikai forrdsokkal valé
rendelkezés elOnyt jelent. Ha mdr a fentiekben a renddr-hatardr integrciérdl volt sz6, akkor
nevesithetd az a tény, hogy egyediildllé a hazai rendvédelmi gyakorlatban a teljes
szervezetre kiterjedd minGségfejlesztési rendszer (CAF)™, a minGségtechnikdk teljes
hierarchiat 4tfogd alkalmazdsa, a mindségligyi elkotelezettség bizonyitdsa a kozponti
szervnél minéségiranyitasi rendszer kialakitaséval és mitkodtetésével (ISO)*.

Ha egy szervezetnél meghonosodott és a gyakorlatban is mérhetd moddon, a
schengeni monitoring sordn kiilon kiemelt a stratégiai tervezési és gondolkodasi kultdra, az
még kiilon érték.

Osszefoglalva: a megoldasra valé torekvés, az ,eldremenekiilés”’, az ,egyre
jobbnak lenni” szemlélet érvényesitése potencidlis integracids partnert is jelentenek.

A szervezetek stratégai oldalrél megkozelitve dltaldban nem integracidellenesek. A
hosszii tavii stratégidjaban a Hatar6rség példaul’ az EU-bdvités és schengeni folyamat
kiteljesedésének iitemében 2010 és 2012 kozotti iddszakra prognosztizdlta az integricid
elékészitését és megvalodsitasat. Erre az id6szakra Szerbidval és Ukrajndval lett volna ,,csak”
kiilsé hatdr, ami az 6ndll6 szervezeti 1ét megalapozottsdgat is megkérddjelezte volna. Az
integracié ,hivei” ezt a tényt vulgdrisan feladatkiiiresedésnek nevezik. Ez ismét a
leegyszertsitések klasszikus esete, amikor a véleményformaldk felszinesen ismerik az EU
csatlakozds, a schengeni csatlakozds és a teljes jogi schengeni csatlakozds tartalmi és
értelmezési eltéréseit. A belsd hatarok ,,megsziinését” az ,,integralok™ szivesen eldrehozndk,
nem szdmolva annak kotelezettségi vonzataival és biztonsdgi kockdzataival.

% Common Assessment Framework
3! vagy T0S, International Organisation for Standardisation
32 A Hatérérség hosszi tavi stratégiai koncepcidja. Kézirat. 2002.
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zom

A HatarOrség a szerves fejlddésre, a tudatos jovOtervezésre épitett, s az a négy év,
ami a hosszd tdvi elképzelések és a politikai dontés kozott van, csak olyan stlyd
kockazatokkal és kovetkezményekkel hidalhat6 4t, mint amilyen silyd maga a dontés.

Az allamreformmal valé idébeni egybeesés nem befolydsolja pozitivan az
integraciét. Tobb tényezd egybekapcsoldsa (regionalizdcid, integracid, kozigazgatas
altalanos reformja, szervezetfejlesztés, szocidlis valtozasok, radikélis forrdskorlatozasok)
kiilondsen meghatdrozza az integracihoz valé viszonyt.” Nem mindegy, hogy
0sszeolvaddsrol vagy beolvaddsrdl van-e sz4, az indentitdst timogatja-e a ,,lathatdsag”, és a
szakteriileti hatdrok meghagydsa biztositott-e?

A Renddrség és a Hatarérség kozott 2003 6ta j6l milkodd stratégiai partnerségi
viszony és Uj tipusd szakmai, tevékenységi kapcsolat alakult ki kolcsonds felismerés
alapjain. 2004 &prilisdban kozos eldterjesztés késziilt az akkori Beliigyminiszter szdmdra a
testiileti tevékenység pdrhuzamossagai, atfedései megsziintetése érdekében, a fajsilyos
tevékenységi korok tehermentesitése, illetve a sziikséges erdkoncentracidk biztositdsa
céljabol. Ennek a partnerségnek volt egy, az utébbi idében nem igazan tudatosult ismeréve,
mégpedig az, hogy a szerves fejlddést vette alapul, kolcsondsségre, szakmaisagra épiilt, a
dontés-elokészités a paritdselvbol indult ki, biztositott volt a hierarchikus szintek
érvényesiilése is. A kiviilrdl jove megolddsok nem biztos, hogy ugyanezt a
hatékonysdgot(?) képesek lennének garantalni.

A tobb szervet érintd kérdésekben az improvizdlds nem szerencsés, igy fontos,
hogy a folyamat kezdetén egyértelmiien tisztdzni kell(ene) a csomdpontokat, egyeztetési
szinteket. Az integracié megvaldsitdsdndl a mindségi eldrelépés elvét célszerii kdvetni, ahol
a szereplok konszenzuson alapulé szakmai megtartva, a ,lathatésigot” biztositva, a
kolesonos érdekeltségre és motivacidra alapozva valdsitjdk meg az integrélt intézményi és
tevékenységi rendszermikodést. (Ezek természetesen elméleti felvetések, mert ha az
integraci6 eldontott tény, a kérdés a kivitelezésben és az ,ut6hatdsok kezelését” érinti
elsdsorban, amelyek gyokerei a fentiekben is keresendok.)

Az integralt rendvédelem intézményi-miikodési kérdései

Az integrilt szervezet ténye nem attél fiigg, hogy eredetileg tobb 6néll6 egységbdl
allt, s att6l sem, hogy a volt 6ndll6 szervezeti egységek vezetését Osszevontdk, a szervezeti
egységek formdlisan 6sszetartoznak, s még lehetne a variicidkat felsorolni.

A lényeg a miikodés 1j mindségében keresendd! A legegyszer(ibb képletbdl
induljunk ki: két addig 6ndll6 szervezetet integrdlunk. Osszeolvadast feltételezve kettdbol
1étrejon egy harmadik, mindkettd jogutddja.

Mi jellemzi az ondllé szervezeteket?>*

A folyamatos valtozasok, atszervezések ellenére az 6ndllé szervezeti 1ét biztositott
volt, ami az &llandésagot testesitette meg. Ez a szervezet tagjainak a valahova tartozas
biztos érzését garantdlta, egy nagyfokd kiszdmithatésdgot jelentett. Az Uj szervezeti
formdciéban mindenki keresi a helyét és a szerepét (bar ez formdlisan szabdlyozva van, a

3 Ed Oakly — Dong Krug: Korszerii viltozdsmenedzselés. Bagolyvar Kényvkiadé. Budapest, 1999. 50. o.
¥ Marosan Gyorgy: Stratégiai menedzsment. Miiszaki Kényvkiadé. Budapest, CAE 107/3.
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valésdgban mindig sokdig tart a letisztuldsi folyamat), dj szabdlyokkal, személyekkel
taldlkozik stb.

Megviltozik a gondolkoddsi, értelmezési dimenzid is, mert kordbban kisebb
szervezettel volt kozvetlen kapcsolat, most ez kiterjedtebb. A rendszervaltozds elétt a
Hatarérség hivatdsos dllomdnya egy hatarér keriiletnél 99%-ban személyesen ismerte
egymadst, ma ugyanez példaul az Orszdgos parancsnoksdgra mar ez nem mondhaté el.

Meghatdrozé a tevékenységkozpontd hozzadllds. A ,,mi hatarérok vagyunk”
szemlélet egyben kifejezi/kifejezte azt a 14tdsmoddot is, ami a szervezetre jellemzd. Ebbdl
fakad6an egyes szakteriiletek miivel8i nem is igazdn értik mds teriiletek problémdit, sét még
a fogalmaik is sokszor nehezen érthetdk.

Az 06ndll6 szervezeteknek sajat koltségvetésiik van, ami a vezetdi dontéseket
megfeleld modon inspirdlja. Az integrélt szervezet esetében a koltségvetési lehetdségek mds
értelmet nyernek. Most is ,egy kalap” van, de ebbe a kalapba mds is belenyul, és
szabdlyozva van, hogy mikor, hdnyszor és mennyit lehet kivenni, vagy mds nyul be
helyettiink a kalapba(!).

Az 6ndll6 szervezetek hierarchidjdban a formadlis elemek dlland6sagabol kiindulva
domindns a tekintélyelv. Ez oda-vissza miikodik.

A dolgoknak kialakul egy hagyomédnyozddé folydsa, amin ha tényleg j6l mennek a
dolgok nem is nagyon kell véltoztatni. A megszokott, a jol bejdratott szolgalati ut,
kapcsolatrendszer j6l miikddik, a hierarchia a ,.kényelmetlenségei” ellenére nem is olyan
rossz dolog.

Ez befolyésolja 6sszességében az 6ndllédsdghoz kotddo szemléletet is, amely a sajat
szervezetre Osszpontosit, a milt eredményeit preferdlja és természetesen folytatni kivdnja a
hagyomdényokat mind tartalmdban, mind kiils6ségeiben. Tehdt annak ellenére, hogy egy
0nallé szervezet probal eldremenekiilni, fejleszt, jovot épit, ezért nagymértékben a multbol
taplalkozik, befelé fordul és sajat dimenzibit tekinti alapnak.

Mi kellene, hogy jellemezze az uij, integrdlt szervezetet?

Mivel egy 1j szervezetbdl van sz6, az allandésdg nem lehet kiindulds, a sok gj
személy, szervezeti elem, beosztds-mddosulds, dj szolgdlati helyek mind, mind a véltozds, a
véaltozékonysag irdnydba mutatnak.

Ha az integrélt szervezetet az a vezetés viszi tovabb, amely létrehozta, akkor van
esély a gyors konszolidicidra, de ha vezetdi valtds kovetkezik be, akkor a véltozasi
folyamat elhtizédhat.

A valtozasbdl adéddan egy integralt szervezet esetében a bizonytalansdgi tényezd
megnovekszik. Ennek tobb szakasza van, amelybe beleértendd az integracio elétti, alatti és
utani idészak is. Az ok abban keresendd, hogy az integraci6 nem minden esetben egy
szerves folyamat része vagy kovetkezménye, hanem valamely politikai akarat érvényesitése,
nem kidolgozott minden szegmensében és foleg nem késziilnek alapos hatdstanulmanyok
egy esetleges nem szandékolt kovetkezmény, s6t kovetkezmények lancreakcidjanak
hatdsaival. Egy integrélt szervezetnek jellegénél fogva ki kell terjesztenie a gondolkodasi,
értelmezési dimenzidit a teljes tdrsadalomra, a funkcidjdbol fakadd kotelezettségek teljes
korli érvényesitése érdekében. Sokkal inkdbb kimutathaté a globdlis gondolkodds igénye,
ami tillép a sziik szervezet-centrikussidgon

A tevékenység egy integrilt szervezet esetében, kiillondsen ha azonos tipusu nincs a
tevékenységi korben, sok koordinicids, kooperdcids elemet is tartalmaz. Ez azt jelenti, hogy
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a menedzsment er8sddésével a marketingelemeket is fejleszteni kell. Nem csak arrél van
sz6, hogy egy relativ monopolhelyzet alakulhat ki, hanem arrél is, hogy ezt a szerepet csak
ugy lehet megtartani, ha a szervezeten kiviili 6sszes érintett piaci szereplével kolcsonosségi
viszonyrendszer épiil ki.

Az integralt szervezetek koltségvetési szerkezete is eltér a ,,monoszervezettél”. A
forrasteremtésnél a koltségvetésen tdl a humdneréforrds (humdntdke), a tudastdke, a
kapcsolati téke, az informdciés téke és a technoldgia egyiittesen érvényesiil. Ezek
barmelyikének figyelmen kiviill hagydsa forrdskonfliktushoz vezet, amelyet az integralt
jellegnél fogva elsésorban ,beliil” tud megoldani. Az informéiciés t8ke egyre inkdbb
meghatdrozovd valik. Az integrélt szervezetek Osszetettségiiknél fogva nem képesek az
onallé szervezetekhez hasonld ,totalis” hierarchidt kialakitani, sok lesz az informalis
megnyilvdnulds, amit kezelni kell.

A tekintélyelv a parancsnoki ldncban fennmarad, emellett a szakmai kompetencidra
épiild részvétel kap nagyobb sulyt. A hierarchikus tekintély mellett megjelenik a szakmai
tekintélyelv, a tudés tisztelete.

Az integrélt szervezet egy valtozasi folyamat terméke, amelynek f6 feladata a
véltozasok kezelése. A befelé fordulds, a jol bevalt dolgok folytatasi igénye nem toleralhaté
tarsadalmilag, mert nem ezért lett a szervezet létrehozva. A tdrsadalmi feleldsség
fokozatosan jelenik meg.

A hierarchidt nevezhetjiilk rendszernek is. Az integralt szervezetek esetében a
hierarchidk hal6zatot hoznak 1étre, amelynek kapcsoldddsi pontjai a parancsnoki ldnc egyes
szemei, vagy a folyamatok input-output kapcsoléddsai. Ez egy teljesen Uj szemléletet
feltételez az integralt szervezet menedzsmentjétol.

Ebbdl kovetkezik, hogy az integrdlt szervezetnek a kornyezetre kell
Osszpontositania, figyelembe kell venni a kornyezeti értékeléseket, és bar tgy tlinik, hogy
relativ monopolhelyzetbe jutott, mégis egy versenykornyezetben 1étezik, ahol az elényeit ki
kell akndzni és a hatranyait lefaragni.

A stratégia oldalar6l megkozelitve az integrilt szervezet vezetdjének a
problémakezelést is a stratégia részévé kell tennie. A stratégia a hosszabb id6tavrdl szl és
fajsilyos kérdésekrdl. Mivel a stratégia egy adott kiinduldsi helyzetbdl vonatkoztatva egy
célallapotot jelol meg és vazolja fel az oda vezetd utat, a problémakezelést is ehhez kell
igazitani. Az integrlt szervezeteknél is lesznek siirgds és fontos feladatok. Természetesen
ezek ellentéte a nem siirgds és nem fontos is jelen lesz.

A siirgls és fontos feladatok rendszerint krizist fednek. Ezek soronkiviiliséget
élveznek, rendszerint az ardnyuk kicsi. A nem siirgds és fontos feladatok a stratégiai
feladatok, de ezekkel is idében kell foglalkozni. A siirgds és nem fontos feladatok taktikai
jellegtiek. Ez a projektkategéria, a négy feladattipus koziil a masodik legtobb iddt veszi
igénybe. A nem siirgds és nem fontos feladatok az operativ kategéridba tartoznak. Ezeket a
legtobb vezetd ad-hoc médon oldja meg, és a legtobb idot erre forditja.

Az integralt szervezet csticsvezetésének a stratégiai kérdésekkel kell elsdsorban
foglalkoznia, biztositva a taktikai szint egységes milkodését, a tobbi feladat sulyat az
Osszetevd szervezeti elemek vezetdire célszerll hdritani. Ez is stratégia!l

2007 janudr 16-4n az Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium Kabinetiilésén
napirendi pontként szerepelt az ,JRM fejlesztési stratégidja” is. Az eléterjeszté™ logikusan

¥ Dr. Santha Gyorgy a Stratégiai Osztaly Vezetdje



Az integrdcio, az integrdlt rendvédelem és az integrdlt biztonsdg 47

mutatta be a helyzetet, ami a stratégiai tervezés és stratégia alkotds teriiletén kialakult.
»Megjegyezziik, hogy az dgazati stratégiakészité munkdnak jelenleg Magyarorszdgon sem
jogszabdly, sem kialakult kozigazgatdsi gyakorlat nem szab kiilondsebb hatdrokat, és a
targyban kordbban megfelelé kozponti irdnymutatdsok sem sziilettek. Ebben a helyzetben
célszerii tehdt ovatosan eljdrni. Megitélésiink szerint az IRM szakmai stratégidja éppen
ezért csak egy dtgondolt és szisztematikusan felépiil6 munkafolyamat eredményeként
dllithato elo, amelyben a tdrca leginkdbb a sajdt jovojére vonatkozo szakmai elképzeléseire,
a vdltoztatds szdndéka melletti belsé elkotelezettségére, és a ,jozanész” diktdlta
sziikségszeriiségekre tdmaszkodhat. Ez utobbi vonatkozdsdban a stratégiakészités az IRM
szempontjdbol sem jelenthet mdst, mint az elérni kivdnt célok meghatdrozdsdt, illetve ezek
megvalésitdsdhoz alkalmas eszkizik hozzdrendelését.””

Stratégiai tervezésrol lehet beszélni a tervezés tdrgydnak silya, jelentdsége alapjan,
de mindenképpen a be kell hatdrolni azt a minimalis iddszakot, amelyet meghaladé
id6tartamtdl célszerti csak a stratégiai jelz6t alkalmazni.

Stratégiai tervezés sordn indokolt a tervhierarchia fogalmat érvényesiteni, hiszen a
stratégiai célok hatdrozzdk meg a tervezés menetét, ezek megvaldsitdsa a taktikai tervezés
(projektek) és az operativ tervezés (napi munkavégzés) sordn realizdlodik. A stratégidk is
hierarchikus sort képeznek!

A tervezés mindig az optimdlis elvardsi szint teljesitését tiizi ki célul, azonban ez a
legjobb eldkészités, elemzés-értékelés esetén is kétséges, ha a makro- és mikrokodrnyezeti
hatdsok fokozottan érvényesiilnek. A tervezési kényszer tény, azonban Onmagidban a
dokumentalt tervezés nem megoldds minden elvérdsra.

Altaldnos  tervezOi tapasztalatunk szerint’”’ a  kozigazgatdsi  szervek
Magyarorszagon jellemzden az aldbbi okokbdl készitenek stratégidkat:

- azért, hogy az érintett szervezetek szembesitsék magukat és a kiilvildgot az adott
teriileten a jovoben megoldandé feladatokkal (,feladat-leltdrozds”™),

- azért hogy igazoljdk az adott szervezet (jovobeli) feladatok irdnti elkotelezettségét

2

a feliigyeletet ellatok, illetve a nyilvanossdg szadmara (,,imdzs-javitds”),
- azért mert valamilyen el6irds vagy felettes szerv dontése az adott szerv szamara
kotelez6vé teszi®® (,kotelesség-teljesités”),

- azért, hogy az adott szervezet a stratégiakészitési kotelezettség— formai —
teljesitésével jogosultsdgot szerezzen valamilyen kedvezményre, tdimogatasi
programban val6 részvételre (,taktikdzds”),

- végill azért, hogy az adott szervezet rendszerszeriien hajtson végre feladatokat
(,,végrehajtdsi eszkoz-vdlasztds™);

- a Szerz6 kiegészitése: azért, mert a stratégiai tervezés a szervezeti kultira része és
tudatos jovétervezés folyik!

36 Santha Gyorgy: Elbterjesztés a miniszteri kabinetértekezlet szdmdra az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
fejlesztési stratégidjarol. 2007. O1. 18.

%7 Séntha Gyérgy: i.m.

¥ 1t jegyezziik meg, hogy a kozigazgatasi szerveknek jelenleg nincs éltaldnosan meghatdrozott stratégiakészitési
kotelezettsége.

47



48 Teke Andrds

Sok esetben alkalmazott gyakorlat a problémamegoldds jelzésére a tervkészités. A
feluigyeletet gyakorlé vagy ellendrzd szerv, személy rendszerint pozitivan értékeli azon
torekvéseket, amelyek a megoldasra fokuszdlnak. Ez sajatos megkonnyebbiilést jelent
mindegyik fél szamdra, mert gy tlinik, hogy egy problémadval kevesebb van. S rendszerint
tdl is 1épnek a kérdésen, amely vagy megoldddik késobb, vagy az érintettek taldlnak egy
djabb megoldandé problémat. (Ez a szandékot demonstrdld, de valés megoldast nélkiilozo
Ltervspirdlt ,,eredményezhet.)

Az EU-csatlakozds és a teljes jogu schengeni mitkodésre vald felkésziilés sordn a
kozosségi szakértok igényelték, igénylik a tavlati elképzelések egzakt ismertetését, hiszen
az addig végzett tevékenység, a jelen értékelése és a jovo ismerete alapjan donthetd el a
véalasztott irdny vagy megoldds helyessége. Ez jol beleillik a monitoring-szemléletbe is,
ugyanakkor egy fiktiv jovd megalapozatlansdga sok csapdat rejt(het).

Az éves, bazis alapi koltségvetés tervezése nehezen egyeztethetd Ossze a
kiilonboz6 EU-forrasok felhasznaldsaval, mert a rendelkezésre allas id6hoz kotott.

A tervezés ezért rendszerint valaminek a rovésara torténik. A gorgetett problémak
egy alulfinanszirozott helyzetben fokozott veszélyt jelentenek, s az iddleges tehermentesités
nem megoldas. Fontos tehat ismerni, hogy az eldrejelzés (tervezés) mennyire megalapozott.
Val6s ismeretekre van sziikség, ami tilmutat a statisztikai adatokon és tartalmazza az oksagi
Osszefiiggéseket is. Ez mérhetd az informacidk feldolgozottsagi szintjével, illetve
rendszerszemléletli (szerves) kapcsolodédsdval.

A tervezés sordn kiemelten kell kezelni az oksdgi kapcsolatokat. Bonyolult
tervezési helyzetben, féleg hosszi tdvra kivetitve nehezen ismerheték fel a valds
Osszefliggések, illetve a kulisszdk mogotti folyamatok alakuldsa. Az idOrendiségi logikai
egymdsutdnisdgban vannak torvényszeriiségek, de a tervezés sordn szdmolni célszerii olyan
torzulasokkal, amelyek valészinlisége az id6tartammal egyiitt nd, s ezek nem mindig
precedensértékiiek.

A tervezési analdgidk buktatéi kiilonos veszélyt jelentenek a stratégiai terezés
sordn. A mult (sablonos) madsoldsa, vagy leegyszertsitett parhuzam vondsa csak alapos
helyzetelemzésre,  prognoéziskészitésre alapozott  jovokép-alkotdsra  tdmaszkodva
kiiszobolhetd ki. Nem mindegy, hogy az értékelések eseménykovetdek (utdlagosak), vagy
monitoring jelleggel a folyamatokba épiilnek be.

Gyakori, hogy a tervezés sordn figyelembe nem vett tényezOk eléforduldsdnadl a
vératlansdgra (kiszdmithatatlansdgra), illetve a részletekre hivatkozik a tervel6készitd vagy
a dontéshozd. A fentiekre a bizonytalansigi tényez6t szokds emlegetni tervezési korokben.
Egy biztos dolog van: a sziikségszerii és a véletlen mértéke a meghatdrozé. Ezt a mértéket
azonban kizdrélag megfeleld6 mélységli helyzetelemzéssel lehet koriilhatdrolni. A
tervezésnél f6 figyelmet a varatlansdgi egyiitthatd csokkentésére célszerti 9sszpontositani.
(Minél valészinlibb egy esemény bekovetkezése, annal kisebb a vératlansdg.) A varatlansag
és a bizonytalansdg Osszefiiggésébdl kiindulva a bizonytalansdg csokkentése mérsékli a
tervezés kockdzatit is.

Nem ritka, hogy a pillanatnyi jelen jelentdsége tulzottan felértékelddik a
bizonytalan jovével szemben, és a miultbeli tendencidk elméleti folytonossdgdnak
tilhangsilyozésa prioritast nyer, ami rendkiviil kényelmes megoldds is lehet. Ugyanakkor
azt is el kell ismerni, hogy a hirtelen valtozdsok gyakorisdga a pillanatnak, mint
id6kategdridnak a jelentdségét hatvdnyozottan noveli. Hirtelen valtozdsok kategdridba
tartoznak a mindségben, a fejlddésben bekovetkezett fordulépontok, toréspontok is (ide
soroland6 maga az integracid is).
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Nem elhanyagolhatd, hogy a rendvédelmi szervek szdmdra az egyes idokategoridk
eltéré jelent6séggel birnak. Mdas hangsilyt kap egy pénziigyi folyamat, a kriminalitas
viltozdsa, vagy a migriciés jelenségek. Eppen ezért vizsgélni kell az egyidejiiség és az
egymasutanisdg problémdjat is. A kolcsonhatdsok, Osszefiiggések ismerete eldsegiti a
tervezés megalapozottsigat.

A fejlédési folyamatok szorosan Osszefiiggnek az egymadsutdnisdggal, foleg a
szerves fejlodésre igaz ez. A folyamatokat a fejlddés (alakulds) mozgdsirdnya szerint is
célszerll megkdzeliteni. Vannak olyan jelenségek, amelyek a jelenben kezdeti stddiumban
léteznek, de detektilhatok, vannak, amelyek méar most domindns jelleggel befolydsoljak a
folyamatokat, s vannak olyanok is, amelyek mar most végs6 (kifutd) stddiumban vannak. A
folyamatok végkifejlete lehet visszafordithaté — befolydsolhaté — reverzibilis, vagy
visszafordithatatlan, irreverzibilis. Nem mellékes a folyamat lefolydsi mdédja sem, mert
lényeges, hogy egy linedris, exponencidlis vagy éppen litemvalto tipusba tartozik.

A tervezésnél tehat mérlegelni sziikséges, hogy a megrendeld (dontéshozd) milyen
felfogast képvisel a tervezési iddszakndl, a szervezet adott idére kivetitett dllapotardl (van-e
jovoképe?), vannak-e alternativdk, s azok mennyire koherensek, illetve mennyire eltéroek,
az érték és célkitlizés O0sszhang megvaldsul-e, milyen valtozasokat kell figyelembe venni,
milyen eredmény varhat6, és milyen kockazatokkal indokolt szdmolni?

A leglényegesebb a tervezés megbizhatésdga. A tervezési folyamat sordn nem
elény0s, ha csak a kedvezd viltozatok teljes korli felvdzoldsa torténik meg, kivdnatos a
hatrdnyos varidcidkat is dttekinteni. A dontés ugyanis az egyoldali megkozelités esetén nem
lehet megalapozott. Az, hogy egy terv (féleg stratégiai terv) mit8l megbizhatd, rendszerint
csak utélag deriil ki, s ez sok esetben tulsdgosan sok kockdzattal jar. (Ez akkor kovetkezik
be, ha a tervezett iddszak jovébenisége a jelenné véldssal megszilinik.) A megbizhatdsdg
garancidja lehet a terv elkészitésének maddja, az elkészitd személye, alkalmazott mddszerek,
a felhaszndlt adatbézis és feldolgozottsdg szintje is. Ez azonban tdl szubjektiv, s csak
referenciaértékii lehet. A tervezés megbizhatésdgat befolydsolja, hogy meg nem tortént
eseményre kell prognézist késziteni, ami objektiv és szubjektiv tényezdt is hordoz magédban.
A megbizhatésagot ezért a folyamatbdl kiindulva, annak dinamikédjara alapozva célszeri
alapozni: megfelelé belsé tartalom, megalapozott dontés lehet6vé tétele, szinkronitdsa a
kornyezeti feltételrendszerrel, veszélyfelismerd és elharitdé mechanizmusok beépitése. A
rendszer miikodési megbizhatdsdga fiigg az alrendszerek megbizhatésdgit6l, de azok
barmelyikének rendellenessége nem torvényszerlilen eredményezi a teljes rendszer
asszinkronitdsdnak bekovetkezését. Ez is megbizhatdsagi faktor.

Integralt rendvédelem és a biztonsag

A rendvédelem értelmezését nem lehet kikeriilni. Azt, hogy mi a rendvédelem,
jogszabdly nem definidlja. A rendvédelmi szervek felsoroldsdban az egyes jogszabdlyok
eltérnek egymastdl. A rendvédelmi besoroldsi szervekre is jellemzd lehet, hogy nem
rendvédelmi tevékenységet végeznek, de van olyan nem rendvédelmi besoroldsu szervezet
is, amely rendvédelemmel Osszefiiggd feladatokat is ellit. Jelen tanulminy
munkadefinicidjdnak a rendvédelem vonatkozdsiaban az aldbbit tekinti:

A rendvédelem: az 4éllamnak, a kozigazgatdsi szerveknek, hatésdgoknak,

allampolgéri szervez6déseknek, azok tagjainak az éltaldnos rendfenntartdssal, az altaldnos
biztonsdg, nyugalom, kozrend fenntartdsdval, a szellemi és anyagi kdrnyezet megdvasaval
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Osszefliggd olyan tevékenysége, amely kozvetve vagy kozvetleniil kihat a tdrsadalmi 16t
minden, a biztonsdgon alapulé teriiletére, a k6zosségi érdekérvényesitésre.

A rendvédelem tdrgya: az orszag jogszabdlyok éltal meghatarozott belsd rendje, az
altalanos nyugalom, biztonsdg, kozrend, szellemi és anyagi kornyezet, kozosségi javak,
értékek és érdekeltségek védelme.

A rendvédelem alanya(i): a rendvédelmi tevékenység szerepldi, az dllamigazgatasi
és kozszolgdlati szervek, hatésdgok, intézmények, a civil kezdeményezésre 1étrejott
szervezOdések, ezek tagjai a kozbiztonsdgot védd dllampolgarok.

A biztonsdg: alapvetd nemzeti és kozosségi érték, olyan dllapot vagy helyzet,
amely a fenyegetettség és a veszélyek tudatosan eltlirt, meghatdrozott szintjén valdsul meg.
,»A biztonsdg egy adott idépontban felismert biztonsagi kockdzatok semlegesitésének vagy
minimalizdldsdnak eredményeként létrejott tdrsadalmi allapot és kozérzet.” Alapjat a kiilsé
fenyegetettségtdl valé megbizhaté védelem, a belsé rend és stabilitds képezi. A biztonsdg
nem lehet &llami, vagy hatésdgi monopdlium, hanem ,tarsadalmi termék”, amely
érdekkozelités utjan, egyeztetett cselekvés kovetkezményeként jon 1étre. Milyenségében
fontos szerepet jatszik a polgdrok onkéntes jogkovetése.

A kozbiztonsdg: az éllampolgirok élet- és vagyonbiztonsidgdnak a kozallapotoktdl és az
orszdg jogrendszerétdl fiiggd megvaldsuldsa. Védelme és fenntartdsa a rendvédelmi
dgazathoz tartozé szervek f6 feladata. Ebben az értelemben magdba foglalja a
blinmegeldzés, a bliniildozés, a hatidrrend és hatdrbiztonsdg, a migracidkezelés, a biintetd
igazsagszolgéltatds, a biintetés végrehajtds és rehabilitacié tarsadalmi intézményei szoros
kapcsolatban és kolcsonhatdsban 4116 tevékenységeinek dsszességét.”

Magyarorszag EU-taggd vélasdval egyben schengen-tag is lett. A schengeni eszme
és intézményi — tevékenységi rendszer atértelmezi a hagyomdnyos kiilsé és belsd
biztonsagot, az allami szuverenitds onkéntes korlatozasi hozzdjarulasaval parhuzamosan a
kollektiv biztonsdg, a ,szabadsidgjogok” érvényesitését, a globalizdlt folyamatokba
illeszkedd eurdpai értékek kozvetitését kindlja fel.

Az éllamhatdr formdlisan a nemzeti felségjog jogi kiterjedését jelzi, de éppen az
eurdpai biztonsig érdekében a hatdron atnyuilé tevékenységeknek is adottak a feltételei. A
kiils6 biztonsdg, amelyet a kétpSlusi szemlélet szerint a nemzeti szuverenitds
megvédelmezéseként azonositottak és politikai, diploméciai és katonai feladatként jeloltek
meg, most kiegésziil rendvédelmi feladatokkal, a hagyomdanyos belsé biztonsdg részét
képezik a hatdron atnyuld tevékenységek.

A rendvédelmi tevékenység szerepléi minden olyan szervezet, szervezddés, és
személy, intézmény akik/amelyek a komplex biztonsdg részeként a rendvédelem
eszkozeivel, médszereivel, a rendvédelemmel Osszefiiggésben biztonsagi szerepet toltenek
be.

Csoportositva a rendvédelem és biztonsdg szerepldit: az 4llam, a rendvédelmi
szervek, Magyar Honvédség, a kiiliigyi szervek, a privat biztonsdg szerepldi, az
allampolgéri szervezOdések, oOnkormdnyzatok biztonsdggal Osszefiiggd tevékenységét

¥ A Késziil6 MK Rendvédelmi Stratégidja munkaanyagaboél, amely munkacsoportjanak szerzé is tagja
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reprezentdld szervezeti elemek, magin személyek. A rendvédelmi tevékenység sordn
funkciondlis koordinacidt elsdsorban a rendvédelmi szervek valdsitanak meg. A komplex
biztonsag koordindcids rendszere nem nevesithetd egyelére! Integrilt rendvédelemrol
beszéliink, amelynek megvaldsuldsa jelenleg még szervezeti szinten valé gondolkoddsra
épiil.

Az integralt biztonsdg és az integrdlt rendvédelem rendszerét komplex moédon
indokolt megvizsgédlni. Az elsd 1épés a fogalmak tisztazdsa kell, hogy legyen. A biztonsag
fogalmdban nem sikeriilt eddig olyan megolddst taldlni, amely generdlisan alkalmazhat6
lenne. Ehelyett ,cimkézett” fogalmak sziiletnek. A rendvédelemben megfigyelhetd a
rendészettel valé egyenértékii fogalom-értelmezés, de van olyan szélséséges vélemény is,
amely a rendvédelmet mint nem létezd ,,valamit” fogja fel, s csak a rendészetet tartja
egyedill elfogadhaté fogalomnak. Sziikséges tehdt a tudomdnyos, szakmai, politikai,
nyelvészeti és kozfelfogasi igényeket is kielégitd, kozérthetd fogalomalkotas.

A rendvédelem megitélésem szerint a rendészet és a katonai tevékenység kozott,
azok elemeit 0tvoz0 médon megvalésulé intézményi-tevékenységi-mddszertani
rendszerként kozelitheté meg. Hogy hol a hatarvonal, azt nehéz megmondani. Ehhez tarsul
még, hogy a politika, a sajté egyes fogalom-Osszetételeket nem szerencsés médon térsit.
Megitélésem szerint példdul a ,terrorizmus elleni hdbord” széhaszndlat azon tul, hogy
politikai, jogi, szakmai értelemben is tdmadhat6, a ,bumerdng-hatdst” erdsiti. A harc,
kiizdelem, hdbori katonai kifejezések, jol hangzanak egy politikai nyilatkozatban, de nincs
helyiik a szakmai terminolégidban.

Még ennél is ,lejjebb” kellene nyilni az alapokndl. Célszerli megjegyezni annak a
jelent8ségét, hogy az integralt biztonsdgot, rendvédelmet hogyan kozelitjilk meg. Divatos a
pillérekre” valé hivatkozds, ezért az aldbbiakban ot ilyen pillért javaslok kiinduldsnak
tekinteni.

Elsé pillér: globalizaci6, globalitds: magat a fogalmat nem kivdnom magyarazni,
erre vonatkozéan bdséges szakirodalom &ll rendelkezésre, sokkal inkdbb a globalizacié
hatdsair6l van sz6. A legfontosabb, hogy nem tudunk kitérni eléle. Szabvanyokrdl,
mindségrol, igénykielégitésrdl és pénzrdl szol. A gazdasigi globalizacié mellett a kulturélis
és a politikai oldal egyre er8sebb lesz. A biztonsdg is csak globdlis megkdozelitésben,
komplex mdédon, integrdlt megolddsokkal értelmezhetd. Az informicids vagy e-tdrsadalom
megteremtette a valds idejii reagédlds lehetdségét. Ez nem csak a biztonsigi rendszer, hanem
az azt veszélyeztetd tényezOk szdmadra is rendelkezésre 4ll. Az adaptivitdson milik minden,
ki a gyorsabb, ki tud el8bb, hatékonyabb dontést hozni! A mai vildg folyamatok,
rendszerek, hdlézatok segitségével és dltal értelmezhetd, ezért az integrélt biztonsdg és
rendvédelem globdlis pilléren, hogy nyugodjon.

Madsodik pillér: Magyarorszdg EU-tag. Egy globalizaciés rendszer része lett,
amelynek sajatos miikodési szabdlyai vannak. Nevezhetjiikk ezeket jatékszabalyoknak is, a
Iényeg, hogy ezek globdlis szabdlyok, amelyek vonatkoznak minden tagdllamra. Ezeket
meg kell tanulni, ezek alapjdn tudni kell gondolkodni, cselekedni, tervezni. A
kornyezettudatossdg prioritdst élvez. A joghierarchidban az EU-jog és a nemzeti jog
viszonya egyértelmi kell, hogy legyen, és ez a biztonsagra, a rendvédelemre is érvényes. A
globaliziciondl emlitettem a szabdlyokat, a mindséget. Az EU a H4gai Program alapjdn
ebbe az irdnyba halad. Németorszdgban vannak a biztonsdgszolgéltatisnak szabdlyai, mi
ettdl még messze jarunk. Amig politikai korokben a biztonsdgi igénykielégitési
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megkozelitése nem lesz dltaldnos, és a biztonsdg szerepldit nem azonositjdk, addig e téren is
Oridsi lesz a lemaradas.

Harmadik pillér: a kozszolgéltatds hatékonysdganak garantdldsa a biztonsagban és
a rendvédelemben: tudomadsul kell venni, hogy piaci viszonyok vannak, s valés mikodési
rendszerekre van sziikkség. A K+F ma mar 1étsziikséglet. Megcsontosodott intézményi
rendszerekkel, negyedszdzadnyi gondolkoddsbeli lemaraddssal nem lehet a reformokat
tdmogatni. Az integrilt szemlélet elsajititdsa nélkiil a visszarendez6dés veszélye redlis
marad. A hatalmi megkozelités nem azonos a szolgdltatidssal. A hatalom nem piaci
kategéria, de a megkozelités igen. A szolgdltatdsndl pedig az igénykielégités, az
elégedettség és a minOség prioritdsa elengedhetetlen. ,Hatékonysdg, szakszerliség,
torvényesség, mindség” a kozszolgaltatas értékmérdje.

Negyedik pillér: a regionalis megkozelités érvényesitése: a magyar torténelmi mult
értékes dpolni kell. De a vildg sokat valtozott, s valtozik. A regiondlis gondolkodds a
globdlis szemlélet velejardja. Meg kell taldlni azokat a ,,legnagyobb-legkisebb” integriciods-
tevékenységi rendszert, amely EU-értelemben kompatibilis. A megyerendszer egy Kkis
orszdg esetében nem tartozik a fenti kategéridba. A fenntarthaté fejlddés jelszava a
»gondolkodj globdlisan, cselekedj lokdlisan™, igazdn a régidkra érthetd. Ez mar a komplex
megkozelitést is erdsiti. A fejlesztéseket is mds megkozelitésbe kell helyezni, vizsgdlva a
nagyobb, komplex Osszefiiggéseket. Ideje szakitani azzal a szemlélettel, hogy a biztonsagi
kérdések kezelését azonnal a lehetd legmagasabb szintre emeljiik, mellézve ezzel a
szubszidiaritas elvét.

Otodik pillér: a kapcsolatrendszer, az emberi kapcsolatok fontossdga: itt
beszélhetiink a kommunikacidérél, kooperaciérdl, koordindciérdl, empétiardl, identitasrol,
xenophobidrdl, szociolégiardl, stb. Egy a 1ényeg, az Onismereten alapulé kapcsolatok
érvényesitése kiemelt szerepet jatszhat az intézményi tevékenységben. Ha ez nem
kornyezettudatos, nem épit a kommunikaciéra, akkor hosszitdvon eredménytelen lesz. Es
ismét el6jonnek a ,jatékszabdlyok”, amelyek betartdsa és betartatdsa is biztonsagi,
rendvédelmi feladat és elvaras.

Ha a fenti 6t pillért egy-egy rendvédelmi szervezet esetében a SWOT-analizis
alapjan megvizsgéljuk, akkor kezdhetiink bele a képességtervezésbe és fejlesztésbe.

Miért fontos a fentiek figyelembe vétele? A gyors gazdasdgi, politikai véltozdsok
kovetkeztében felerdsodtek a tdrsadalom negativ jelenségei. A kordbban haté tdrsadalmi
értékrend megingott, felbomlott, dj, egymassal konkurdlé értékrendek megjelenése, az
értékvalasztds dilemmaja konfliktusforras lett. A privatizaci6 honi sajitossagai, a korrupcid
elleni fellépés ellentmonddsai, a rendvédelmi szervek, illetve az dllamigazgatds mds
ellendrzo, feliigyeld szerveinek alulfinanszirozottsidga, a blinozés terjedésétdl 1ényegesen
elmarad¢ fejlesztésével magyardzhaté miikodési zavarai hozzdjarultak a szervezett biinozés
térnyeréséhez.

Felgyorsult a vagyoni alapi tdrsadalmi polarizdcid, az elszegényedés politikai
kérdéssé valt, a ,megélhetési bilinozés” mind tobb teriileten jelenik meg. Az
igazsdgszolgaltatds hatékonysdgit neheziti biintetés-végrehajtas intézményeiben a meglévd
zsufoltsdg. Magyarorszdgon jelentds azon allampolgdrok szdma, akik vagy szkeptikusan
figyelik, vagy kifejezetten ellenérzésekkel viseltetnek a vadm- és jovedéki ellendrzéssel
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kapcsolatban. E koriilmények jelentdsen megnehezitik a célorientdlt gazdasdgvédelmi
intézkedések végrehajtasat.

Tovabb né a nemzetkozi szervezett blindzéshez kotddd olyan blincselekmények
szdma, mint az ember-, kdbitdszer-, és fegyverkereskedelem és prostiticid, erdsodik a
veszélyes anyagok és jovedéki termékek csempészetére irdnyuld biinelkovetés.

A kébitészer binozés és a prostiticid 0Osztonzéleg hat a ,tradiciondlis”
btncselekményekre.

Redlis lehetdség van a politikai és valldsi széls6ségeknek a demokratizdléddsi
folyamatot veszélyeztetd megjelenésére.

Megnd az orszdgban torténd tartdzkodds szabdlyainak megsértésével, az illegalis
tartézkoddssal Osszefiiggd ,.feketemunka”, a sajat hatésdgok 14t6korébdl vald kikeriilési
szdndék megnyilvdnulisa.

Az er6szakos biincselekmények korében szdmolni kell a pénzintézetek és
pénzszallitmanyok megszerzésére irdnyulo rabldsokkal, a kiilonbozd csoportok ellentéteinek
kiélez6dése sordn a nyilt erészak megjelenésével.

A rendvédelmi szerveknek minden id6ben olyan alkalmazasi elvekkel,
felkészitettséggel, felszereléssel, kapcsolatrendszerrel kell rendelkezniiik, amely lehetévé
teszi a rendvédelmi alkalmazds elvart szintjét. Ehhez mindségorientdlt, egyiittmitkodésre
illet8leg integraciora alapozott, tudatos, integrélt rendvédelmi képességtervezés és fejlesztés
sziikséges. A nagy hatdsi veszélyeztetésekkel szemben csak koncentrdlt, hatdsagi
beavatkozdson alapuld, horizontélis szemléletet tiikkrozd, tdrsadalmi timogatottsdgot élvezd,
a szubszidiaritds érvényesitd fellépés lehet eredményes.

A rendvédelmi tevékenységet végzd, azt tdmogatd, kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsolddé szervezetek, heterogenitdsa és nagy szdma miatt indokoltnak latszik kozponti
integralt rendvédelmi koordinativ szerv Ilétrehozdsa. A rendvédelmi tevékenységben
meghatdroz6 a gyorsasdg, a pontossdg, a rugalmas alkalmazkodds és reagalds képessége, a
specidlis felkésziiltség, az eréforrdsok hatékonyabb és hatdsosabb felhasznildsdra, a
veszteségek minimalizaldsdra irdnyuld torekvés.

A rendvédelem egészére jellemzben kialakul a regiondlis struktira, bovil a
tevékenységi és szervezeti integracid, melynek eredményeként specializdléddsra alapozott
hatékonysdgot noveld, koltségeket csokkentd profiltisztitds kovetkezik be. A politikai
vezetés a rendvédelem minél olcsébb, de ezzel egyiitt hatdsosabb miikodését varja el.
Csokkeni fog a rendvédelmi érzékenységi kiiszob, amelyet azonban 6ssze kell egyeztetni a
nemzetkozi kotelezettségekkel is.

Az illegdlis migricié, a terrorizmus, a biin6zés ellen leghatdsosabb eszkoz és
mddszer tavoltartds. Ennek érdekében integralt biztonsdgi rendszereket kell kialakitani.
Ezek olyan 4j tipusi komplex szemléletet kell, hogy tiikr6zzenek, amely a biztonsig
exportjat helyezi elétérbe. A kozteriiletek rendjének és a kozlekedés biztonsidganak, a
véllalkozdsok békéjének fenntartdsa tekintetében a jovében is meghatdroz6 jelentdségii lesz
a kozteriileti rendvédelmi jelenlét, a blinozés kezelhetd szinten tartdsa tekintetében pedig
egyre nagyobb jelentdséggel birnak majd a hazai és nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodés
kiilonb6z6 formai.

A magyar rendvédelmi tevékenység eredményessége nagymértékben fiigg a kozeli
és tavoli veszélyeztetd gécok helyi kezelésének eredményességétdl. A magyar rendvédelmi
technoldgia, szakértelem (ki)telepitésével a kiilsé veszélyeztetés mértéke csokkenthetd. (A
balkdni és a kelet-eurépai rendvédelmi szerepvallalds egyértelmiien a magyar és az eurdpai
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biztonsdgot is erdsiti.) Valamennyi rendvédelmi szerv szdmdra a komplex biztonsdgon
alapul6 szemlélet, a kooperativ, koordinativ hozzadllas teremti meg a korszert tevékenység
feltételeit, amelyet limitdlt koltségvetési kornyezetben, versenyhelyzetben kell novekvo
elvarasok mellett megvaldsitani.

A Rendérség és a Hatardrség integracidjat kovetden 1étrejovo dj szervezetnek tehat
a fenti problémdkat szinte teljes sullyal kezelnie kell. A generdlis és a specidlis képességek
kialakitdsa terén ugy gondolom, hogy nem szabad a széls6ségek irdnydba eltolddni, sokkal
inkdbb egy egészséges egyensilyt célszerli fenntartani és az Uj képességeket ebbe
beleilleszteni.

Befejezés

A téma és kérdéskor bonyolultsiga feltételezi egy alapos, rendszerszemléletii
elemzés elvégzését. Jelen tanulmdny az integraciés folyamat menetében kivan hozzajarulni
a hatékony munkavégzéshez tgy, hogy rdirdnyitsa a figyelmet azokra a fontos tényezdkre,
amelyek stratégiai jelent6ségliek lehetnek. A folyamatok kezelése mds, mint a rendszerek
irdnyitdsa és megint mds, mint a hdlézatos gondolkodds. Az integricié ebbe az irdnyba
mutat. Az Uj helyzet olyan 1] problémédkat is fel fog vetni, amelyekre a politikai dontéshozd,
a szakmai elrendeld taldn nem is gondolt. Szerencsés volna mind a tdrsadalom, mind a
rendvédelmi szervek, mind az egyén szdmdra, ha a ,,nem szdndékolt kovetkezmények”
szdma és ardnya elhanyagolhat lenne. Ehhez pedig indokolt a hatdstanulmdnyok mieldbbi
kidolgozésa és az integrici6 valds természetének megértése minden szinten. Az integracid
elsd 1épései megtorténtek, a neheze ezutdn kovetkezik, mert elindult egy folyamat,
amelynek determindns és prognosztizdlhatd kimeneteit mar az els@ 1épéseknél kell(ett
volna) meghatdrozni.



