PIROS ATTILA

FRAGMENTUMOK A RENDESZETI INTEGRACIO FOLYAMATABOL

Bevezetés

A madsodik vildghdborit kovetden eleinte sziik, majd egyre bdviildé méretekben
eltérbe keriilt a gazdasdgi, késObb a tdrsadalmi értelembe vett egységes Eurdpa
létrehozdsara val6 torekvés. Az 1950-es évek elején néhdny nyugat eurépai orszdgbol
indulé szellemi és gazdasdgi folyamat szele a hetvenes évek végére érintette meg az Un.
Kelet-eurépai blokkot. Ennek kovetkeztében a kilencvenes években radikdlis tdrsadalmi és
gazdasdgi atalakulds indult meg Eurdpa e térségében is, amelynek igen jelentds dllomdsa
volt az Eurépai Uni6 — kordbbi szocialista orszagokkal torténd — bdvitése.

A biztonsdgos FEurépa megteremtése érdekében sziikségszerti igényként
jelentkezett a kiilonb6zd struktirdji rendvédelmi szervezetek hatékony mitkodtetése. Ennek
érdekében a tagdllamok — torténelmi hagyomadnyaikra és allampolgdraik elvardsaira is
tekintettel — széles korben dolgoztak ki megolddsokat. A kozelmdlt ilyen irdnyu torekvései
koziil kiemelhetd a két német dllam egyesitése sordn végrehajtott rendészeti integracid, a
belga, tovabba az osztrak rendvédelmi reform.

A Magyar Koztdrsasdg Renddrségének és Hatarrségének integracidja szervesen
illeszkedik e globdlis folyamatokba, egyben fontos mérfoldkovet jelent a hazai kozigazgatas
megujuldsaban.

A rendészeti integracio el6torténete

A rendszervaltist kovetden mind a Hatdrdrség, mind pedig a Rendérség —
egymdstol fiiggetleniil — tobblépcsds, jelentds szervezeti atalakitdsokat hajtott végre,
szervezetiiket hozzdigazitva a kor elvardsaihoz. A Hatarérség megudjuldsanak meghatarozé
periddusai az aldbbiak szerint 6sszegezhetok:

- 1992-ben megalakult a Budapesti Hatardr Igazgatdsag,

- 1993-t61 a hatdratkel6helyeken mar csak hivatdsos dllomdny hajtja végre a
szolgélati feladatokat,

- 1994-ben a Zalaegerszegi és a Soproni Hatdrér Igazgatsdg dtszervezését hajtottak
végre,

- 1997-t8] a Hatdr6érség mint nyomozd hatdsdgi jogkorrel felruhdzott szervezet
biiniigyi tevékenységet is ellat,

- 1998-t6] a Hatdrdrség személyi dllomdnydban a sorozott dllomdny megsziint,

- 2004. évben a hatardrizeti és hatarforgalmi kirendeltségek osszevonasra keriiltek,

- 2005. januar 1-jét6l a Hatar6rség fegyveres erd jellege megsziint, rendvédelmi
szervként mitkodik tovabb.
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A Rendorség szervezeti atalakitdsa hasonlé nagysdgrendekben valdsult meg,
melynek kiemelkedd jelentdségli eleme a vdrossa nyilvanitdsi folyamatokkal szinte egyiitt
jaré rendérkapitanysdgok létrehozdsa, illetve a telepiiléseken a rend6érérs program
végrehajtdsa. Ezek eredményeként mdra jogéllasiban azonos, létszimdban és ebbdl
fakaddan szervezeti felépitésében jelentds eltérést mutaté renddérkapitdnysagi hdlé alakult
ki, melyet (helyi szervként) a szdzotvenegy telepiilési és hdarom vizirendészeti
rendérkapitdnysdg alkot. Tobb 1épcsds atalakitds sordn keriilt létrehozdsra a Nemzetkozi
Biiniigyi Egyiittmi{ikodési Kozpont, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda és a Rendészeti Biztonsagi
Szolgélat is.

Az ezredfordul6 is jelentds véaltozasokat hozott a Renddrség életében. Profiltisztitas
valésult meg, melynek nyomdn megalakult a Bevandorldsi és Allampolgarsigi Hivatal,
illetve az Onkormdnyzatok rendszerében helyet kaptak az okmdnyiroddk. A renddrségi
stratégia érdemi megval6sitdsa 2004-ben, az orszdgos renddrfékapitdny éltal — 2/2004. (BK
l.) BM utasitassal — elrendelt szervezeti korszertisitéssel kezd6dott meg. A szervezeti
alapstruktiraban ez hozott jelentdsebb valtozast.

A Hatardrség és a Rendoérség kapcsolata soha sem nélkiilozte a fokozatosan egyre
szorosabb egylittmiikodést. A szervezetek Osszevondsa érdekében a 2000. évtdl jelentds
elokészité munkdlatok folytak, mely a teljes jogi schengeni tagsdg varhaté id6pontjahoz
viszonyitva — azt megel6zden, vagy azt kovetden — iddzitette a szervezeti integriciét. Az
elékészités konkrét 1épéseinek tekinthetd az egységes egyenruha bevezetése, a szervezetek
belsd szolgaltatdsainak (egészségiigyi, gépjarmiijavitds) Osszehangoldsa, valamint
legjelentdsebb elemként az egységes rendészeti szakképzési rendszer bevezetése. Az elmiilt
idészakban az integricié eléfutdrdnak tekinthetd partnerségi egyiittmiikodés volt a
meghatarozoé.

Az integracio sziikségessége

A két szervezet integrdldasa szakmai-, gazdasdgi- és humdnpolitikai elveken
nyugszik. A lakossdg és a politikai partok részérdl igény fogalmazddott meg a mindségi
szolgédltatd rendvédelemre, a kornyezet biztonsdgdra, tovdbbd elvards a blinozés
visszaszoritdsdra, a migracié kezelésére, a kozlekedés rendjének javitdsdra. A gazdasagi
érdek abbdl a ténybdl fakad, hogy az dllamok tobbsége szembesiilt azokkal a problémdkkal,
hogy egyre kisebb bevételekbdl kell egyre tobbet fizetnie. Mivel a bevételi oldalt ndvelni az
elvart mértékben nem lehet, ezért a kiadési oldal drasztikus szabdlyozdsa sziikséges. Ez nem
jelent mast (az Eurépai Uniéban sem), minthogy a koltségtakarékos miikodés érdekében
csokkenteni sziikséges a biirokraciat, a kozigazgatdsban szerepld szerveknél torekedni kell a
gazdasagos tizemméretre.

Az 4j mindséget képviseld rendészeti szerv létrehozdsdval kapcsolatban nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy 2008. janudr 1-jét6l varhatéan
megvalosul Magyarorszdg teljes jogi schengeni tagsdga. Ennek kovetkeztében
allamhatédrunk kozel 50 %-a (szlovék, osztrdk, szlovén hatarviszonylatunkban minddsszesen
1139 kilométeres szakaszon) schengen belsé hatdrként funkciondl. Az igy kialakult
szitudcioban — tekintettel az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendeletére —
jelentdsen megvaltozik a Hatdrdrség feladatrendszere. Ez szervezet modernizacids 1épéseket
indukal.
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Amennyiben az integracié nem valésul meg az mindkét szervezet vonatkozdsidban
gazdasagi- és humadnpolitikai kart okoz, mely egyben a szakmai munka szinvonaldnak
erdteljes romldsat idézheti eld.

A rendészeti integracié fontos allomasai

A Kormany 2006. junius 30-d4n ismételten kinyilvanitotta a Renddrség és a
Hatardrség integracidja melletti elkotelezettségét, feladatokat, elveket hatdrozott meg. A
dontés 1ényege az dllamhdztartds hatékony miikodését eldsegitd szervezeti dtalakitdsokrol és
az azokat megalapoz6 intézkedésekrdl szolé 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat
formdjaban keriilt megfogalmazdsra. E feladat meghatdrozdsnak megfeleléen 2006. julius 5-
én az orszdgos rendOrfékapitany 9/2006. (VIL. 05.) ORFK utasitdsdval projektszervezetet
hozott 1étre a Renddrség szervezeti reformjdnak, illetve a RendOrség és HatdrOrség
integraciéjanak végrehajtdsira. A bels6 norma alapjan megalakult a ,,régiés ellatérendszer
és humadnigazgatdsi”, a ,kozponti régids”, a ,teriileti régi6és”, a ,kommunikaciés” és a
~Rendérség és Hatar6rség integracidjat eldkészitd” bizottsdg. A projektszervezet
felépitésébdl is egyértelmiien kiolvashat6, hogy alapcélként a regionalizacié, valamint az
integracié keriilt meghatarozdsra. A munkacsoportok 2006. augusztus 25-ére kidolgoztak
egy 6ndllé renddri koncepciét a Renddrség regiondlis atalakitdsdra. Ugyanezen a napon a
Hatardrség orszdgos parancsnoka és az orszdgos renddrfOkapitdny egyiittes eldterjesztés
nyujtott be, tovdbba koncepcidt készitett el a Renddrség és Hatdrdrség integricidjara.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium miniszteri kabinetértekezlete 2006.
szeptember 5-én a beterjesztett dokumentumokat megvitatta, amelynek eredményeképpen
miniszteri  jovdhagydssal 2006. szeptember 11-én el6készitd projektszervezet
megalakitasardl sziiletett dontés.

A Hatarérség orszdgos parancsnoka és az orszdgos renddrfOkapitiny 2006.
szeptember 15-én egységes végrehajtsi tervet adott ki a kormanyhatarozat — a Renddrséget
és Hatarérséget érintd szervezési intézkedéseinek — végrehajtisara.

A kidolgozé munkacsoportok dltal elkészitett {rdsos javaslatok megvitatdsara
harom iitemben — 2006. oktober 3. és 2006. november 7. kozott hat alkalommal —,
dgynevezett szakmai napok Kkeriiltek megrendezésre. E nyitott rendezvények irdnt a
vérakozédst messze feliillmiilé érdeklédés mutatkozott. Osszességében tobb mint haromszaz
f6 vett részt a szakmai napokon, amelyek a Nemzetkozi Oktatdsi Kozpont objektumdban
keriiltek megrendezésre. Az érdekképviseleti szervek valamennyi esetben meghivast kaptak,
megjelentek, és ismertették dlldspontjukat. Az eldterjesztések, a hozz4dszdldsok, a vitdk az 4j
ismeretszerzésen tilmenden érzékelhetdvé tették az eseti nézetkiillonbségeket, amelyek a
késébbiekben, mint dontési alternativdk jelennek meg. Tobb mint félezer oldal értékes
dokumentici6 késziilt el, melyek a szakvonalak (szolgdlati dgak, szolgdlatok,
szakszolgdlatok) mentén, komplex moédon, elméleti és gyakorlati ismereteken alapuld
nélkiilozhetetlen municiét szolgdltatnak a szervezeti keretek optimalis felvdzolasahoz. A
szakmai napok eldterjesztései, illetve a szébeli hozzdszdlasok alapjan a Projekt Iranyitd
Bizottsdg megkezdte az intézményi, szervezési alternativdk kidolgozdsat és a dontési
javaslatok elokészitését.

A szervezeti atalakitidsokrdl az Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium 2006.
december 19-én elbterjesztést nytjtott be az Allamreform Bizottsignak (a tovabbiakban:
ARB). A rendészeti szerveket érintd reform koncepcijat az ARB 2006. december 21-i
iillésén megtargyalta és elfogadta. Az iilésen feladatként keriilt meghatarozdsra egy részletes
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itemterv kidolgozdsa, amely magdba foglalja a sziikséges jogalkotdsi, szervezési és a
jelent6ségéhez igazodé kommunikéciés f6 feladatokat. Az ARB tagjai felhivtdk a figyelmet
arra, hogy részletes, érthetd tanulmany kell annak bemutatdsara, hogy az integralt szervezet
miben tud magasabb szintll szolgdltatdst nydjtani, az &4talakulds hogyan jarul hozzd a
biztonsag, a kozérzet javulasdhoz.

A 2006. december 19-i eldterjesztés — amely azéta tobb elemében médosult —,
leglényegesebb elemei a kovetkezOk voltak. Kozponti szinten az Orszdgos Rendér-
fokapitdnysdg szervezetében rendOrszakmai-, hatdrrendészeti-, valamint személyligyi és
gazdasdgi foigazgatésdg jon létre, melyek aldrendeltségében az alaprendeltetést és az
er6forrds gazddlkod4st leképezd igazgatdsdgok alakulnak meg. A kdzponti irdnyitds szintjén
Osszességében 8-10 %-os 1étszdmcsokkentés valésul meg. Az igazgatdsdgok létrejottével
féosztilyvezetdi, féosztilyvezetd-helyettesi és osztilyvezetdi beosztdsok sziinnek meg. Az
Orszdgos RendOr-fokapitinysidg orszdgos hatdskorli teriileti szervei — a Koztdrsasdgi
Orezred kivételével — az igazgatésagok kozvetlen szakmai irdnyitdsa alatt tevékenykednek.
A teriileti szinten jelenleg meglevé renddr-fokapitanysdgi (tizenkilenc megyei és a
Budapesti Renddr-fokapitinysag) és hatardr igazgatdsagi (tiz szervezet) felépités helyett
regiondlis (hét szervezeti elembdl all6) struktdira jon létre. A regiondlis fékapitanysdgok
bels6 0Osszetétele analég alakul a kozponti szint struktdrdjaval, szervezetében
rendérszakmai-, hatdrrendészeti-, személyiigyi és gazdasigi igazgatésdgok (gazdasagi és
igazgatdsi igazgatdsig) 1atjak el feladataikat.

A regiondlis renddr-fékapitdnysdgok létrejottével a teriileti renddrigazgatdsban
mintegy 20 %-os létszamcsokkentés valésul meg. Igy huszonhdrom teriileti vezetdi,
megkozelitdleg kétszdz osztilyvezetdi beosztds sziinik meg. A maradvdny létszdmok egy
része a renddrkapitdnysdgok feltdltésére, mds résziik a régids renddr-fékapitdnysdgok
feladatainak teljesitésére keriil dtaddsra. A helyi szervek — renddrkapitdnysdgok — szintjén a
kiilsd hatarok korzetében a schengeni kovetelményeknek megfeleld hatardrizet valosul meg,
a hatarér kirendeltségek a régids renddér-fokapitdnysdg helyi szerveként jelennek meg. A
bels6 hatdrok korzetében 1évo renddrkapitdnysdgok szervezetében hatdrrendészeti osztilyok
alakulnak. A rendérkapitanysdgok datveszik mindazokat a végrehajté tevékenységeket
(kozuti forgalom ellendrzés, mélységi ellendrzés koordindcid, engedélyiigy, buniigy, stb.),
melyeket a kordbbiakban a megyei renddér-fékapitdnysadgok végeztek.

A szervezeti reform végrehajtisa megkoveteli — tobbek kozott — a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX. torvény, a Renddrségrdl szolo 1994. évi
XXXIV. torvény, valamint a hatdrdrizetr6l és a Hatdrdrségrél sz6l6 1997. évi XXXII.
torvény modositdsdt, igy — a mindsitett tobbség kdvetelményére tekintettel — megkezdddtek
az ,0tparti” (politikai) szakértdi egyeztetések. E mellett tovdbbd az igazsigiigyi és
rendészeti miniszter a Rendérség és Hatar6rség dllomanyabol 2007. februdr 1-jén tizenhat
fot rendelt be a Rendérség és Hatar6rség integracidjara és regionalizcidjara létrehozott
munkabizottsdgba. A munkabizottsag altal a két szervezet a minél kedvezdbb targyalasi
pozici6 érdekében az eddigieknél radikalisabb onrevizidra kényszeriilt, mely sordn felmérte
azon lehetéségeket amikkel — a jovobeli tevékenységét biztosits, hatékonysdgat noveld —
forrdsokat szabadithat fel.

A munkacsoport tevékenységét nem kevés konfliktus kisérte. Egyik kivalt6 ok volt
példaul, hogy mindkét szervezet a héttérben sajat elképzeléseinek megfeleld struktirdk
kidolgozasdba kezdett (a HatarOrség az 4dltala preferdlt struktirdhoz 6n4llé inditvdnyaként
2007. marcius 6-a4n végrehajtasi iitemtervet is készitett). Tobbek kozott ezért is fordulhatott
eld, hogy mintegy masfél havi targyalds sorozatot kovetden még mindig hdrom, szervezési
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alapelvekben eltérd szervezeti modell képezte vita tdrgyit. A munkacsoport altal 2007.
marcius 7-én kidolgozott — véglegesnek tiind, a két elsé szamu vezetd tdmogatasat is élvezd
— szervezeti modell ellentmonddsba keriilt mind a korméanyprogram célkittizéseivel, mind
pedig az abban nevesitett integracids akarat tényleges szandékdval, ezért a kidolgoz6 munka
tovabb folytatédott. A szervezetépités folyamata 2007. dprilis honapban felgyorsult, elvi
kérdésekben hatdrozott — csak apré szakmai részletekben nyitott — organigram rajzolédott
ki, amely alkalmassa valt arra, hogy a parlamenti partok nagy vonalakban megismerhessék
a jovo Renddrségének szervezetét.

A szervezetek kozotti, a munkacsoportban kicsticsosodé nézetkiilonbségek,
fesziiltségek felolddsdhoz nagymértékben hozzdjdrult Franz Lang tdbornok, az Osztrdk
Szovetségi Beliigyminisztérium Kozbiztonsdgi Féigazgatosdga helyettes vezetdjének 2007.
dprilis harmadika és negyedike kozott Budapesten tett 14togatdsa. A két napos konferencia
nagyon sok tapasztalatot nyujtott mindkét fél részére. Egyrészt nagy jelent8séggel birt a
tekintetben, hogy az osztrdk munkatdrsaink mdar tdil vannak az datalakitdson és &dtadtdk
tuddsanyagukat, masrészt azért is, mert 2008. janudr 1-jén megsziinik a két orszdg kozotti
hatdrellenérzés, ezért igen fontos az egyiittmiikodés legmagasabb szintli megvaldsitdsa. Az
osztrak kollégak nagy hangsulyt fektettek a kommunikdcié fontossagdra, illetve arra, hogy
minél kevesebb rossz kompromisszum sziilessen az 4talakitdssal Osszefiiggésben. E
stratégia helyességét kozel harom évvel az atalakitds utdn a sajat munkatarsaik igazoljak
naponta vissza. A pontos feladat meghatdrozast kdvetden a projekt bovitését kifejezetten
veszélyesnek mindsitették. Tapasztalataik alapjan egy ilyen volumen(i dtalakitds felsd
lélektani hatdra egy évben jelolheté meg, a tovdbb hizédé projektek altaldban bukdsra
vannak itélve.

Az osztrdk kiildottséggel folytatott megbeszélések segitséget nytjtottak ahhoz,
hogy az integracids struktira — regionalizacids terveket nélkiilozve — végleges format 6ltson
és 2007. 4prilis 13-4n az ARB elé mint végleges koncepci6 beterjesztésre keriiljon. Az ARB
elfogadta a benyujtott elbterjesztést, és tudomdsul vette, hogy az integralt, egységes
RendOrség varhaté Ilétszdma negyvennégy- és negyvenotezer f6 koriil vérhats. A
miniszterelnok figyelmeztette a munkacsoportot arra, hogy a kormdny nem tdmogat olyan
kezdeményezéseket, amely tullépi a konvergencia program kereteit.

A folyamatosan zajlé 6tpdrti egyeztetések meghatarozé idépontja 2007. 4prilis 24-
e volt, amikor a pdrtok egyértelmilen kinyilvdnitottdk szdndékaikat, és nyilatkoztak a
Renddrség és Hatdrdrség integracidjdnak tdmogatdsdrl. A Fidesz-MPSZ Rendészeti
Munkacsoportjdnak vezetdje, Kontrdt Kdroly hétpontos nyilatkozatban foglalta 6ssze azokat
a garancidlis feltételeket, melyek egyiittes teljesiilése esetén tdmogatja a Kormdny éltal
kidolgozott rendészeti integraciét. Felhivta a figyelmet arra is, hogy partja a Renddrség
regiondlis dtalakitdsat nem tdmogatja.

A rendvédelmi szervek feladatcentrikus szervezeti felépitésének Osszedllitdsaval
egyidejiileg megkezdddott az integracié jogi eléfeltételét biztositd, mindsitett tobbségli
elfogadast igényld jogszabaly-moédositasok eldkészitése is.

A Kormany 2007. daprilis 25.-i iilésén elfogadta az integracié végrehajtisa
érdekében sziikséges torvény-javaslatokat (a Magyar Koztarsasdg Alkotmdnydrdl szo6lo
1949. évi XX. torvény, a Renddrségrdl sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény, és a kapcsolddod
torvények, valamint az dllamhatarrol sz616 dj torvény).

Az integralt Renddrség csak valamennyi jelenlegi renddri és hatdrdrségi feladatot
ellaitd6 munkatdrsdnak aktiv szolgdlatelldtdsdra alapozva, az érdekképviseleti szervekkel
egyiittmiikddve és az Alkotmdny, valamint az egyéb kapcsol6dé torvények moédositdsahoz
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sziikséges elengedhetetlen politikai konszenzus talajdn valésulhat meg. Ennek érdekében
keriiltek sorra az elOkészit6 munka keretében a kiillonboz6 szinti szakmai/szakértoi,
érdekképviseleti, politikai egyeztetések.

Az integricié kovetkezd fontos kommunikaciés dllomasa a 2007. mdjus 2-4n
megtartott orszagos vezetdi értekezlet volt, melyen a Renddérség és Hatar6rség berendelt
allomanya el6tt Petrétei Jozsef igazsagiigyi és rendészeti miniszter bevezetdjét kovetden,
Piros Attila ismertette az integralt szervezet strukturajat, és az elkovetkezd iddszak
feladatait. A miniszter az integracié miniszteri biztosdnak kinevezte Kondorosi Ferencet, a
minisztérium allamtitkarat.

A feladat-meghatdrozdsnak megfelelden a Hatarrség orszdgos parancsnoka és az
orszdgos renddrfékapitany 1/2007. (OT 7.) ORFK — HOR OPK egyiittes utasitdsiban
munkabizottsdgot (szakmai munkacsoportokkal) allitott fel. A munkacsoportok feladataként
keriilt meghatarozdsra:

- felmérni a szakteriiletek tevékenységéhez alkalmazott és moddositdsra szoruld
jogszabdlyokat, szervezeti normékat,

- javaslatot tenni az dj tipusu szabdlyozdasra,

- Osszedllitani az egyes szervezeti elemek feladatrendszerét,

- javaslatot tenni a hatdlyban 1év0 egylittmiikodési megallapoddsok mddositasara,
- tervezetet késziteni az integrilt Renddrség dllomanytablajardl, és

- felmérni az integracié zokkenOmentes végrehajtdsa érdekében sziikséges képzési
és oktatdsi igényeket.

Az Orsziggylilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdga 2007. mdjus 9-én tartott
iilésén — az IRM Rendészeti Igazgatdsi Fdosztdlydnak koordindldsdval lefolytatott Otparti
egyeztetések eredményeképpen — egyhangian, éltaldnos vitdra alkalmasnak taldlta a
Hatardrség és a renddrség integracidja miatt sziikséges rendorségi torvény-modositast.

Kondorosi Ferenc integraciés miniszteri biztos mdjus 10-én eligazitdst tartott a
Renddrség és Hatarérség integracidjanak tovabbi feladatair6l. Az 1/2007. (OT 7.) ORFK —
HOR OPK egyiittes utasitds altal kijelolt munkabizottsdg vezetdje és munkacsoportok
irdnyitdi szdmdra feladatokat hatdrozott meg. Hangsulyozta, hogy a 2007. februar 1. és
2007. 4prilis 30. kozott végzett munkdt igen eredményesnek tartja, az eddig kovetett
irdnyvonaltdl (politikai okok miatt) eltérni nem lehet. A feszes hatdriddk tartdsa érdekében
heti jelentési kotelezettséget irt eld a végzett tevékenységrdl. T4jékoztatta a jelenlévOket a
miniszter Ur rendelkezésérdl, hogy a kordbbi tizenhat f8s berendelt dllomédnybdl 6t f6nek
kivénja a tovdbbiakban meghosszabbitani a vezénylését.

Az IRM Rendészeti Igazgatdsi Féosztdlya 2007. mdjus 14-t6]1 mdjus 21-ig a
schengen belsd hatdron elhelyezkedd hatardr igazgatésdgokon tdjékoztatta a Rendorség és
Hatardrség kijelolt alloméanyat az integraciés folyamat helyzetérdl, és lehetdséget biztositott
arra, hogy az allomdny az 6ket érdekld témdkban kérdéseket intézzen az el6adéhoz. A
gondos és eredményes elokészitd munkdnak koOszonhetben a Magyar Koztirsasag
Orszaggytilése 2007. majus 22-én Kondorosi Ferenc expozéjat kovetden megkezdte a
Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrdl sz6l6 1949. évi XX. torvény modositdsdrol
(T/2915.sz.), a Renddrségrdl sz6lé 1994. évi XXXIV. torvény modositasardl (T/2916.sz.),
és az dllamhatdrrdl (T/2922.sz.) sz616 torvényjavaslatok tdrgyaldsat.
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Az atdolgozott normarendszerek Uj, az integraci6hoz, illetve a szervezeti
atalakitdsokhoz is kapcsoléd6 elemei koziil mindenképpen meg kell emliteni, hogy a
rendérségi torvény tervezetében szereplé felhatalmazas'® a jelenleginél magasabb szintre, a
Kormany hatdskorébe utalja példdul a Renddrség kozponti szerveinek kijelolését, a rendor-
fokapitanysagok, rendoérkapitdnysdgok, hatdrrendészeti kirendeltségek és mas renddri
szervek létre hozdsat és megsziintetését, tovabbd meghatdrozza a renddrség szerveinek
feladatat és hatdskorét.

A szervezetépitéssel parhuzamosan az illetékességi teriilet- valamint hatdskorok
véaltozdsandl fogva a normdk mddositdsa sziikséges. A teljesség igénye nélkiil véltoztatni
sziikséges példaul:

- a kiemelt munkaltatéi jogkorok gyakorldsdnak rendjére tekintettel a fegyveres
szervek hivatdsos allomanyd tagjainak szolgdlati viszonyardl szélé 1996. évi

XLIII. torvényt,

- a vezetdi alapmunkakorok és a rendszeresitett alapbeosztisok beosztasi
kategéridba soroldsa miatt a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyud tagjainak
szolgdlati viszonyar6l sz6lé 1996. évi XLIII. torvény végrehajtasardl szold
140/1996. (VIII. 31.) Korm. rendeletet,

- a megujuld szolgdlati tagozdédds rendszere miatt a Renddérség Szolgilati
Szabalyzatardl szol6 3/1995. (I11. 1.) BM rendeletet,

- a szervezési hatdskorok dtformdldsa miatt a belligyminiszter irdnyitdsa ald tartozé
szervek és az Onkormdnyzati tlizoltésdg hivatdsos szolgdlati viszonyban all6
tagjaival kapcsolatos munkéltatéi jogkorok szabdlyozasarol, valamint e szerveknél
rendszeresitett hivatdsos beosztdsok meghatarozasardl sz6l611/1997. (II. 18.) BM
rendeletet,

- irdnyitdsi és ellendrzési jogkor véltozdsa folytdn a vizi kozlekedés rendérhatdsigi
igazgatdsarol sz6l6 13/1996. (VI. 28.) BM rendeletet,

- a szervezet megsziintetése miatt a Rendészeti Biztonsagi Szolgalat mitkodésérol,
feladatairdl és hataskorérdl szol6 37/2004. (VI. 29.) BM rendeletet,

- akiilonbozd szervezeti egységek szervezeti és mitkodési szabdlyzatait,

- és a hatdlyban maradé hatarér-rendér rendelkezések egyfajta szimbidzisanak
megvaldsitdsa is elkeriilhetetlen.

Osszegzés

Mint arra a cim is utal, az integracié egy folyamat. Jelen pillanatban, a fentiekben
felvazolt feladatok végrehajtdsa zajlik. Amennyiben sikeriil a szoros hatdridket tartani,
2008. janudr elsejével allampolgaraink — egytittal Eurépa polgarainak — mind nagyobb
megelégedésére megkezdheti munkdjat az Uj mindséget képviseld integralt rendészeti
szervezet.

Y Rtv. 100. § (1) bek.
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Epilégus

A fenti sorok papirra vetése sordn is tobbszor felhivtam a figyelmet a rendészeti
integraci6 folyamat jellegére. Azéta, hogy jelen kiadvany szerkesztdinek megkiildtem
frdsomat, tobb olyan esemény is tortént, amely — ha roviden is —, de mindenképpen emlitést
érdemel.

Az Orszaggyiilés magas tobbséggel elfogadta az Allamhatarrdl sz6l6 torvényt,
illetve a mdr citalt masik két kétharmados torvény> modositdsat is, amelyek megalapozzak
az integraciot. Ezzel parhuzamosan — a Renddrség élén tortént vezetd véltdst kovetden —
attekintésre, €s nem kis mértékben atdolgozdsra keriilt a kordbban véglegesnek tekintett
struktdra. Az 1/2007. (OT 7.) ORFK — HOR OPK egyiittes utasitasat tijabb hdrom kovette, a
2007. december 31-ig végrehajtandé feladatok, és a végrehajtasért felelds vezetSk
megjelolésével. A nyar mdsodik felének egyik legfontosabb célja, az integrdlt szervezet
allomanytablainak végleges formdba oOntése, hiszen ezek léte alapvetd a személyzeti
elbeszélgetések, intézkedések megkezdéséhez, és erds befolydssal bir a 2008. évi
koltségvetés tervezésénél is.

2 A Magyar Koztirsasdg Alkotmanyérdl szo16 1949. évi XX. térvény médositasardl sz616 2007. évi LXXXVIIL
torvény, az dllamhatdrrdl sz616 2007. évi LXXXIX. torvény és a Renddrségrdl szol 1994. évi XXXIV. torvény
modositdsardl sz616 2007. évi XC. torvény.



