FINSZTER GEZA

A RENDESZETI FUNKCIOK ES A HATARORSEG INTEGRACIOJA

A Hatéarérség integrdldsa a Renddrség szervezetébe a legmélyrehatébb véltozds,
ami a rendszervaltds 6ta a rendészeti igazgatasban tortént. Olyan fordulat ez, ami egy 6nall6
rendvédelmi szerv megsziinését jelenti.

Az elsd kérdés az, hogy miért maradt el a hatarérségi integracié 1990-ben, amikor
pedig a torténelmi pillanat adott volt ahhoz, hogy a rendvédelem reform értékii atalakuldssal
alkalmazkodjék a polgdri demokratikus berendezkedés kovetelményeihez? A vélasz
viszonylag egyszerll: a rendészeti igazgatds reform nélkiil is képes beilleszkedni a
demokratikus jogdllam intézményi struktirdjaba. Egyrészt mert a rendészet is
szakigazgatds, rendvédelmi szakmdk foglalata, olyan ismeretek, készségek és jartassdgok
egyiittese, amelynek Onmagidban nincs politikai tartalma. Masrészt mert az 1989. évi
alkotmanyreform megérizte a rendészetnek és a honvédelemnek a pértidllami idékben
kialakitott szoros kapcsolatat, kivanatosnak tartva azt, hogy a rendészeti igazgatas vildgosan
kiiloniiljon el a civil kozigazgatast6l. Ebbe a rendszerbe aggalymentesen beilleszthetd volt
egy kettds jogalldsu szervezet, amelyik a fegyveres erd és a rendészeti szerv feladatait és
funkciéit egyarant birtokolta.

A  mdasodik kérdés: felismerhetdek-e olyan specidlis kovetelmények a
hatdrvédelemben és a hatdrrend fenntartisdban, amelyeknek csak a szervezeti ondllésdg
megdrzése mellett lehetséges eleget tenni? A rendszervaltozas idészakédban tobb koriilmény
is erre intett. A politikai rendszer demokratizdléddsaval az dllamhatér elveszitette ideoldgiai
jelentdségét, de megdrizte a teriileti szuverenitds kijelolésében jatszott mdssal nem
helyettesithet szerepét. Ezt a védelmi kiildetést csak még hangsilyosabba tette a hatdrok
nyitotta valdsa, a migracié er6sodése, a nemzetkozi szervezett blinozés fenyegetése és az,
hogy hazank egy rendkiviil instabilla val6 térség szomszédsdgédba keriilt. A kockdzatokat a
déli hatdraink kozvetlen kdrnyezetében ddl6 habort j6l mutatta.

A harmadik kérdés akként fogalmazhaté meg, miként sikeriilt a hatarérségnek
teljesitenie a demokratikus fordulat kvetelményeit? Ezt a teljesitményt egyértelmtien jénak
mindsithetjiik, koszonhetéen annak, hogy a szervezet megOrizte szakmai erényeit és
szervezeti integritdsit. Azt a tekintélyt, amelyet az 1989-es emlékezetes hatdrnyitds sordn
vivott ki magan, nagyban hozzdjérul 4j legitimicidjdhoz. Az, hogy a pértdllami rendszerben
is 6ndllé orszdgos hatdrkorli szervként miikodott, nem tette sziikségessé olyan gyokeres
atalakitdsat, ami a renddrség esetében elkeriilhetetlen volt. Vezetése mindvégig stabil
maradt, azt nem zavartdk meg olyan hektikus szervezeti fordulatok, amelyek bdven
barazdéltdk més rendvédelmi szervek, de kiilondsen a renddérség mindennapjait.

Az imént leirt diagnoézist csak megerOsitik a rendszervéltds jogi és politikai
természetérdl szerzett tapasztalatok.
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Jogallami forradalom és a rendvédelem

A rendszervaltds jogi elemzésének csupdn két mozzanatit szeretném kiemelni,
minthogy mindkettd olyan sajatossdgokkal rendelkezik, amelyek a rendvédelemnek az
allamszervezetben elfoglalt akkori helyére meghatdrozé jelentdséggel birtak. Az egyik a
honvédelem és a rendészet kapcsolata a madsik, pedig a magyarorszagi rendszervaltds
jellege.

A honvédelem és a rendvédelem minden politikai formacidban, legyen az diktatira
vagy alkotmdnyos demokricia, szorosan Osszekapcsolédd 4llami funkcidk. Ennek a
jelenségnek a kimutatdsa a rendészet és a hadtudomany kutatéinak feladata. Lassunk
néhdny érintkezési pontot:

- Arendészet kontinentdlis strukturdi (a francia-német minta szerint) a hadseregrol
véltak le és lettek a kozponti kozigazgatds elsd professziondlis formdi. Ennek
oka az volt, hogy a szakmai arculatot meghatdrozé két tényezd: a veszélyelharité
feladatok és az eszkozként ehhez alkalmazott legitim erészak kozos gyokerekbdl
erednek.

- Rendkiviilli helyzetekben, kivételes foldrajzi kornyezetben ¢és haborus
idészakokban a két allami funkcié kozeledik egymdshoz, mig a tarsadalmi
fejlédés kiegyenstilyozott korszakaiban, békés koriilmények kozott, a civil szféra
altal dralt foldrajzi kornyezetben élesen elkiiloniilnek.

- Megjelenhetnek olyan tipusi veszélyek, amelyek elhdritidsa csak a honvédelmi
és a rendészeti képességek egyiittesével hdrithaté el. (Sokan tipikusan ilyennek
tartjak a nemzetkozi terrorizmust.)

- A rendészet onallésodasat kovetden is megtartotta szervezetének katonai elvek
szerinti felépitettségét, a szigord hierarchidt és a parancs elsédlegességét.’

A kiilonbségek ugyancsak szdmottevéek, ez vonatkozik a veszélyhelyzetek
nagysdgara (totdlis és limitélt) és az alkalmazott er6szak jellegére (minimalis és a sziikséges
er6szak), valamint a tevékenység szintereire (lathaté6 és lithatatlan frontvonalak), a
konfliktus idejére (rogtoni és elhizddd), az alkalmazott eszkozokre és azoknak a civil
kornyezetre gyakorolt hatdsdra. Diktatdrdkban ezek a kiilonbségek alkotméanyos
problémdkat nem vetnek fel. (Tipikus, hogy az Onkény a hadsereget a sajit lakossdggal
szemben renddrként, a meghdditandé teriiletek lakossdgdval szemben, pedig hadseregként
alkalmazza.)

Alkotményos berendezkedésekben ellenben a két funkcid, a honvédelem és a
rendvédelem élesen elvdlik egymdstdl, mert csak ilyen mdédon érvényesithetéek
demokratikus rendszerek miikodési alapelvei (a jog tralma, a hatalmi dgak elvalasztdsa és
az emberi jogok tisztelete). Ennek, pedig kozjogi kovetkezményei lesznek:

- A rendészeti er@szak a jog uralma alatt all, alkotmdnyos jogszabdly hatdrozza meg
alkalmazasédnak feltételeit és formdjat. A honvédelmi erd bevetése ellenben nem a

* Lasd a mér kordbban idézett 8/2004. AB hatdrozat
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jog, hanem a veszély keltette sziikségletek szerint torténi, ilyenkor a kdzjog nem
korlatoz, hanem felhatalmaz.’

- A rendészeti veszélyelhdritds, mint igazgatdsi intézkedések foglalata osztozik a
kozigazgatds altaldnos elveiben (tarsadalmi részvétel, atlathatosag, szubszidiaritds,
jogorvoslati elv, torvényességi kontrollok, az igazsdgszolgaltatds fliggetlensége),
ezért ezen a teriileten a végrehajté hatalom irdnyitdsi jogositvdnyai tdbbszorosen
korlatozottak. A haza fegyveres védelme ezzel szemben a kozigazgatds altaldnos
elveinek felfiiggesztését koveteli meg, jelentdsen megnovelve ezzel a kormany
cselekvési szabadsagat és felel6ségét.®

- A rendkiviilli helyzeteket kivéve a Magyar Honvédség nem l4that el rendészeti
feladatokat, a rendvédelem pedig nem rendelhetd ald a honvédelmi igazgatdsnak.

- A rendészeti szervezet hierarchidja és a parancs elsddlegessége nem keriilhet
ellentmonddsba a rendészet tarsadalmi rendeltetésével és rendészeti eljardsok
joghoz kotottségével. A militarista struktira a fegyveres erék rendeltetésszer(i
hasznalaténak, a harctevékenységnek adekvit kifejezéje.’

A rendszervaltds sajdtossdgait a legplasztikusabban az Alkotmanybirdsig

hatdrozata fejtette ki:
Az 1989. oktéber 23-dn kihirdetett alkotmdnymddositdssal gyakorlatilag j Alkotmdny
Iépett hatdlyba, ami az &llamnak, a jognak és a politikai rendszernek a kordbbit6l
gyokeresen kiilonbozd, Uj mindségét vezette be azzal a meghatdrozasaval, hogy "a Magyar
Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogdllam”. Alkotmdanyjogi értelemben ez a tartalma a
"rendszervaltds" politikai kategéridjanak. Ezért a rendszervaltds megkovetelte dllami
intézkedések értékelését nem lehet elvédlasztani a jogdllamisdgnak az alkotmdnyos
demokracidkban torténelmileg kikristdlyosodott és az 1989. évi magyar alkotmdnyrevizié
sordn is alapul vett kovetelményeitdl. Az Alkotmdny meghatirozza a jogéllami
dllamszervezet alapvetd intézményeit és mitkodésiik f6 szabdlyait, valamint tartalmazza az
emberi €s dllampolgari jogokat alapvetd biztositékaikkal egyiitt.

Magyarorszag jogdllamma mindsitése ténymegdallapitds és program egyszerre. A
jogéllam azaltal valésul meg, hogy az Alkotmdny valdban és feltétleniil hatdlyosul. A jog
szdmdra a rendszervéltds azt jelenti, és jogi rendszervéltds kizardlag abban az értelemben
lehetséges, hogy a jogédllami Alkotmdnnyal Osszhangba kell hozni, illetéleg - az Uuj
jogalkotast tekintve - Osszhangban kell tartani az egész jogrendszert. Nemcsak a
jogszabélyoknak és az dllami szervek miikodésének kell szigordan 6sszhangban lenniiik az
Alkotmannyal, hanem az Alkotmdany fogalmi kultdrdjanak és értékrendjének at kell hatnia
az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany valésdgossd. A jogdllam

% Kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténé varatlan betorése esetén a tdmadés elhdritasdra,
illetdleg az orszdg teriiletének a honi és szovetséges 1égvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valé oltalmazasara,
az alkotmdnyos rend, az élet- és vagyonbiztonsdg, a kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében a Kormdny a
koztarsasagi elnok dltal jovahagyott védelmi terv szerint - a tdmaddssal ardnyos és erre felkészitett erdkkel - a
sziikségéllapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkozé dontésig azonnal intézkedni koteles. (Alkotmany
19/E. §)

® Lasd a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél sz616 2005. évi CV. torvény XIV. fejezetét a megel6z6 védelmi
helyzet, a rendkiviili allapot, sziikségdllapot, az Alkotmdny 19/E. §-a szerinti eset és veszélyhelyzet idején
alkalmazhat6 szabalyokrdl.

7 A 2004. évi CV. torvény 204 (1) bekezdés a. alpontja.
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megvaldsitdsa folyamat. Az dllami szervek szdmdra alkotmdnyos kotelesség ezen
munkaélkodni.”®

A legalitds talajan végrehajtott rendszervéltds biztositotta az &llami szervek
szamdra a folyamatossdgot, ami a rendvédelem esetében azt jelentette, hogy az Uj jogéllami
értékeket a kordbban kialakitott szakmai tudds megérzése mellett épithette fel. A véltoztatas
kotelességét ellenben az a tény diktalta, hogy ez az dtalakulds valéban forradalmi volt. (Az
Alkotmanybirésag taldlé meghatdrozasa szerint ,,jogallami forradalom” zajlott le.)

A hazai szakirodalomban hosszabb idd 6ta szdmos fenntartds olvashaté azzal
kapcsolatban, hogy az ideiglenes alkotmdny a hadsereget és a renddrséget a fegyveres
szervek Osszefoglald kategdridjaba sorolja és igy ezeket egy tipusu dllami szervezeteknek
tekinti. Ezt a megoldast érvényesitve a rendészeti szerveket 1étesitd szervezeti térvények
kialakitottdk a rendvédelem fogalmat, amely arra utal, hogy ezek a fegyveres testiiletek nem
tartoznak a kozigazgatds rendszerébe, hanem attdl viszonylagos 6nédllésdggal elkiiloniilnek.
Minthogy pedig a rendvédelmi szervek tobbsége nyomozoéhatdsigi jogkorokkel is
rendelkezik, ezt az igazsdgszolgaltatast el6készitd funkcidjukat is a feltétlen engedelmesség
elve és a hierarchikus miikodés alapjan a végrehajté hatalom kozvetlen irdnyitdsa alatt
teljesitik. A most vdzolt megoldds a hatalmi dgak megosztdsanak elve szempontjabodl is
komoly aggdlyokat vett fel. Az alkotmanyos berendezkedés elengedhetetlen feltétele az
igazgatasi tipusu és az igazsdgszolgaltatasi funkcidk hatdrozott elvdlasztisa. A biiniildozés a
jelenlegi rendszerben szdmos olyan hatdsagi eljardst foglal magiaban, amelyek felett a jog
uralma csak nagyon korldtozottan érvényesiil, de ezek tekintetében hatékony kiilsd
kontrollokrdl sem beszélhetiink. Ez a berendezkedés azt a veszElyt rejti magdban, hogy a
vddemelés €s a targyalds szakaszdban az igazsdgszolgdltatdsnak nincs moddja a jog éltal
kelléen nem ellendrzott eljardsi szakaszban feltart bizonyitékok hiteltérdemldségérdl
meggy6zddni. Ezen a hidnyon a birdi fiiggetlenség maradéktalan érvényesiilése sem képes
segiteni.

A rendészeti szervek konzervativizmusa és a valtozo tarsadalom

A rendészeti kozszolgdlat a modern kozigazgatds elsé megjelenése volt. Ennek
ellenére a rendészeti igazgatds mindenhol elkiiloniilt a modernizicidval egyre terebélyesedd
civil (nem renddri) kozigazgatdstdl, megdrizve azokat a formdkat, amelyeket sziiletése
pillanatdban 61tott magéra.

A szervezeti konzervativizmus forrdsa az, hogy a renddérhivatalok a k6zosségi és az
egyéni 1€t alapértékeinek védelmére a jogsértokkel szembeni legitim erdszak alkalmazasara
kapnak felhatalmazist. A bilinokben és azok megtorldsdban a tdrsadalmak legrégebbi
reflexei oOltenek format. Ennek megfeleléen az értékvédelem mindenki altal elfogadott
szervezeteinek magabiztossdgot sugarzé dllandésagot kell mutatniuk. Ez kifejez6dik abban
is, hogy a rendészet az adott orszdg torténelmi sajitossagait koveti. Igy valik a rendéri
szervezet a nemzeti szuverenitds egyik megtestesitdjévé. A konzervativizmus erdsiti a mas
hivatasrendekhez viszonyitva rendkiviil fejlett szervezeti kultirdt, amelynek gyakran a
jogszabdlyi eldirdsokndl is hatdsosabb magatartds-alakit6 ereje van.

A hatdrdrség a rendészeti kozszolgélatnak az el6bbiekben jellemzett valamennyi
attribiitumaval rendelkezett, s6t azokat még markdnsabban viseli magdn. A renddrség
mindenhol, ahol levalt a hadseregekrdl erkolcsi veszteséget szenvedett. Elveszitette azt a

$11/1991 (IIL. 5.) AB hatdrozat
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heroizmusét, amit csak a harctereken lehet megszerezni, de elveszitette azt a torténelemben
jatszott meghatarozé szerepét is, amit a hdborik megvivasa kolcsonzott a honvédelemnek.
A fegyveres er6k kotelékében megmaradt hatarérségnek ezekben a veszteségekben nem
kellett osztoznia a renddrséggel. Ezért a testiilet tagjai hivatdsukra nem csupdn, mint
ondlléan definidlhaté szakmadra, hanem mint magas erkolcsi elismerést biztosité kiildetésre
tekinthettek.

A szervezeti allandésdg zdloga a szakmai tudds, készségek és jartassdg
elsajatitdsdnak, a magas erkolcsiséget koveteld hivatds-etika megteremtésének, biztositéka
annak, hogy a tdrsadalom megbizhat6 partnert taldljon renddrségében. A rendészet id6talld
értékei teszik lehetdvé a szervezeti torvények hosszu tdvra érvényes megalkotdsiat. Ha
azonban a konzervativizmus a tarsadalmi rendeltetéssel szemben a belsd szervezeti
érdekeket érvényesiti, ha ellendll a valtozds igényének, akkor nem épiti, hanem rombolja
szakmdt, megfosztja magat mordlis erényeitdl, a rendészet frott joga kotelezd normdbdl iires
diszletté silanyodhat.

Az ezredforduléra olyan jelentOs tdrsadalmi valtozdsok tandi lehettiink, amelyek
jelezték, a legkonzervativabb struktirdk is alkalmazkoddsra kényszeriilnek. Az Eurépai
Unidhoz tortént csatlakozdssal részesei lettiink a szabadsdg, a biztonsdg és a jog egységes
térségének, ahol az dllamhatdrok dj értelmezést kapnak, ahol az idegenrendészeti hatésagi
védekezés mellett egyre nagyobb hangsilyt kap a befogad6 hatésagi szolgéltatdsok szerepe.
Az Unié nem kovetel meg uniformizdldst a tagdllamok rendészeteitdl, de megkoveteli
azoknak a demokratikus értékeknek az érvényesitését, amelyeket a polgéri berendezkedés
centrum orszdgainak a rendészetei a II. vildghdbortit kdvetd korszakban alakitottak ki.

A torvényesség és az eredményesség egyenstlya, valamint az eredményesség és a
hatékonysag 6sszekapcsoldsa a rendészet reform értékii 4talakitasdval volt biztosithat6.” E
reformok soran alakult ki az értékrend, amelynek f6bb elemei a kovetkezok:

- A rendészet torvényes miikodése, ami feltételezi az alkotmdnyos alapokra épiild
rendészeti kdzjogot és annak maradéktalan érvényesiilését.

- A rendészet eredményessége, ami megkoveteli, hogy a rendészeti igazgatds
teljesitse tdrsadalmi kiildetését, a kozbiztonsdg novelését és a kozrend érvényre
juttatdsat.

- A rendészet hatékonysdga, ami elvarja teszi a legkorszeriibb szervezés- és
vezetéstudomanyi médszereknek a renddri szakigazgatds természetéhez illeszked6
felhaszndlasat.

- A rendészet demokratizmusa, ami jelenti a rendéri munka 4tlathatésdgét, kiilsé
ellendrzését, a kozosségi részvételt, egyes rendészeti feladatok tdrsadalmasitasat és
a lehetséges mértékli decentraliz4ciét.

Az elézbekben vazolt értékek a rendészet szakiranyu tevékenységének a mindségét
jelzik. A szakirdnyd tevékenység leirhatdé a rendészeti feladatokkal és az azok
végrehajtdsdra rendelt rendészeti funkcidkkal. A feladatoknak hagyomdnyosan két nagy
csoportjat célszerti elkiiloniteni: az egyik kozbiztonsdgi megeldzés, veszélyelhdritas,
valamint a rendészethez utalt kozigazgatasi hat6sagi eljarasok és szolgaltatasok teljesitése, a
mésik teriilet a felderités, a biiniild6zés és a nyomozds. E feladatok rendészeti funkcidkkal

° Prestel, Bernhard: Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police technique,
1997/2.,134. o.
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valdsithatéak meg. Rendészeti funkcidk: a jelenlét és O6rkodés, a legitim fizikai erdszak
alkalmazasa, az informacidszerzés és a rendészeti hatsagi jogalkalmazas.

A hatarérség ugyanezeket a rendészeti funkcidkat gyakorolja, csak mig kordbban a
hatdrvédelem és a hatdrrend fenntartdsa markdnsan kiilonbozott a rendéri szakirdnyd
miikodéstdl, ezek a kiilonbségek egyre kevésbé mutathatéak fel. A hatdrdrizeti jelenlét ma
mar a kozteriileti jelenlét egy formdja. A legitim erdszak a hatarvédelemben sem jelenhet
mast, mint a rendészetben, a sziikségesség és az ardnyossdg elveinek maradéktalan
érvényesitését. A hatdrforgalom biztositdsa rendészeti szolgdltatds és nem hatdsagi
korlatozasok egyiittese. Az dllamhatdrhoz kapcsol6dé biincselekmények felderitése csak a
bilin6zés elleni kiizdelem integrélt részeként szdmithat eredményességre. A hatdrvadisz
egységek nem katonai alakulatok, hanem a rendészeti csapaterd részei.

Rendészeti igazgatdsunk elindult egy olyan tton, amely koveti a rendvédelem
megujitdsdnak eurépai mintdit. A nyugat-eurépai renddrségek modernizicidja arra enged
kovetkeztetni, hogy a valéban sokszinii és a nemzeti torténelem egyedi vondsait viseld
szervezetek néhdny lényeges ponton azonos vagy legaldbb nagyon is rokon vondsokat
mutatnak. Ezek a kovetkezok:

- Az erds tdrsadalmi kontroll, ami az dllamrenddrségi modell esetében is a dekoncentralt
renddrségi szervezeteknek a civil helyi kozigazgatds ald rendelését jelenti. (Prefektus,
polgdrmester, helyhatdsdgi kozbiztonsdgi tandcsok) Ez csak dgy torténhet meg, ha a
rendészet ellentmonddsmentesen integralédik a kozigazgatas egészébe.

- A professzionalizmus, ami feltételezi az eltérd szolgélati teriiletek 1ényegesen eltérd
szervezési és miikodési elveit. Ennek megfeleléen a biiniildozési szolgdlatok az
egységes szervezeten belill is nagyfokd Ondllésdggal rendelkeznek, mig a zart
hierarchidkra jellemz6 vezetés elvei kizarélag a karhatalmi egységeknél érvényesiilnek,
mindig figyelemmel az ilyen miveleteknek a katonai beavatkozdsoktdl -eltérd
sajatossagaira.

- A rendorségi reformok fO0 célja a torvényesség és az eredményesség egyidejii
érvényesités és a rendészeti hatékonysdg fokozdsa. A modernizicié hosszi tavi
tervezést, torvénybe foglalt szabdlyozdst, pétldlagos pénziigyi forrdsokat kovetel.
Mindezek csak politikai konszenzussal biztosithatdak.

- A modern szervezéstudomdnyi vivmdnyokat csak a rendészet sajdtossdgaihoz adaptalva
lehet haszonnal alkalmazni, de emellett nem nélkiilozhetéek a rendértudomédnyok
felismerései és az elméleti kriminalisztika tdimogatdsa.

- A biintetéeljdrdsi reformok a rendOrségek kriminalisztikai felkésziiltségét, és az
tigyészségeknek igazsagszolgaltatasi szerepét erdsitik.

- A buniigyi rendorségnek ki kell keriilnie a végrehajté hatalom gydmkoddsabdl, ez csak
a szervezeti ondllésdg és az ligyészi irdnyitd jogkorok szélesitésével lehetséges. Az
tigyészségnek a nyomozds feletti rendelkezési joga egyiitt jar a nyomozdhatdsagi
jogkorok centralizacidjaval (a sulyos blincselekmények kozponti hatdskorbe utaldsa) és
koncentraciéval. (A nyomozd hatésdgok dekoncentralt egységeit régidkba érdemes
telepiteni.)

- A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok egységes rendészeti feliigyelete (beliigyi vagy
igazsagiigyi tarcdnak vald aldrendelés, a parlamenti jogositvanyok szélesitése) valamint
tiszta profiljuk (amelybe nem tartozhatnak biiniildozési hatdskorok) noveli
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hatékonysdgukat és csokkenti a tevékenységiikkel mindig egyiitt jar6 demokratikus
deficiteket.

Amennyiben az eldzéekben Osszefoglalt rendérség fejlesztési elveket a hazai
gyakorlattal 6sszevetjiik, akkor azt kell megallapitani, hogy a bontakoz6 rendészeti stratégia
az ut kezdetét jelzi.

Az Alkotmany 2004. és 2007. évi médositasai a rendvédelemrdl

Az alaptorvény szdmos szervezeti intézkedést is meghatiroz, amelyek mindegyike
a kozbiztonsdg védelmezését, illetve az 4llam biintetd igényének az érvényre juttatdsit
szolgdlja. Az Alkotmény egészen a 2004. évi CIV. torvényben kihirdetett méodositasdig,
sehol nem hasznélta a rendvédelem kifejezést. A most hivatkozott valtoztatdssal viszont az
alaptorvény VIII. fejezetének cime, ami addig a kovetkezd volt: ,,A fegyveres erdk és a
rendérség” ,,A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek™ fordulatra valtozott.

Az Alkotmany 2006. évi modositdsa a rendvédelmi szervek kormdnyzati
irdnyitdsdnak 4dtalakitisat szolgalta. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyar6l sz616 1949. évi
XX. torvény médositasardl sz616 2006. évi LIV. torvény indokoldsa szerint az alaptorvény
nem hatdrozza meg azt, hogy a Kormany milyen szervezeti rendben irdnyitja a rendészetet.
Ez az alkotmdnymddositds alapozta meg a rendészet irdnyitdsdnak feladataival kibdvitett
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium létrehoz4asat.

A rendvédelmi szervek szdmdnak és struktirijanak meghatdrozdsa jelenleg nem
alkotmdanyjogi szabdlyozdsi tirgy. Az Alkotmany VIII. fejezetének 4j cime: A magyar
honvédség és az egyes rendvédelmi szervek.'® Ekként utélag eloszlottak azok az aggdlyok,
amelyek a kozponti édllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az
allamtitkdrok jogallasardl sz616 2006. évi LVII. torvény azon rendelkezésével kapcsolatban
fogalmazédtak meg, amelyik igen szélesre tarta a rendvédelmi szerv fogalmat, ide sorolva a
rendbrséget, a hatdrérséget, a polgdri védelmet, a vam- és pénziigyOrséget, a biintetés-
végrehajtisi szervezetet, az dllami és hivatdsos onkormdnyzati tiizoltésdgot és a polgdri
nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A renddrség alapvetd feladata az Alkotmédny 40/A § (2) bekezdése szerint ,,a
kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr védelme”. A 2007. évi alkotmianymoddositds
ismételten alkotmdnyjogi normdba foglalta a kozrend kategdriat, kiegészitve azt — tekintettel
a rendOrség és a hatdrdrség integrcidjara — az dllamhatdr védelmével, ami utdbbi része a
jogilag szabalyozott kozrendnek. "'

A rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (tovdbbiakban Rtv) legutébbi
modositasa a hatar6rségi integracidobdl kovetkezo jogalkotdsi sziikségleten tul, megerdsitette
a kormanyzati irdnyitds jogositvanyait, azzal, hogy a renddrség irdnyit6 szervezeti kérdéseit
nyitva hagyta. (A 4. §-t megel6z6 alcimbdl elmaradt a kordbban abban szerepld ,,jogallas”
fordulat, annak helyébe az ,,irdnyitds” kifejezés 1épett, az Orszdgos Rendor-fokapitdnysig
helyébe a ,,kozponti szerv”’ megjelolés keriilt.) A médositas vildgossa tette, hogy a kormany
a felelds miniszter dtjan irdnyitja a rendOrséget, és az irdnyitasi jogosultsdgok kiterjednek az
egyedi utasitisra. Egyedi utasitds adhaté feladat elvégzésére, mulasztis potldsidra vagy
jogszabdlysértd dllapot megsziintetésére. Ebbdl a megolddsbdl az is kovetkezik, hogy a

12 A 2007. évi LXXXVIIL térvény az Alkotmany médositasardl
' A 2007. évi LXXXIX. torvény az dllamhatérrél
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korméanyzati szabad beldtdsra van bizva, hogy a kabinet mely tagja keriil kijelolésre a
rendészetért felelés posztra.'>

Az integracié, mint a hatékony rendészeti igazgatas egyik feltétele

A torvényes és eredményes mikodés mellett a piacgazdasdgra épiild szabad
tarsadalmak rendészeteikt6l hatékonysagot kovetelnek, azt, hogy a lehetd legoptimalisabb
raforditdsokkal érjék el a kozbiztonsdg lehetd legmagasabb szinvonaldt. A véllalkoz6i
szférdban kialakitott szervezési metodikdk atvétele csak akkor lehet eredményes, ha azokat
a kozszolgalat természetéhez, kdzelebbrdl a rendészeti igazgatds sajatossdgaihoz formaljak.

A legegyszerlibbnek az mutatkozott, ha a renddrséget szolgédltaté vallalatnak
tekintik, ahol a végtermék maga a kozbiztonsdg, mint a nem anyagi jellegli infrastruktira
része, amely ahhoz sziikséges, hogy az egyes ember és kozosségei megvaldsithassdk
értékteremtd céljaikat. ,,A mindségi szemlélet a rendéri munkdt kozhatalmi szolgaltatasként
értelmezi, amelynek alanya, érdekeltje, mindsitéje az allampolgdr (mint iigyfél) és az
egyiittmiikddok széles kore.”® A villalkozasoknal irdnyadé jovedelmezdségre is taldlni
analégiat, erre ad lehetdséget a biiniigyi statisztika és a felderitési eredményesség. A
tapasztalatok szerint mindkét megkozelitéssel érdemes &vatosan banni. A rendészeti
igazgatids nem minden dga hordoz k6zszolgéltatéi jellemzdket. Kiilondsen a biniildozés és a
csapaterd karhatalmi alkalmazdsa kivdnja meg a specidlis mindségértékelési modszereket. A
bliniigyi statisztikdnak a renddri teljesitmény mérésében kisebb szerepet kellene szanni,
mert a blindzés alakuldsa és a rend6ri munka kozott nincs olyan szoros kapcsolat, mint
ahogyan azt a statisztika hivei feltételezik.

A vallalkozds a leghétkdznapibb értelemben profitot termelé emberi tevékenység,
amely a gazdasdgban elfogadott szervezeti rendben miikodik, és amelynek eredménye,
jovedelem formdjaban a piacon realizalédik. A magantulajdonosi rendszer vallalata kizarja
a monopolhelyzetet, kiils¢ iizleti kapcsolatait a mellérendeltségi viszonyokon alapuld
szerz0dések hatdrozzak meg. Egész tevékenysége a maganjog szférajdba tartozik, hatdsagi
jogkornek ebben a rendszerben nincs helye. A piacot a versenyhelyzet jellemzi. Nincs elére
meghatdrozott vallalati szervezet, azt a tulajdonosok széles autonémidval maguk alakitjdk
ki.

A kozigazgatdsi szervezet alapitdsdra csak torvény jogosult, miként a struktira
atalakitdsa is jogszabdlyi rendben torténik. A kozigazgatds a tdrsadalom kozos sziikségleteit
hatésdgi jogositvanyok birtokdban elégiti ki, végrehajt6-rendelkezd tevékenységét ala-
folérendeltségi viszonyok jellemzik, az iigyfél nem vevd még akkor sem, ha hatésidgi
szolgéltatdst vesz igénybe. A kozigazgatds szakirdnyud tevékenységének eredménye nem
arucikk, hanem kozjogi érték. A kozigazgatds kozjogi monopdliummal rendelkezik, ami
korlatozza a piaci analégidkat.

A kiilonbségek rogzitése utdn érdemes a kozos pontokat is megkeresni. A
kozhivatalban ugyanigy emberek dolgoznak, mint az iizleti életben. A szervezetek
tevékenységében mindenhol megjelenik a szakirdnyd munka és a szervezetet fenntartd
szervi mitkkodés. A koz- és magdnszféra egyardnt meghatdrozott tdrsadalmi kornyezetben
miikodik, amely hat a szervezet teljesitményére. A hivatal és az iizem is kommunikéciéra
itélt ezzel a kornyezettel, a teljesitmény elismerését a j6 marketing segiti.

12 A 2007. évi XC. térvény ;
13 Forr6 Janos — Lérinczné Bubla Eva: Tapasztalatok a mindségiranyitasi rendszer kiépitésérol és mitkodésérdl a
Fejér megyei Rendér-fokapitanysagon. Beliigyi Szemle, 2002/8. szdm, 57. o.
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A legnagyobb sikereket a stratégiakozponti szervezetek érik el, amelyekben
minden decentralizalnak, amit lehetséges, novelik az egyes diviziok ondllésdgat, a stratégia
megalkotdsdba bevonjdk a végrehajtokat, a stratégiai elhatdrozdsokat folyamatosan
ellendrzik és korrigdljak, a teljesitmény megitélésében a nem anyagi tényezdket is szdmon
tartjak (iigyféli elégedettség, a human eréforrdsok kiakndzasanak szintje, a beosztottak
érdekeltté tétele a vdllalkozds sikerébe), létrehozzdk a teljesitmény mutaték
kiegyenstlyozott rendszerét. ,,Az értékteremtési eszkozok hatarozottan eltolédnak a targyi
eszk6zok menedzselésétdl a tudds alapu stratégidk felé, amelyek a szervezet immateridlis
javait haszndljdk fel: a vevéi kapcsolatokat, az innovativ termékeket és szolgéltatidsokat, a
magas mindségli és valaszképes folyamatokat, az informdcid-technolégidt és az
adatbdzisokat, a munkatdrsak képességeit, készségeit és motivaciéjukat.”"

A kozigazgatas és a rendészeti igazgatas

A renddrségek nem teremtik, hanem megvédelmezik a biztonsdgot azaltal, hogy a
fenyegetd veszélyeket szakmai hozzaértéssel felismerik és az altaluk gyakorolt hatésdgi
kényszerrel elharitjak. Ebbdl az is kovetkezik, hogy nem minden fajta veszély kezelésére
jogosultak és képesek, hanem csupdn azokért felelnek, amelyek forrdsa a kozjog altal
tilalmazott és szankcidval fenyegetett jogellenes emberi magatartds. Ez utébbiak koziil
olyan jogsértések utalhatéak rendészeti hatdskorbe, amelyek legitim &dllami erdszakkal
megeldzhetéek, megszakithatdak, illetve felderithetdek. A legitim erdszak egyes eszkozeit a
rendészeten kiviill mds kozigazgatdsi hatésdg nem is birtokolhatja, ez utébbit tekinthetjiik a
rendészet fizikai er6szak monopdliumanak.

A rendészeti igazgatds hatdskorébe tartozik olyan hatésdgi jogalkalmazas is, amely
nem a jogsértd magatartdsok elleni fellépésben, hanem a jogkovetd tarsadalommal
kooperalva valésul meg. A rendészeti nyilvantartdsok vezetése, az engedélyezési tigyek, a
rendészeti szempontbdl veszélyes tevékenységek feliigyelete, a kozteriileteken valé jelenlét
sorolhatdak ebbe a kategdridba.

A rendészeti igazgatdsban felismerhetéek a kozigazgatds éltaldnos jegyei, olyan
invaridnsok, amelyek meglétében a rendészet valéban a kozigazgatdsi rendszer egyik
elemének foghat6 fel. Ezek a kovetkezok:

- A rendészeti igazgatds alanya a rendészeti szervezet, amelynek létesitése,
irdnyitdsa és vezetése megfelel a kozigazgatasi szervezettel szemben tdmasztott
altalanos kovetelményeknek, 1étrehozdsa torvényhozasi targy.

- A rendészet feladata a kozbiztonsdg és a belsé rend oltalmazdsa, mindezt a
jogellenes magatartast tantsité személyek jogainak torvényen alapuld korldtozasa
révén, kozigazgatasi hatdsagi jogkorben eljarva valdsitja meg.

- A rendészeti igazgatds tartalma végrehajt6- rendelkezd tevékenység, amely a
rendészeti feladatok teljesitése személyi és targyi feltételeinek a folyamatos
biztositdsdra hivatott. A rendészeti igazgatds is feloszthaté szakirdnyd (kiilsd)
hatéségi ligyintézésre és a rendészeti szervezetet fenntart6 szervi (belsd) igazgatdsi
tevékenységre.

4 Robert S.Kaplan — David P. Norton: A stratégiakézponti szervezet. Panem — IFUA Horvith és Partner,
Budapest, 2002. 14. o.
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A rendészet joga azoknak a jogszabdlyoknak az Osszessége, amelyek a rendészet
szakirdnyu és szervi mikodésének jogi rendjét, valamint a személyzet szolgalati
rendjét irjak el6. A rendészet anyagi joga azoknak a torvényi tényalldsoknak az
egylittese, amelyek megvaldsuldsa esetén rendészeti tigy keletkezik.

A rendészeti szerv kozigazgatdsi hatdsdgként eljarva, kdzhatalmi jogositvanyaival
élve egyoldali akaratnyilatkozattal intézkedik, melynek sordn az iigyfél terhére
kotelezettségeket dllapit meg, és intézkedésének maga szerez érvényt."

A rendészet személyzete része a kozszolgdlatnak. A kinevezés rendje, a szakmai
eldmenetel, a képesitési kovetelmények, a mindsitési eljards, a szakmai
kritériumok meghatirozdsa és a szakképzés rendszere megegyezik a koztisztviseld

karral szemben tdmasztott legdltalanosabb kovetelményekkel.

A rendészeti igazgatds a kozigazgatds egyik dga, azon belill hordozza a csak red

jellemz6 sajatossagokat.

A rendészeti igazgatas sajatossagai

A rendészet a modern allam kozigazgatdsaban mindenhol latvanyosan elkiiloniil a

civil igazgatds mas teriileteit6l. Nézziik az elvalaszt6 ismérveket részletesen:

A kozigazgatds nagy teriiletei a tdrsadalom értékteremtd folyamatainak személyi és
targyi feltételeit teremtik meg. Ennyiben tekinthetjiik ezeket az dgazatokat a
kozosség pozitiv, alkotd energidi megszervezésének, a tdrsadalom pozitiv
kontrollmechanizmusénak. A rendészet ellenben védekezd rendszer, a jogellenes
magatartdsok elhdritdsdnak igazgatdsi formdja, ennyiben a tdrsadalom negativ
kontrollja. A rendészeti igazgatds akkor sikeres, ha minél tobb akadalyt tud allitani
a jogsértések elé, és minél kordbban szakitja meg a veszélyezteté folyamatokat,
lehetdleg akkor, amikor azok kdrokat még nem okoztak.

Az igazgatds vildgosan elkiilonithetd att6l a szakmai tevékenységtdl, amelynek a
személyi és targyi feltételeirdl folyamatosan gondoskodni koteles. Az
egészségiigyi igazgatds teriiletét senki nem téveszti Ossze a gyodgyitassal.
Hasonl6képpen az oktatdsi igazgatds nem keverhetd Ossze a pedagégus neveld
munkdjdval. A rendészeti igazgatds differencidlatlansidga azt jelenti, hogy abban
nehezen vdlaszthatd el az igazgatdsi elem, a veszélyelhdritds személyi és targyi
feltételeinek folyamatos biztositdsa magidtdl a rendészeti beavatkozdstdl, a
veszélyelharité intézkedéstol.

Minden igazgatdsnak alkalmazkodnia kell annak a szakmai tevékenységnek a
Htermészetéhez”, amelynek a személyi és targyi feltételeit igazgatdsi aktusokkal
teremti meg. A rendészet ebben az értelemben azoknak a szakmai ismereteknek,
készségeknek és jartassdgoknak a foglalata, amelyek a jogellenes magatartidsokbdl
szarmazd kockazatok felismeréséhez és elemzéséhez, valamint az elharitasukat
szolgdl6 legitim erdszak alkalmazdsihoz sziikséges. A rendészet teljesitménye a
kozbiztonsdg elért szinvonaldval mérhet6. A rendészet ezért nem kizar6lag a

15 A Legfelsébb Birésag 1/1999. szamu kozigazgatasi jogegységi hatdrozata a felettes rendéri szerv vezetéjének a
panasz elbirdldsa tdrgydban hozott hatdrozata birésdg dltali feliilvizsgalatarol.
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rendészeti igazgatdsi rendszer része, hanem tagja egy madsik tdrsadalmi
alrendszernek is, amelyet nevezziink kézbiztonsagi rendszernek.

- A jog uralma alatt 4116 hatésagi aktusok jellemzdje, hogy az eljards meginditdsa
maga is jogi értékelésre épit, a processzus meghatarozott és dllandésdgot mutatd
formdkat kovet, a dontés a jog parancsdnak az érvényre juttatdsa. Az ilyen hatdsagi
fellépésnek azonban van egy fontos feltétele, a jogsértéssel eldidézett veszély
megsziintetése. Az igazsagszolgaltatds nem tud mit kezdeni a még el nem héritott
tdmaddsokkal, de a jovot fenyegeté potencidlis kockazatokkal sem. Az
igazsagszolgéltatds mindig a multra vald jogi reakcid. Ezzel szemben a rendészeti
beavatkozas terepe az aktudlis, jelenlévo veszély, célja pedig annak megsziintetése.
A veszélyelhdrité rendészeti cselekvés spontdn (elére nem tervezhetd), amorf
(eljarasi szabalyokat nem tlird) és autoném (rogtoni cselekvést kivaltd, amikor a
cselekvd dontéseit maga kénytelen meghozni).

- Az el6bbiekben viazolt jellemzok (a spontaneitds, az amorf jelleg és az autondmia)
nem egyenld mértékben jellemzik a rendészeti tevékenységeket, ezért kiilonbséget
kell tenniink a szolgdlati dgak kozott. A rendészeti igazgatds heterogenitdsa azt
jelenti, hogy egyes dgazatai merdben kiilonb6z6é igazgatdsi formdkat kivannak
meg. A kozbiztonsagi feladatokat elldté rendészet feladatait kozigazgatdsi hatésagi
felhatalmazds birtokdban teljesiti, mig a blniigyi szolgédlat a felderitéssel és a
nyomozasokkal a biintetd igazsdgszolgiltatds elkészitését litja el. A kétféle
mindség eltérd szervezeti felépitést és igazgatasi kultirat kdvetel meg.

A hierarchikus irdnyitds, a feltétlen engedelmesség kovetelménye és a modern
szervezéselméleti megoldasok, amelyek az egyéni érdekeltségre és a kooperaciora épiilnek,
aligha egyeztethetdk Ossze olyan szervezetbe, amely a tekintélyelvii és fegyelmezd
médszerek alkalmazdsara alakitottak ki. Bernhard Prestel, a magyar renddrséget atvilagitd
Team Consult cég egyik vezetdje, aki tobb eurdpai renddrség modernizacidjdban vett részt,
tapasztalatait a kovetkezOkben foglalta 0ssze: A szervezéstudomdny tanitdsai csak annak a
rendészetnek szdélnak, amelyik maga is modernizalédni akar. A véltozatlansdgot nem lehet
és nem is érdemes menedzselni. Prestel kiemeli, hogy ,a modern menedzsment a
kollektivdk vallalkozdskozpontd irdnyitdsa, a szervezetben résztvevék kozos céljainak
megvaldsitdsa olyan stratégidk és modszerek segitségével, amelyek lehetdséget adnak a
teljesitmény 4dllandé ellendrzésére és az 1 kovetelményekhez valé folyamatos
alkalmazkoddsra.”'® A szervezéstudomdny és a rendészet Eurépa nyugati felében nem
csupdn azért taldltak egymadsra, mert a modern menedzser médszerektdl a renddrségnél is a
humdén erdforrdsok jobb kihaszndldsat vartdk. Legaldbb ilyen fontos volt az is, hogy a
véllalkoz6 szférdbdl j6 ismert tizemgazdasagi szemlélet kovetésével tegyék hatékonyabbd a
koltségvetési tamogatdsok felhasznélasat.

A tervezési modszerek
A magén- és a kozszféra kozos jellemzdi alkalmat adnak arra, hogy a vallalkozéi

vildgban kimunkdlt tervezési moddszereket hasznositsuk a kozszolgdlat tdvlatos
fejlesztésében. Kiilonodsen a kovetkezd ajanldsok érdemesek a megfontoldsra:

' Prestel, Bernhard: Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police technique,
1997/2. 134. o.
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A stratégia megalkotdsa alapos dllapot-analizisre épiilhet. A jelen helyzet ismerete
nélkill a jovore sem adhatdak végrehajthaté feladatok.

A szervezetek miikddésének feltdrdsdban tudni kell elvdlasztani a szakirdnyd
mikodést a funkcionalis feladatok ellatasatdél, a szervi milkdodése o©nalld
funkciondlis stratégidkat igényel (koltségvetési, anyagi-technikai, humén-, oktatdsi
stb.).

A tervezés kollektiv teljesitmény, amelyben a politikai-, a szakmai- és a tarsadalmi
szempontok 6tvozddnek, a stratégiaalkotdsbél nem szabad kirekeszteni azokat,
akikre majd a célkitlizések megvaldsitdsa var.

A stratégia elkészitésénél fontosabb annak végrehajtdsa, a teljesitmény mérésének
folyamatossaga és a rendszeres korrekcid.

A stratégia célja nem lehet a véltozatlansdg fenntartdsa, a szervezeti biiré célok
védelmezése a valtoz6 kornyezeti kovetelményekkel és feltételekkel szemben.

A kozigazgatds tavlatos fejlesztésének vannak olyan kovetelményei, amelyek a

demokratikus rendszerek sajatossdgaibol kovetkeznek:

A kozszolgdlat jovéjét a tdrsadalom 4ltal tdmogatott politikai konszenzusra
alapozva, a szakigazgatds dgazati szakmai kovetelményeivel harmonizdlva
sziikséges megtervezni

A kozszolgilati stratégia 4llami aktusban, t6rvényben, orszdggyiilés- vagy
korméanyhatdrozatba, annak végrehajtdsa viszont az &llami irdnyitds egyéb,
alacsonyabb szintli nem jogi eszkozeiben kap format.

A stratégia része a jogalkotdsi program. A kozszolgalati szervezet reform értékli
moderniziciéja csak torvénnyel torténhet. A jogalkotdssal létrehozott eljardsi
reformok ellenben csak a szervezeti reformmal egyiitt szdmithatnak eredményre.

Minden kozigazgatdsi korszertsités, modernizacié vagy reform koltségvetési
tobbletforrasokat igényel. A hidnygazdalkodds nem a nagy 4talakitisok ideje.

A kozszolgélat hatékonysdgdnak novelése stratégiai cél, ami azt jelenti, hogy a
hat6sagi feladatokat kisebb szervezetekkel és alacsonyabb létszdmmal lehetséges
végrehajtani. Tdvlatosan minden sikeres reform csokkenti a kdozponti koltségvetés
kozszolgalatra forditott kiad4dsait.

Minden kozszolgélati reform célja a demokricia fejlesztése, ami elérhetd egyes
kordbbi feladatok tdrsadalmasitisdval, a kozponti &llamigazgatds lehetséges
mértékil decentralizacidjaval, a helyi autonémidk kozigazgatdsi kompetencidinak
novelésével, az eljdrasi garancidk kiterjesztésével és a tarsadalmi ellendrzés, a civil
kontroll fokozaséval.

A rendészeti tervezés tovabbi sajatossagai:

Minden veszélyelhdritds a veszélyek és kockdzatok progndzisdra tdmaszkodva
tekinthet a jovObe. A rendészeti stratégia a biztonsdg komplex fogalmdra épiil, de
csak akkor végrehajthatd, ha a szdmara kezelhet veszélyek alakuldsat is képes
megbecsiilni. Sziikség van a kozbiztonsdgot veszélyeztetd jogsértések, igy
kiilondsen a blinozés progndzisara.
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- A rendészet része a kozigazgatdsnak, ugyanakkor el6készitéje a biintetd
igazsagszolgéltatasnak is. Stratégidja ezért szorosan kapcsolddik a kozszolgalat
fejlesztési terveihez és az igazsagszolgéltatds varhat6 atalakuldsihoz.

- A rendészeti stratégia szdmdra kedvezd, ha az orszdg rendelkezik vildgos
krimindlpolitikdval. Nehezebb a tervezés akkor, ha az még hidnyzik vagy
kialakulatlan.

A rendészet jovOképe nem irhat6 le egyetlen stratégidba:

- A tdrsadalom 1étét fenyegetd valamennyi értékelhetd  veszélyforrds
szdmbavételére alkalmas a nemzeti biztonsagi stratégia, ami a biztonsdg komplex
megjelenitésére vallalkozik. A biztonsdg szintetizdlé dbrdzoldsa megkdnnyiti a
kozjogi eszkozokkel kezelhetd jogellenes, és az ilyen tulajdonsigokkal nem
rendelkezdé veszélyek és kockdzatok megkiilonboztetését, valamint kooperaciét
kezdeményez a veszélykezelés kiilonbozd rendszerei kozott. Ebben a mifajban
sziiletett a 2073/2004. (IV.15.) Kormédnyhatdrozat a nemzeti biztonsagi
stratégiarol.

- A kozbiztonsdgot és a kozrendet fenntartd, erdsité és védelmezd tarsadalmi és jogi
véalaszok teljes korét fogja at a kozbiztonsagi stratégia. Ennek példdja — napjainkig
érvényes lizenettel — az 1033/1994. (V. 6.) Kormanyhatdrozat a kozbiztonsig
fejlesztésének feladatairdl.

- A rendvédelmi stratégia a Magyar Koztirsasidg rendvédelmi szerveit irdnyitd
minisztérium tdvlatos célkitlizéseit és az egyes rendvédelmi szerveik szakmai
elgondoldsait tartalmazza. Ebben a miifajban 2002-t6]1 tobb munkaanyag is
késziilt.

- A blinmegel6zés stratégia vildgossa teszi a tdrsadalmi onvédelemnek azokat a
hatdrait, amelyek a rendészet szdmdra is irdnyaddak, egyiittmiikodési
lehetdségeket kindl a rendvédelmi szervek szdmadra, végiil elvardsokat fogalmaz
meg a blinmegeldzési prioritdsok renddrségi tdmogatdsdra, amint azt példdzza a
tdrsadalmi blinmegelézés nemzeti stratégidjarél szol6 115/2003 (X. 28.)
Orszaggytlési hatdrozat.

- A biztonsdg- és védelempolitikai alapelvek azért irdnyaddéak, mert azok a
hagyomdényos politikai-diplomdciai és honvédelmi-katonai tényezdkoén til a
biztonsdg egyéb dimenzidit is érintik, egyebek mellett a rendészeti valaszokat
igényld olyan hatérteriileteket, mint a terrorizmus, a szervezett biindzés, az
illegalis kabitoszer- és fegyverkereskedelem.'’

A stratégiaalkotds iddpontjdnak megvélasztdsa ugyancsak hatdst gyakorol a
tartalomra. Mivel a rendészet nem koltségérzékeny és teljesitménye tarsadalmi értékelésérol
ritkdn kap direkt visszajelentéseket, rendszerint kiilsé nyomadsra kényszeriil szdmot vetni
sajat jovojével. Akkor, ha egy étfogd dllamreform, vagy a kényszeri dllamhdaztartdsi
takarékossdg erre kényszeriti (I1asd az 4llamhdztartds hatékony miikodését eldsegitd
szervezeti dtalakitdsokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrdl sz616 2118/2006. (VI

7 A Magyar Koztirsasag biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirdl sz616 94/1998. (XIL 29.) Orszaggyiilési
hatdrozat.
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30.) kormdnyhatdrozat. Még nagyobb a késztetés akkor, amikor olyan el nem rejthetd
miikodési zavarai védlnak ismertté, amelyek megsziintetése csak strukturdlis dtalakitdssal
lehetségesek.'®

Nem a kényszer és nem a sziikség, hanem a bolcs kormdnyzas teszi lehetdvé azt,
hogy a tavlatos rendészet-fejlesztés mar a kormanyprogramban is helyet kapjon. Ebben az
esetben a tervezésre elegendd id6 all rendelkezésre, lehetséges a dontési alternativak
koltség-haszon elemzése, megszerezhetd a tudomanyos tdmogatas, széles korben értékelésre
keriilhetnek nemzetkozi tapasztalatok. Ez a munkamddszer lesz alapja a politikai
kompromisszumoknak is. Ilyen kedvezd feltételek kozott sziiletett meg 2003-ban a
tdrsadalmi blinmegel8zés nemzeti programja.

A stratégiaalkotasndl fontosabb annak végrehajtasa. Ez azt jelenti, hogy a kozép- és
hosszi tdvra sz6l6 elhatdrozdsok mellett rangja van a rovidtdvra érvényes, a realitdsokkal
szdmold, egy-egy prioritdst kozéppontba helyezd programnak. A messzire tekintd
stratégidkat viszont, amelyek hdrom-6t éves kozép- és Ot-tizendt évre érvényes tervek
lehetnek, rendszeresen feliil kell vizsgélni, azok dlland6 korrekcidja és a hivatali miikodés
mindennapjaira gyakorolt jétékony hatasuk hozhat sikert.

Az integracio

A hatdrdrségi integracios eldkésziiletek legfontosabb jellemzdje az volt, hogy nem
egy atfogd rendészeti stratégia részeként, hanem az dllamreform keretei kozott keriilt redjuk
sor. A masik sajatossdg, hogy az eredeti elgondolds az 0sszevondst a regiondlis szervezetre
valé attéréssel kapcsolta volna 0ssze, de ez utébbi nem kapta meg a sziikséges politikai
tdmogatdst. Az elokészitd konzulticiok lehetdséget biztositottak az érintetteknek az
integraciéra vonatkoz6 szakteriileti elgondoldsok részletes és sokoldald bemutatdsira. Az
eltérd integracids értelmezések és a konkurdlé szervezeti (szakmai) érdekek alapjan —
egymdstél és nem egy esetben a jévdhagyott Koncepcié elvi alapjaitdl — jelentdsen
kiilonboz6 elgondoladsok javaslatok sziilettek.

Hatardrségi vélemények szerint a Rendorség és Hatardrség teljes kort integracidja
nem egy litemben, hanem tobb évet magdban foglalé szerves fejlodés eredményeként,
folyamat jelleggel valdsithaté meg. Az integracié eldkészitése sordn tartotta magit az a
hatdrdrségi vezetOk 4altal képviselt nézet, miszerint az 6sszevonds elsé 1épcsében csak a
kozponti szinten megvaldsithatd, jelentékeny létszamcsokkentéssel, a helyi szinteken
azonban hosszabb dtmenetre van sziikség.

Az idegenrendészeti szakteriiletet érintden éles vitdk zajlottak és a szakmai érdekek
mentén kiilonb6zd javaslatok, alternativdk hangzottak el. A véleménykiilonbségek kdzponti
kérdése volt az idegenrendészeti jogkorok civil, illetve rendészeti szervezetek altal torténd
gyakorldsa. A szakhatésdgi feladatokat tovdbbra is a hatdrrendészeti szolgdlati 4g
gyakorolnd. Ehhez képest merében mds volt a Renddrség igazgatdsrendészeti szolgalati
dganak felfogdsa, amelyik szerint a 1étrejovo egységes renddrségi igazgatasrendészet képes
ellatni mind a szakhat6sdgi, mind az amugy is csak kiegészitd jellegli idegenrendészeti
feladatokat.

Az integricidval egységes renddri szervezet csapaterd keriil kialakitdsra.

8 A 2006. szeptember-oktoberi fOvarosi demonstraciokkal, utcai rendzavardasokkal és rendfenntartd
intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl késziilt vizsgdlati jelentés alapjan végrehajtandé feladatokrdl sz6lo
1013/2007. (IIL. 13.) korm. hatdrozat
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A gazdalkodasi, igazgatdsi, humdén és egyéb kiszolgdld, illetve erdforrast biztositd
szakszolgdlatok a sziikséges mennyiségben — az egyenld lehetOségeket biztositd pdlyazati
rendszer alkalmazdsdval — beintegrdlodnak a kozos szervezet megfeleld apparatusaba.
Mindez egyrészt eldsegiti a feladatokhoz sziikséges személyi feltételek biztositdsat,
masrészt az apparatusok mindségi sszetételének javitasat.

A renddrségi torvényt modosité 2007. évi XC. torvény végiil olyan megoldast
ontott normaba — fiiggetleniil att6l, hogy a regiondlis atalakitas ezittal elmaradt — amely
csak a hatdrrendészeti kirendeltségeket Orizte meg kifejezetten hatarrendészeti
szakfeladatok elldtdsdra rendelt dekoncentrdlt szervezeti egységként. Ebben a gyors
integracié kormdnyzati szdndéka Oltott testet.

Az integrécios javaslat kitért a civilesités programjara: ,,A szervezeti valtozdsokkal
azonos id6ben javasoljuk az d4llomdnyviszonyonkénti 1étszdm-ardny modositdsit
(civilesitést), melynek végrehajtidsa jelenleg csak a stdtuszokat érinti, az eltérd
allomanyviszony megsziintetése hosszabb folyamat eredményeként — ,kihaldsos alapon” —
valésulhat meg az igazgatdsi szervezetekben.” A munkaanyag a kovetkezdkkel zarédott:

Az dllamhdztartds hatékony miitkodtetését eldsegito szervezeti dtalakitdsokrol és
az azokat megalapozo intézkedésekrol” szolo 2118/2006. (V1. 30.) Kormédnyhatdrozatban
foglalt feladatokbol adodo Rendorségi reform az dllamigazgatds egészét érinté komplex
dtalakitdsi folyamat része. A rendészeti szervek korszeriisitése iij mindséget hoz létre, ij
szervezeti kultiira megteremtését jelenti. Fontos elvdrds, hogy az uij tipusii renddrség legyen
képes Magyarorszdg biztonsdgdnak jelentds, a biiniildozéssel és a rendészettel Osszefiiggd
szeletének biztositdsdra, tovdbbd az EU tagsdgbol adodo feladatok teljesitésére.

Meggydbzddésiink szerint a rendészeti reformfolyamatok végére a rendorség olyan
kozszolgdltato  szervezetté vdlik, amelyben a munkatdrsaink az alapfeladataikra
osszpontositva, a torvényességet miikodési feltételnek tekintve, ondllo felelosséggel,
hatékonyan és eredményesen végzik munkdjukat.”
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