ZAMBO PETER

PROLOGUS

A MAGYAR KOZTARSASAG HATARORSEGENEK VALTOZO SZEREPE A
RENDVEDELEMBEN ES AZ INTEGRACIOHOZ VEZETO FOLYAMATBAN

»wAz  Osszevisszasdgban  taldld meg az

egyszertiséget, a hangzavarban a harmonidt. A

nehézségek kozt mindig ott van a lehetoség.”
(Albert Einstein)

Altalanosan ismert, hogy sokan vannak, akik kiilonbséget tesznek elmélet és
gyakorlat kozott. Az egyéni érdek, illetve a tdrsadalmi munkamegosztidsban elfoglalt
pozicié alapjdn eltér8en értékelik a tudds, a tudomdany jelentdségét, szerepét, kapcsolatit a
gyakorlattal. A tudomdnyos konferencidk tobbségében — gondolok itt elsdsorban
biztonsagpolitikai konferencidkra — magas szinti elméleti megkozelitések, illetve
Osszefoglaldasok hangzanak el, mondhatjuk hogy daltaldban az ,egész” bemutatdsdra,
megfejtésére toreksziink, és kevésbé van id6 a ,,részek” alaposabb vizsgalatara.

Szent Laszl6 tiszteletéhez és a Hatarérség tinnepnapjihoz kapcsolédé konferencia
sorozatunkban — immdr hetedik alkalommal — az a cél is vezérelt benniinket, hogy minél
részletesebben bemutatdsra keriiljon a biztonsdg megteremtésében, fenntartidsaban
kozremiikodoé Hatdrdrség szerepe, feladatai, aktudlis helyzete.

A magyar hatardrizeti hagyomdnyok, az dllamhatar ellendrzésének és védelmének
kultirdja tobb mint ezer év tapasztalataib6l ad erdt, Utmutatdst a vdltozdsokhoz vald
alkalmazkoddshoz, a kozosségi (tdrsadalmi) célok, érdekek elérésének biztositdsdhoz
sziikséges eredményes és hatékony szakmai tevékenységhez. Mi hatdr6rok immdr
tizenotodik alkalommal emlékeziink és tisztelgiink kozosen az orszdg kiillonbozd helyein,
nagy kirdlyunkra, az dllamot megerdsitd Szent Ldszléra. A jovobe vetett bizalommal
igyeksziink dpolni szent kirdlyunk emlékét, és tanitdsait. Torvényeit megismerve, az elmuilt
masfél évtizedben torekedtiink Szent Ldszl6 munkdssidgdnak legfontosabb iizenetét a kor
kortilményeinek megfeleléen alkalmazni. Véleményem szerint ez nem mads, mint az egyén
és a kozosség, az orszdg, a nemzet és napjainkban az Eurépai Unié érdekeinek kovetkezetes
képviselete, a lehetdségek felismerésével a cselekvés, amely magdba foglalja, egyesiti a
hagyomény d4polasiat és jovo épitését. Amikor napjainkban azt keressiik, mit {izen
szdmunkra Szent L4szl6 kirdly, annak tudatdban kell tenniink, hogy a hatalom és annak
gyakorl6ja az dllam a kozjoért és az igazsdgossdgért alakult ki. A vildg nagy véltozdsai
rdirdnyitottdk figyelmiinket a gondolkoddsi és cselekvési rendszerekre. Erteni akkor fogunk
egy Osi vilagképet, ha bele tudjuk képzelni magunkat a korabeli életbe.
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A viltozasok, és az dllandGsag sajitos példdjat adja a HatarOrség torténete, mert
minden id6ben a hatdr elvdlaszté vagy Osszekotd szerepe kozvetlen hatdssal volt a
szervezet, illetve a feladat végrehajtds médszertanara is. Ami altaldnos érvénnyel allithato,
hogy a hatdrérségi tevékenység a biztonsdgpolitika része és az éllami szuverenitds
megtestesitéje. A Hatarérség rendszervaltastol szamitott tobb mint masfél évtizede is igen
véltozatos volt. Korinek Ldszl6 a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg elnoke egy
konyvismerteton az aldbbiak szerint fogalmazott: ,,Ha pesszimista volnék, akkor a
Hatdrorség elmiilt tizenot évében permanens vdlsdgot ldtnék. El6szor is annak a hatdrnak a
megnyitdsa vdlt dicséretes tetté, melynek védelmére eskiidtek, majd az egykor legféltebb
ellenség lett legjobb bardttd, fegyvertdrssd, mig a kordbbi leghiibb szovetséges gyaniis
menekiilteket kibocsdto veszélyes szomszéddd. A régi nyelvtudds leértékelodott, az ijat,
pedig mdr felnétt, korosodo fejjel kellett elsajdtitani. Meg kellett tanulni egy uj vildg ij
szemléletét, meg kellett vdlni a mindenre — s valdjdban semmire sem — jo sorkatonasdgtol,
tovdbbd sok régi bajtdrstol, akik mdr nem tudtak alkalmazkodni, itijra kezdeni, mert ha
keservesen is, be kellett illeszkedni egy mds vildgrend magasabb kovetelményeket tdmaszto
bonyolult technikdkat alkalmazo viszonyai kozé. (...) Ha viszont deriildton vizsgdlom az
eltelt mdsfél évtizedet, akkor abban egy olyan — stilusosan — sikerrel megvivott hadjdratot
ldtok, ahol a kedvezdtlen koriilmények ellenére is jol helytdllt egy csapat, megfelelt a
komoly kihivdsoknak.”"

A fentiek tartalmdt az adja, hogy a Hatar6rség tervszeri, tudatos,
rendszerszemléletll megkozelités alapjdn alakitotta, és igyekszik alakitani a szervezet
jovojét. Természetesen a valtozdsok egymds utdnisdgdban a sziikségszerliség felismerése is
érvényesiilt. A szervezet felismerte a tarsadalmi elvdrdsok j kovetelményeit, kidolgozta a
belsd fejlédés koncepcidjat, szakmai vdlaszait, a kovetendd irdnyokat, azt az esetek
tobbségében sikeriilt elfogadtatni a mindenkori politikdval és végiil mindezt megvaldsitani a
gyakorlatban.

1989-ben a Hatarérség aktiv kezdeményezdje volt az elektromos jelzérendszer
lebontdsdnak és annak a Nyugat-eurépai mintdra torténd szervezeti- és mikodési
atalakitasnak, amely a feladatok irdnyultsdganak, a tarsadalmi haladdsnak megfeleléen tobb
szakaszra oszthato.

Az elsd szakasz a rendszervaltds kezdetétl gyakorlatilag a szervezet milkodését
szabélyoz6, tn. hatarSrizeti torvény” hatdlyba 1épésén keresztiil a sorallomany teljes korii
kivondsdig jelolhetd (1989-1998). Ebben az iddszakban a fejlesztés alapvetden a jogdllami
kovetelményeknek megfeleld jogszabdlyi héttér és a hivatdsos szervezet kialakitdsdra
irdnyult, mindig egy-egy aktudlis feladatra koncentrdlva. A folyamatnak elengedhetetlen
része volt a szervezeti kultiravaltds megvaldsitdsa, a rendészeti képességek és feladatok
jelentds kibdviilése, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés dj alapokra helyezése.

A Maisodik szakasz (1998-2000) — részben atfedve az els6t — az Eurépai Unids
kovetelmények részletes megismerésétdl, feldolgozasatdl a stratégia és a fejlesztési tervek
kidolgozasdig, a csatlakozdsi folyamat megalapozdsdig, elinditdsdig terjed. Ekkor mdar az
uniés és schengeni joganyagot figyelembe vevd fejlesztéseken volt a f6 hangsily, és
sziikségessé valt a komplex hatdrdrségi {rott stratégiai koncepcié kidolgozdsa a
csatlakozdsig és az azt kovetd idészakra. A Hatdrdrség 1998. janudr havdban készitette el a
,-»A magyar hatdrdrizeti rendszer az Eur6pai Unids kdvetelmények tiikrében” cimii anyagot,

! Korinek LaszI6: Elész6. Hatdrrendészeti Tanulményok 2004/2. sz. 4. o.
2 A hatdrdrizetrdl és a hatdrérségrol sz616 1997. évi XXXII. torvény
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amelyben meghatdrozta és szakaszolta a csatlakozdshoz sziikséges f6 feladatokat jogi-,
szervezeti-, 1étszdm-, technika és pénziigyi teriileten. Ez volt az elsé részletes (magyar)
hatdrérségi fejlesztési stratégia az EU hatdrérizeti elvardsok teljesitésére. A HatarOrség
atfogd fejlesztésének feladatait kormdnyzati szinten az EU Kozosségi Vivmanyainak
atvételérol sz616 Nemzeti Program, minisztériumi szinten a Beliigyminisztérium harom éves
fejlesztési koncepcidja, hatarérségi szinten ,,Az EU-s normdknak megfeleld kiilsé és belsd
hatdrellen6rzési rendszer kiépitésének hatardrséget érintd feladatai” cimii dokumentumok
illetve a 17/2001. BM Utasitds tartalmaztdk.

A szervezet a kétezredik évben érkezett a felkésziilés harmadik fazisdhoz. Ez
idészak fejlédésének tartalmat, lényegét az unids (schengeni) elvdrdsoknak torténd
megfelelés — dontden a leendd kiilsd hatdrok biztonsdgi kdvetelményekkel dsszhangban 4ll6
ellendrzési rendszerének — fokozatos kialakitdsa, konkrét realizdldsa alkotta. Az eredményes
szakteriileti munka elésegitette hazdnk uniés csatlakozdsat. A schengeni acquis-nak az EU
keretei kozé torténd beemelésérdl sz616 jegyzokonyvben meghatdrozasra keriilt, hogy azt a
tagjelolt orszagoknak teljes mértékben 4t kell venni. Ehhez irdnymutatast kaptunk — tobbek
kozott — az EU éves, a jelolt orszdgok csatlakozési felkésziilésben tett eldrehaladdsardl sz6lo
értékeld jelentéseibdl. A jelentések felépitésébdl, értékelési szempontjaibdl, modszereibdl is
kovetkeztethettiink a hangsilyos feladatokra, az eurépai értékrendre. Jelzés értékii volt, pl. a
hatdrellen6rzés vonatkozdsiaban, hogy az a 2000. évi Phare programban negyedik
prioritdsként szerepelt, ami nemcsak a teriilet megkiilonboztetett fejlesztési igényét, hanem
a kozosségi érdek irdnti figyelmet is mutatta. Az 1999. évi jelentésben konkrét
figyelmeztetés volt: ,, A szervezett biinozés elleni fellépés kivételével a felzdrkozds lassi volt
a jogi és beliigyi teriileten, s kiilonosen a hatdrrendészet és a menekiiltiigy kérdéseiben.” A
2000. évi jelentésben mdar javult a megitélésiink: ,, Magyarorszdgon haladds volt
tapasztalhato a vizumpolitika, a hatdrellendrzés, a bevdndorlds és menekiiltiigy teriiletén.”

A jelentésekben felsorolt tények és kovetkeztetések részletessége mellett
sziikségesnek {télték és figyelemmel kisérték a 1étszadmfejlesztést, szamon kérték a képzés
hatékonysdgat, fontosnak tartottdk az egyiittmiikodés kiterjesztését, érvényesitését.
Megfogalmaztdk a modern, hatékony és professziondlis szolgdlat mindségi kovetelményeit,
kiilonosen szamitdsba véve az alacsony fizetéseket.”

Az EU ajénldsainak megvaldsitdsa a Hatdrdrség szerveinél a napi feladatok részét
képezték, és eredményeképp a szervezet munkdjit, feladatrendszerét, felszereltségét,
személyi dllomanydnak felkésziiltségét az EU szakértéi az elmult években folyamatosan
felugyelték, véleményeikkel, javaslataikkal segitették. A bizottsdgi jelentésekben
elismeréssel széltak a szervezet kulturdjardl, eredményességérdl, amellyel hozzdjarult
(jarul) az dllampolgdrok biztonsdgérzetének javitdsdhoz és a kozbiztonsag fenntartdsdhoz.

A 2004. majus 1-jei Unids csatlakozds utdn Magyarorszag szamara kovetkezd nagy
kihivést a teljes jogu schengen tagsag elérése jelenti. Mindez sok 6sszetevobdl allé komplex
kovetelményrendszer, amely egységes vizumpolitikdt, szoros és szigordan szabdlyozott
hatdrellen6rzési és renddri egylittmiikodést, valamint kozos adatinformatikai és
nyilvantartdsi rendszer (SIS, VIS, EURODAC) miikodtetését igényli. Az elmult évek
eredményeinek ismeretében kijelenthetd, hogy a Hatar6rség kozosségi vivmanyok
atvételének nemzeti programjdban, kormdnyzati koncepcidban és hatdrozatokban a
Schengen Akciétervben megfogalmazott feladatait idéardnyosan teljesitette. Az elvégzett
munka értékelésébdl néhdny megéllapitas:

- A hatardrizetet illetéen az Ertékeld Bizottsdg meglatogatott nem kevesebb, mint
négy hatarér igazgatsagot és nyolc hatardér kirendeltséget a horvat, szerb, roman
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és ukrdn hatdr mentén, t6bb mint 303 km-nyi hatdrvonalat, vagyis a kiils6 hatér
28%-it, egy 4.667 km’-es teriileten, amelyen 1.747 fés hatarér dllomény teljesit
szolgélatot.

- Héla a mély benyomdst tév0 személyi er6forrdsnak, a zold hatdr Orizete nagyon
kielégitd. Az drizetet hirom vonalban szervezik. A hatdr Orizete az els¢ vonalban
személyi és technikai eszkozokkel torténik, az Orizet és ellendrzés a mdsodik
vonalban a hatarteriileten torténik rendszeres jarérozéssel és mobil egységekkel
(négy km mélységben), ezt koveti még a mélységi ellendrzés a harmadik vonalban.

- A hatdrérok szakmailag felkésziiltek és a nemzeti képzési programiikkal
Osszhangban képzettek. A Bizottsag elfogadta azt a tényt, hogy sok képzés még
folyamatban van és jovObeni képzések lesznek az elkdvetkezd hdénapokban.
Mindemellett a Bizottsdg megéllapitotta, hogy fejleszteni kell a nyelvképzést
(kiilonosen a szomszédos orszdgokét), a hamis okmdinyok felfedését, az elsd
vonalas ellenérzésben a technikai eszkozok alkalmazdsit és a lopott jarmiivek
felfedését. Ezen eszkozok rutinszert alkalmazasat valamennyi atkel6helyen.

- A Magyar Hatar6rség tudatdban van a hatdron jelentkezd kockdzatoknak és
fenyegetettségnek; a helyzet-tudatossdgot segiti a helyi lakossdggal, a Polgardr
Szovetséggel és szdmos mds civil szervezettel meglévd kivals egyiittmiikodés. A
helyi lakossdggal val6 egyiittmiikodés példamutaté, nemcsak informalis
formdjaban, hanem annak hivatalos megjelenésében is a polgardrség keretein beliil
a polgar6rségrél szolé 2006. évi LII. torvény alapjan. Az Orszaggytlés a
polgarérségeket polgdrok oOnkéntes szervezeteinek ismerte el, amelyek célja a
rendészeti hatésdgok helyi és regiondlis egységeinek segitése a hivatalos feladatok
teljesitésében.

- A reagdlasi képességet rutin helyzetekben és varatlan, komolyabb szitudcidkban
tesztelik. A vdlaszadds erds, gyors és hatékony. Az intenziv fenyegetés esetén
adand6 vaélasz jol szervezhetd a mobil egységek rendelkezésre allé 1.500 fos

allomanyéanak koszonhetden.

- A személyi er6forrés rendelkezésre dlldsa és dllandésdga tobb mint kielégits™

Tovabbra is kiemelt feladat a végrehajtds szintjének folyamatos erdsitése
(szubszidiaritds és ardnyossdg), a mikodési feltételek javitdsa, a kockdzat elemzésen
alapulé integralt tevékenység gyakorlatdnak kialakitidsa. A belsé hatdron eld kell késziteni
és végre kell hajtani a hatarforgalom ellenérzésének megsziintetését, a garancidlis elemek
biztositasat. Az Eurdépai Unidhoz, mint biztonsdgi térséghez valé csatlakozdsunk a
hatdrbiztonsdg teriiletén is nemzeti és nemcsak szervezeti felelésségvallalast kovetel meg.
Ez a gondolkodds a biztonsdgot nem egy szervezet monopdliumaként, hanem ko6zos
tarsadalmi termékként képzeli el megvaldsitani. Nekiink, a biztonsig teriiletén dolgozéknak
olyan tuddssal és képességekkel kell rendelkezniink, hogy a biztonsdgrdl, mint a tdrsadalmi
1ét egyik fontos elemérdl ne elsdsorban szervezeti szinten és struktdrikban, hanem
mindenek elétt cél- és feladatorientdltan, képességekben gondolkodjunk.

3 A Schengeni Ertékelési Csoport felhatalmazasa (SCH/Com-Ex (98) 26 def) és a Tanacs altal elfogadott
értékelések programja (15275/04 SCH-EVAL 70 COMIX 718 és 7638/2/05 SCH-EVAL 20 COMIX 200) alapjan
a széarazfoldi hatdrokat értékeld bizottsag 2006. mdjus 19. és 27. kozott
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Uniés szinten a fejlesztés irdnyait a Héagai Program fogalmazta meg, amely
meghatdrozta szerepiinket az Eur6pai Unié hatarbiztonsagi rendszerében. A kozos politika
célja:

- a bels6 hatdrokon 4tlépéskor a személyek dllampolgarsdgatol fliggetleniil
mentesiiljenek mindenfajta ellenérzés aldl;

- a kiils6é hatarokon a személyek ellendrzésének eredményes feliigyelete val6suljon
meg;

- az integrdlt hatdrdrizeti rendszer fokozatosan keriiljon bevezetésre a kiilsd
hatarokon;

- az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem megel6zésére €s az ellene valé
kiizdelemre fokozott figyelmet kell forditani.

A Higai Program {6 irdnymutatdsai a kovetkezdkben foglalhaték Ossze a
hatdrbiztonsagi teriileten:

- a biztonsdg belsd- és kiilsé dimenzidjdnak Osszehangoldsa a hatdron &atnyuld
problémdk kezelésére;

- uniés és nemzeti szinten Osszehangolt fellépésre van sziikség a buniildozési
hatésagok kozott;

- egységes személet alapjan kozeliteni meg a hatdron dtnydlé problémékat (illegdlis
migracid, emberkereskedelem, embercsempészet, terrorizmus, szervezett biindzés);

- kozos képességek javitdsa a kiilsé hatdrok ellendrzésében, a hatdron atnyild
szervezett blindzés és terrorizmus kikiiszobolése érdekében.

A Kkiils6 hatdrok Orizete tovdbbra is a nemzeti hatdrellendrzési hatésdgok feladata,
melyhez kozosségi forrdsok vehetdek igénybe az Unié és az adott orszdg biztonsdganak
szavatoldsa érdekében, a nemzetkozi szlirérendszer részeként. A rendszer nyolc-tiz alapvetd
elembdl is dllhat: a vizumrendszer, politikai, gazdasagi tdjékoztaté eszkozok, Osszekotd
tisztek, kihelyezett okmadnyszakértok, szallité vallalatok, tranzitdllamok hatarérizeti
rendszere, biztonsdgos harmadik orszagok, kiilsd hatdrok szigord Orizete, a bels hatar
ellendrzése, kiegyenlitd intézkedések.

A magyar rendvédelmi szerveken belill, valamint a kozottik meglévd
egyiittmiikodésben kialakult helyzet abba az irdnyba mutat, hogy kozottiik sziikségszerlien
egy mindségében magasabb szintll egyiittmiikodés, raciondlis feladatmegosztds és
integrci6é jojjon létre. Ez a véltozds csak egy jol elOkészitett és megtervezett folyamat
keretében képzelhetd el. Amikor a jelen konferencidnk témdjit meghatdroztuk figyelembe
vettiik, hogy az ,,Uj Magyarorszdg” kormanyprogram a kizigazgatds korszer(isitését kiemelt
feladatként hatdrozta meg. Az &llamhdaztartds hatékony miikodését eldsegitd szervezeti
atalakitasokrdl és az azokat megalapoz6 intézkedésekrol sz616 2118/2006. (VI. 30.) Korm.
hatdrozat részletekre bontva rogzitette az allamhdaztartds hatékony mikodését eldsegitd
intézkedéseket. A rendészeti szerveket érintéen a Renddrség regionalizicidjanak, a
Hatardrség és a Rendorség integraciéjanak megvaldsitasat irta eld.

A Hatdrdrség szakmai (tudomdnyos) mithelyei a szervezeti jovoképet az Eurdpai
Unié bdvitési folyamatdval Osszhangban megvaldsuld integricidval képzelték el. A mi
integricids felfogdsunkat az egyiittmiikodés és a verseny sajdtos szimbidzisa, egyenstilya
jellemezte, biztositva a vitalitdst, az Gj mindséget €s hatékonysdgot, amely a szervezeti
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érdekazonossdgon, kozos akaraton alapult. Az integricidés folyamat tartalmat (Iényegét)
illetéen ,,mikro-integracié”, és annak is gyorsitott iitemii végrehajtdsa mellett dontott a
politika. Sajnédlatos médon, figyelmen kiviil hagytdk, hogy az integracié tobb szintii, tobb
dimenziés folyamat, amelyben kolcsonhatdsok érvényesiilnek és egymadsra rétegzédnek. A
szintek, dimenzidk egyrészt erdsitik, masrészt szabalyozzak egymdst. Az eredeti program
szerinti  regionalizdci6 és integrdcié egyértelmlien Uj mindségli, hatékony,
koltségtakarékosabban milkodtethetd szervezetet eredményezett volna. A regionalizicid
elmaraddsa megbontotta a szakmai értékeket €és rovid vagy kozéptdvon djabb atalakitdsok
igényét prognosztizdlhatjuk, ami a Kkonfliktushelyzetek d4llandésuldsdnak veszélyét
jelentheti. Rajtunk is mulik, hogy a lehetdségek felismerésével, hasznos javaslatokkal,
ajanlasokkal, a tudomdnyos munka lehetdségeivel segitsiik a dontéshozékat. Nem szabad
elfeledkezni arr6l az axidma értékli megéllapitdsrél, hogy az integriciés elmélet
legkomplexebb kérdése az eldnydk és hitranyok problémdja. Ezen beliil az elemzésekben
torekedni kell az eldnyok és hatrdnyok azonositasara, a mérhetd koltségek és hasznok
szamszerusitésére, a koltségek és a hasznok mérlegének meghatirozasara (aggregalds).
Szeretném hangsilyozni, hogy az elényok (esetenként a hatrdnyok) jelentds része olyan
jellegii, hogy nem lehet kozvetleniil szamszeriisiteni és mennyiségileg kifejezni. Altaldban
hosszi tavd stratégiai érdekeket jelentenek, vagy befolydsolnak, ezért stlyukndl és
jelentdségiiknél fogva 6nmagukban is meghatdrozéak lehetnek a dontési folyamatra.

A megéllapitdsbol levezethetd, hogy téves (célszerlitlen) dontések is sziilethetnek,
kiilonosen, ha az integraciét onmagédért valé célként kezeljiik és nem eszkdzként, titként egy
valéban 4j mindség létrehozdsa érdekében. Meg kell jegyezni, hogy az el6nydk és
hitranyok, a hasznok és koltségek nem elemezhetfek statikusan onmagukban. A siker
zdloga az integriciéval érintett szervezetek, az érintett személyek azonosuldsa a kitlizott
célokkal és érdekekkel.

A politikai dontés megsziiletett, a célok és a feladatok ismertek, és mi hatarérok a
Szent Laszl6i hagyomédnyoknak megfelelden azon lesziink, hogy meghatarozéi legyiink az
uj szervezetnek. Egyebekben, pedig ugy tekintiink a jové felé, mint a mennyasszony és
vllegény a hizassdg eldtt: reménykediink és bizakodunk.
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