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A POLGARI MAGYAR ALLAM HATARORIZETE TORVENYI
SZABALYOZASANAK KEZDETE ES TAPASZTALATAI 1867-1919

Bevezetés

Az elmdlt torténések és dolgok, a torténelmi események okainak megismerése soha
sem magaért valo tevékenység. Hissziik, hogy a torténelemnek veliink kell élnie, hogy az
elédeink tapasztalatait felhaszndlva alakithassuk sorsunkat. A Magyar Koztarsasdg
Hatarérsége nagy multd és vitathatatlan eredményeket magédénak vall6 szervezet. A
Hatardrség lathatéan és érezheten fejlodik, torekszik a magasabb és magasabb mindségi
kovetelményeknek valé megfelelésre, eredményesen végrehajtva a szdmdra meghatdrozott
rendészeti feladatokat. Felemel$ érzés, hogy mi hatar6rok mindannyian részesei lehetiink
ennek a folyamatnak. Nem szabad elfeledkezniink azonban hatarér elédeink munkdssagarol,
az 8 eredményeikrdl és kudarcaikrél sem, hanem elemezniink kell a megtorténteket, és
hasznos kovetkeztetéseket kell levonnunk az 4ltalunk megismert eseményekbdl. Mindségi
munkavégzést elvdrni csak olyan személytdl lehet, akinek a szervezethez erdsen kotddik.
Ennek fontos eleme a kozos identitdstudat kialakitasa.

Az identitds kialakitdsdhoz elengedhetetlen a szakma torténetének, gyokereinek
bemutatdsa, az elddok eredményeinek példaként allitdsa. Kutatdsunk célja a hatdrdrizeti
tevékenység tudomdnyos igénnyel torténd bemutatdsa a kozigazgatdsi modelleknek és a
korszakban hat6 jelentds koriilményeknek a feltdrdsan keresztiill. Célunk a keletkezett
joganyag logikai felépitésének és kapcsolatrendszerének feltdrasa, a hatardrizetben lezajlott
fejlodés legfébb szakaszainak és tendencidinak kijelolése, a szakma torténetére vonatkozo
joganyag rendszerezése és feltdrdsa.

A dualizmuskori hatarérizet jellemzoi

A magyar hatdrdrizet egyidds a magyarsdg kialakuldsdval. Attdl az id6tdl fogva,
hogy a magyar etnikum vérségi koteléken nyugvéd szervezddése 1étrejott, annak hatdrait
Orizték. Természetesen a hatdrok jellege és azok Orzése is sokat vdltozott. A
gyepiirendszertél kezdve a végvari rendszeren keresztiil a katonai hatdrérvidékig'®. A
hatdrok Orizete azonban mindvégig Osszefiiggott az dllamalakulat kozponti hatalmat
gyakorl6 részével és a nemzeti, torzsszovetségi szuverenitds végét illetve kezdetét
demonstrdl jelleggel birt. A magyar allam kiilonb6z6 torténelmi korszakokban kialakult
formai meghatdroztdk az orszag hatardrizetének jellegét. A hatdrdrizetre azonban nem csak
a belsd viszonyok, hanem a kiils6 koriilmények is jelentds hatdst gyakoroltak'®.

A polgéri magyar dllam id6szaka a magyar hatdrdrizet torténetében 6ndllo fejezetet
alkot, amely még nem zdarult le. A polgéri magyar dllam fejlédéstorténete az 1848-1849-es
forradalom és szabadsdgharccal kezdddott. Az elméleti vitdk sordn kikristdlyosodottak
valésultak majd meg a kiegyezés szabta lehetdségek korldtai kozott. A kiegyezéssel

1% Paradi J6zsef: A magyar rendvédelem torténete. Osiris. Budapest, 1996. 25-68. o.
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1étrehozott alkotmdnyos monarchia az eurdpai polgéri fejlédés vonulatdba illeszkedett. Ez
nem ,,csak” az allam egészére volt igaz, hanem a hatérdrizetre onmagaban is'®.

Eurépa fejlett régidiban — a polgari fejlddés nyomdn — sorra felszamoltak a katonai
jellegli hatdrérizeteket. A hader6k mar nem csupdn fegyveres emberek tomegét jelentették,
hanem specidlis fegyverzettel felszerelt, specidlis feladatok ellatdsdra kiképzett és szervezett
intézményekként mikodtek. E haderének a hatdrokon hatardrizeti célzattal vald
felvonultatasa mar értelmét vesztette, mert:

- specidlis hadi eszkozeit a hatardrizet érdekében nem tudta alkalmazni;

- ahaditechnika nélkiil viszont védelmi feladatait nem volt képes ellatni;

- a hatdrok drzése és a hadmiiveleti tevékenységek egymadstdl lényegesen eltérd
diszlokdciot, szervezetet, képzettséget igényeltek;

A haditechnika és az abbdl fakadé hadtudomanyi fejlédés nyomén a hatardrizet
Eurdpa szerte fokozatosan, a kontinens nyugati szegletébdl kiindulva levalt a haderdrél. A
hatdrok Orizetét j tipusu szervezetekre biztdk. Ezek a szervezet mar a polgari Ortestiiletek
szamadt gyarapitottdk, azaz:
- nem tartoztak a hadsereg kotelékébe;
- belso fiiggelmi viszonyaik dontden nem katonaiak voltak;
- feladatrendszeriik alapjan a rendvédelmi testiiletek kozé illeszkedtek; fegyverzetiik,
felszereltségiik, diszlokdcidjuk, szervezetilk egyardnt alkalmassa tette e hatardrizeti
szervezeteket a katonai feladatok elldtdsdra, azonban kivdléan megfeleltek a testiileti

alapfeladatokban foglaltak megvalGsitisanak az elésegitésére'®’.

Eurépa fejlett részében ez a tendencia egyre terjedt. A kontinens keleti és déli
részén azonban ez a tendencia — Nyugat-Eurépdhoz képet — késve érvényesiilt. Ebbol
fakadéan a kelet- nyugat, illetve észak-dél régi6k peremdllamainak a hatdrdrizetében
kettdsség volt tapasztalhaté. Ezen orszagoknak a nyugati régi6 dllamaival érintkezd hatdrain
a polgdri tipusi hatardrizeti szervek muikodtek. A déli, illetve a keleti régidkhoz tartozé
orszdgokkal érintkezd hatdraikon azonban tovdbb miikodtek a katonai tipusu hatardrizeti
szervek. Amint azonban a régidk kozotti kiilonbségek hatdra athelyez6dott ez a kettds
hatdrdrizeti megoldas is atkeriilt az 4j peremallamokba.

A dualizmuskori Magyar Kirdlysdgban is ez volt a helyzet. A Magyar Kirdlysag
orokos tartomdnyokkal kozos hatdrain eleve nem miikodott a kiegyezést megel6zden
hatdrdrizeti szerv. A birodalmak a Magyar Kirdlysdg hatdraival megegyez6 szakaszan pedig
az abszolutizmus hatardrizeti szervezete funkciondlt. A kiegyezéssel e szervezeteket magyar
teriileten feloszlattdk. A haderd részét képezd katonai hatdrérvidék azonban fennmaradt. A
déli hatdr tdloldaldnak konszolid4ciéja kapcsdn azonban el6térbe keriilt a katonai
hatdrérvidék polgarositdsdnak témdja. A katonai hatarérvidék léte ugyanis nem allt
Osszhangban a kiegyezés alapeszméjével. Nevezetesen a kozigazgatas a két tarsorszag — az
Osztrdk Cséaszasdg és a Magyar Kirdlysdg — beliigye, amelyet ondlléan intéznek. Ezzel
szemben a pragmatica sanctiobdl levezetett hadiigy a kozos tigyek csoportjdba tartozott. A
katonai hatarérvidéken megvaldsulé katonai kozigazgatds felszdmoldsat és a teriilet

1% Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatés fejlédése a XVIIL Szdzadtdl a tandcsrendszer 1étrejottéig. Akadémiai
Kiadé. Budapest, 1976. 79-115. o.

17 Pardi J6zsef: A magyar hatdrérizet és az eur6pai biztonsdg a XIX-XX. szdzadban 1867-1914. In: Pécsi Hatér6r
Tudomdnyos Kozlemények III. ,,Tanulmdnyok a magyar hatdrellendrzés — eurdpai biztonsidg c. tudomdnyos
konferenciardl” (szerk. Hautzinger Zoltan) Pécs, 2004. 123-138. o.
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visszacsatoldsat az illetékes vdrmegyékhez a magyar rendi gylilések szdmos esetben
inditvdnyoztdk. Ennek a kérésnek a jogossdgit az uralkoddk soha nem vitattdk, mégis a
torok veszélyre hivatkozva fenntartottdk a katonai hatdrérvidéket. Miutdn a kdzvetlen torok
veszEly elmult az iitk6z6 dllamok — a romdn fejedelemségek majd kirdlysag, illetve a Szerb
Kirdlysag — 1étrejottével, a katonai hatarérvidék 1étjogosultsaga is megsziint. Gréf Andrassy
Gyula miniszterelnok kezdeményezésre, 1872-ben legfelsébb elhatdrozassal valdsitottak
meg a teriilet visszapolgdrositasat. E folyamat azonban a nyolcvanas évek mdsodik felére
zarult le.

A Magyar Kirdlysidgban tehit sem a foldrajzi fekvés, sem a bels6 viszonyok nem
gétoltdk azt, hogy az eurdpai tendencidknak megfeleld hatdrdrizet épiiljon ki. A korabeli
magyar rendvédelmet vizsgdlva mégis tapasztalhatd, hogy a rendvédelmen beliil a magyar
torvénykezés a hatdrdrizettel foglalkozott legutoljdra. A rendvédelem m4s szakteriileteinek
torvényi rendezése mar régen lezajlott, amikor az orszdggylilés e téma torvényi rendezését
napirendre tlizte. Akaratlanul felmeriil a kérdés, miért csak a XX. szdzad elején keriilt sor e
torvényhozasi aktusra. A vélasz a korszak kdzgondolkodédsaban rejlik.

A dualizmus id6szakdban liberdlis elvek mentén épitették ki és miikodtették a
magyar allamot, még akkor is, ha helyenként és idénként ezzel ellentétes folyamatok is
megvalé6sultak. E liberdlis felfogds egyik alappillérét alkotta, hogy az dllam csak a
legsziikségesebb mértékben korlatozhatja polgdrai szabadsagat. A szabad mozgds és a
lakéhely szabad megvalasztdsa jogat olyan alapjognak tekintették, amit csak rendkiviili
koriilmények kozott lehet mérsékelni. Azt az alapelvet vallottdk, hogy a biztonsdg
kialakitdsat nem szabad a mozgdsszabadsdg és a lakhelymegvdlasztds kidrdn megvaldsitani.
Ezért sokdig nem is foglalkoztak a hatdratlépés problémdjdval, amikor pedig megtették,
olyan liberdlis elveket rogzitettek, amelyet a harmadik évezred elején is példa értékiiek
lehetnek'®®.

Mivel a korabeli dllamvezetés nem a hatarok lezarasara torekedett, hanem azok
szabad 4atjarhatésagat kivanta elsGsorban biztositani, hatarérizeti szakszerv meglehetdsen
késén jott 1étre. Addig a hatdrok 6rzését a rendvédelmi testiiletek hatdrmenti alakulatai
lattak el. E rendvédelmi testiiletek alaptevékenységeinek periférikus részét képezte a
hatdrdérizet. Az id6 muldsdval azonban egyre tobb szakterilletet érintett a hatdrdrizet. A
hatdrérizet témdja pedig megkeriilhetetlen volt olyan jelenségek tiikrében, mint a
kivandorlds, amely a korszak egyik neuralgikus kérdésének bizonyult'®.

A Magyar Kirdlysdg hatdrdrizete tém4jdban, a dualizmus id8szakdban 14 torvény
sziiletett. A torvények fele a katonai hatdrérvidékek felszdmoldsdval volt kapcsolatos. A
torvények madsik fele kozill hdrom a kivdndorldssal, egy az utlevéliiggyel, kettd az
dllamhatdr vonal egyes szakaszainak a megdllapitdsdval, egy pedig a hatarrenddérséggel
foglalkozott. A rendvédelem szakmai tevékenységének szabdlyozdsit tehdt nem a
rendvédelmi testiilletek reguldci6ja kapcsdan valdsitottdk meg. A  nyomozaist,
kozrendvédelmet stb. kiilon jogszabalyokban szabalyoztik. Ezek a tevékenységek ugyanis
nem tapadtak egy-egy rendvédelmi teriilethez. A rendfenntartds nem képezte a kozponti
dllamhatalom monopd6liumat. Lényegében a kozosségek, alapvetden az dnkormanyzatoknak
és a kormanyzatnak volt joguk a rend fenntartdsa. E jogosultsagok kivitelezése érdekében az
onkormdnyzatok, illetve az orszdggylilés rendvédelmi testiileteket hozhatott létre. A
testiiletek feldllitdsdhoz pedig mdr csupdn azokat a teenddket volt sziikséges szabdlyozni,

198 Az titlevéliigyrél sz616 1903. évi VI. torvénycikk
1% A kivandorlasrél sz616 1903. évi IV. torvénycikk, valamint a hasonl6 targyrél sz616 1909. évi II. torvénycikk
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amelyek regulécidjat a torvények nem valdsitottdk meg, illetve azt kellett deklardlni, hogy a
testiilet szdmdra a 1étrehozds mely jogait biztositja.

A dualizmuskori hatdrdrizeti torvények tanulmédnyozasahoz a vazolt f6bb tényezdk
megismerése elengedhetetlen. Napjaink rendszerét nem szabad a vizsgédlt iddszakra
kivetitve kovetkeztetéseket levonni, mert az akaratlanul hamis eredményekhez vezethetne.

A hatarérizet torvényi szabalyozasa

A korabeli hatdrdrizet torvényi szabdlyozdsat tehdt hdrom témakorben tehetjiik
meg a kivdndorlds, az ttlevéliigy és a hatarrenddrség tekintetében. E torvények értelmezése
nyomdn nyilik lehetdség a részletesebb és konkrétabb szabdlyozds, a rendeleti joganyag
alapos feltardsara.

Az utlevéliigy

Az qutlevéliigy els6 torvényi szabdlyozdsara Magyarorszigon a XX. szdzad
kezdetén keriilt sor, tutlevelet azonban mar kordbban is hasznéltak, bar még nem abban az
értelemben, ahogyan az ezred elon elterjedt. A XIX. szdzad kozepén még az tti levél
kifejezést haszndltdk. Ez alatt olyan levelet értettek, amelyet az utazdk személyi
azonossdguk igazoldsa céljabél magukndl tartottak. Uti levelet nem csak a kiilfldre
irdnyul6, hanem a belfoldi utazdsaik sordn is alkalmaztik'™. Az dti levél mellett mds
okmdnyokat is haszndltak az utazok személyazonossdganak megdallapitdsara, mint példdul a
munkakonyv, szolgdlati konyv, kdzségi bizonyitvany stb. Az Osztrak-Magyar Monarchidn
beliili utazds mar teljesen szabad volt, ahhoz nem volt sziikkség semmilyenttlevélre. Az
utazé illetdségét bizonyité iratokra személyazonossdga igazoldsa érdekében lehetett
sziikség. Az utlevelek haszndlata a kiilfoldi utazdsokra korlatozédott, bar nem volt sziikség
minden kiilfoldi utazdshoz ttlevélre. Szdmos orszdg nem irt eld ttlevél-kotelezettséget a
teriiletére torténd belépéshez. Az uti okmanyokhoz valé ragaszkodds igénye jelentds
mértékben fliggott a fogadd orszdg demokratikus berendezkedésétdl, vagy annak hidnyatdl.
A torok és az orosz birodalomba utazéknak példdul az ttlevél mellett vizumra, a vizumon
kiviil pedig még tartézkoddasi engedélyre is sziikségiik volt. Ezek az okmanyok Eurépa tobbi
orszdgdban ismeretlenek voltak. A Magyar Kirdlysdg polgdrai Eurdpa legtobb orszdgaba
dtlevél nélkill utazhattak. A legtébb ember nem is ismerte a vizum fogalmét.

Az utlevelek témdja hivatalos formdban, 1891-ben meriilt fel. AZ 1888. évi
magyar-romédn hatdregyezmény nyomdén kibocsatott hatdrdrizeti utasitds mdr rogziti, hogy
az 4llamhatdron jogosulatlanul 4tlépdket a renddrség letartdztathatja.

A kilencvenes évek végén ujabb rendeletben szabdlyoztdk az uttlevél és a
hatdrdrizet témakorét. E rendeletben egyértelmiien megfogalmaztdk, hogy az allamhatar
atlépéséhez minden magyar és kiilfoldi allampolgdrnak rendelkeznie kell valamilyen
utokmannyal. Az Osztrdk Csdszarsdg és a Magyar Kirdlysdg hatdraira természetesen nem
terjedt ki a rendelet hatélya.

A dualizmus id0szakdban jottek 1étre az elsd kishatarforgalmi dti okmanyok is a
romédn-magyar és a szerb-magyar hatdrok viszonylatdban. A kishatdrforgalomban bevezetett
dti okmdanyokat, a jogosultak korét, a kibocsatdsuk rendjét, alkalmazhatésdgukat stb. tobb
rendeletben szabdlyoztdk.

1" Bencsik Péter: A magyar titiokményok torténete 1867-1945. 1. kétet. Tipisco Design. Budapest, 2003. 10. o.
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Az utlevéltorvényt 1903-ban fogadta el az orszdggylilés, azonban mar 1896-ban
felkérte a kormdnyt a képviselohdz torvényjavaslat készitésére. A torvényjavaslatot Széll
Kalman miniszterelnok-hadiigyminiszter 1902. November 05-én terjesztette a tisztelt haz
elé. Az orszaggyllés a tervezetet 1903. Janudr 13-dn és 14-én targyalta. A torvényjavaslat
nem valtott ki jelentds vitdt. Tobb moddositd javaslatot is hozzitettek a honatydk. Az
elutasitott javaslatok kozott szerepelt a fénykép kotelezové tétele is. A torvényt az uralkodd
1903. marcius 11-én szentesitette.

Az utlevéltorvény 16 §-ban szabdlyozta a témadt. A torvény igazi kerettorvény,
amely a részletes szabdlyozdst az alacsonyabb rendli jogszabdlyokra bizta. Az 1868-évi
horvat-magyar kiegyezés az tutlevél témat k6zos ligynek tekintette. A részletek szabalyozdsa
tehat kiilon-kiilon tartozott a horvdt és a magyar fél kompetencidjdba, melyet nem volt
kotelezé megegyezd médon megvaldsitaniuk.

Az utlevéltorvény elsd szakasza a leglényegesebb az titlevéliigy tekintetében,
egyben pedig kifejezi a kortarsaknak a témadrdl alkotott véleményét is:

1. § A magyar korona orszdgainak teriiletén valo tartézkoddshoz és utazdshoz,
valamint az dllam hatdrdn valo dtkeléshez titlevél rendszerint nem sziikséges.”

Arrél van tehdt sz6, hogy sem a magyar sem az idegen édllamok polgdrainak
nincsen sziikségiik uti okmdanyra a Magyar Kirdlysdg allamhatdrdnak atlépéséhez. Nem
zarja ki azonban a lehetdségét annak, hogy bizonyos esetekben a magyar hatésdgok az
allamhatar atlépését utlevél-kotelezettséghez kossék. Ez azonban nem szokvanyos, dltaldnos
helyzet, hanem valamilyen — a torvény tovdbbi részeiben tisztdzandd — rendkiviili 4llapot
kovetkezménye lehet.

A miésodik szakaszban keriiltek tisztizdsra azok a helyzetek, amikor a kormény
bevezethette az utlevél-kotelezettséget. Ezt is ideiglenesen tehette csupan, amelyrdl koteles
volt a torvényhozdst tdjékoztatnia. Az utlevél-kotelezettség bevezetése kiilonleges
helyzetének tekintették a hdboruds helyzetet, az orszdg vagy egyes részei biztonsdgdnak
veszélyeztetett dllapotba keriilését. Az utlevél-kotelezettség egyes dllamok polgdrai szdmara
is megallapithaté volt, ha a kérdéses orszdg a Magyar Kiralysag polgdrai szdmara ttlevél-
kotelezettséget irt eld a teriiletére torténd belépéshez. Az ttlevél-kotelezettség differencialt
kiterjesztésére a magyar allampolgarokat illetden is lehetOséget biztositott a torvény. E
lehetdség els6sorban honvédelmi kotelezettség kapcsan valésulhatott meg.

A harmadik szakasz a torvény elsd szakaszdhoz hasonl6 sulyd. A tdrvény szovege
egyértelmiien leszogezi, hogy a magyar dllampolgdrok szdmdra az arra illetékes hatdsdgok
kotelesek ttlevelet kidllitani. Nem arrdl van tehdt sz6, hogy az dllampolgirnak meg kell
indokolnia kérelmét, amelyet a hatésdg mérlegelhet. Méginkdbb pedig nem arrdl, hogy az
utlevélhez jutdst feltételekhez szabtdk volna. Ellenkezdleg mindenkinek joga volt az
dtlevélhez, ha azt ki akarta valtani. Ezzel a jogdval a lakossdg a gyakorlatban csak abban az
esetben élt, ha olyan orszdgba kivant utazni, amely eldirta az dllamhatdrainak atlépéséhez az
utlevél-kotelezettséget. Eurdpa legtobb orszdgaba ttlevél nélkiil utazhattak a Magyar
Kiréalysag polgarai.

A negyedik és 6todik szakasz az utlevélkiadds megtagaddsanak eseteit sorolja fel.
Az utlevél-megtagadds négy esetét emlitette a torvény. Azok a magyar dllampolgarok nem
kaphattak utlevelet, akik:

- a honvédelmi kotelezettségiik teljesitése kapcsdn — ugyancsak torvényileg szabalyozott
moédon — akadélyoztatva voltak;

- ellen szabadsdgvesztéssel végzddhetd biintetdeljards volt folyamatban, illetve a
szabadsdgvesztésre itéltek;
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- akivandorlasi torvény értelmében esetleges kivandorldsukban korldtozva voltak ( ezek
a személyek azonban nem kivdndorldsi céllal kaphattak utlevelet);

- kiskordak voltak, gyamsag vagy gondnoksdg alatt alltak (szdmukra torvényes gydmjuk
illetve képvisel6jiik kérelmére tutlevél kidllithaté volt);

A hatodik, hetedik és nyolcadik szakaszok az utlevélkezelésre jogosult
hatésagokkal foglalkoztak. Utlevél kibocsatdsra jogosult volt:
- alispén;
- torvényhatdsagi jogu vdrosok renddrkapitdnyai;
- Budapesten a Székesfévarosi Magyar Kiralyi Allamrendérség fokapitanya;
- Fiuméban a kormanyzé.

Az utlevélkérelmet a Magyar Kirdlysdg polgérai a lakéhelyiik szerint illetékes fenti
hat6sdgokhoz nyujthattdk be. Aki nem lakott Magyarorszdgon az a legutols6 magyarorszagi
lakhelye szerint illetékes hatésdghoz nyujthatott be utlevélkérelmet. Az a magyar polgar
pedig aki egyaltaldin nem lakott a Magyar Kirdlysdg teriiletén az illetésége telepiilése
szerinti hatésagndl kérhetett ttlevelet. Kiilfoldon a kirdly személy koriili miniszter, tovdbba
az Osztrdk-Magyar Monarchia kiilképviseletével megbizott csaszari és kiralyi hatésagok, a
Monarchia Konzuli Hivatalai és a Tiszteletbeli Konzuldtusok voltak jogosultak magyar
allampolgdrok szdmdra utlevelet kidllitani, illetve annak érvényességi idejét
meghosszabbitani.

A kilencedik és tizedik szakaszok az utlevelek formdtumat és tartalmdt hataroztak
meg. A dualizmus kordba a magyar ttlevelet magyar és francia, a horvét tdtlevelet horvét és
francia nyelven éllitottdk ki. Az utlevelek borit6jat az tgynevezett egyesitett cimerrel lattak
el. Az ttlevélnek tartalmaznia kellet az utazo:

- nevét;

- allampolgarsagat ( Nem létezett k6z0s osztrak magyar dllampolgarsag. A két tarsorszag
polgarai vagy magyar, vagy osztrdk, esetleg mindkét allam kettds dallampolgarai
voltak);

- foglalkozésat;

- lakhelyét;

- korat;

- személyleirasat;

- célteriiletét ( Ez lehetett tobb dllam vagy kontinens is );

- az utlevelének érvényességét ( Az érvényesség idbtartama egy és hdrom év kozott
mozgott);

- az utitdrsainak nevét, kordt, személyleirdsit és az utlevél tulajdonosdhoz f{iz8dd
viszonyat'’",

A tizenegy, tizenkettedik és tizenharmadik szakasz a konnyitéseket rogzitette.
Nevezetesen a katondk és hajosok szdmdra a szolgdlati viszonyukat és az utazasuk hivatalos
jellegtét igazold iratok utlevélként -elfogadhatéak voltak. Tovdbbd a torvény a
kishatarforgalom specidlis tti okmdnyait- mint mar miikodd rendszert elismerte és a

"I Egy ttlevéllel tehit nem csupdn egy személy, hanem egy teljes csaldd, s6t az Oket kisérd személyzet is
utazhatott.
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torvények szintjén legalizdlta. A kishatdrforgalmi dti okmdnyok tém4jat beliigyminiszteri
hatdskorbe utalta.

A tizennegyedik és tizenotodik szakaszok az dtlevelek kidllitdsi dijanak
megallapitdsat a beliigyminiszter, illetve a horvat ban hatdskorébe utalta, tovabba
megallapitotta a hamisitds és a jogtalan haszndlat biintetését. Maximum 200 korona
pénzbirsdg volt kiszabhat6. E szakaszok rendezték azt a kérdést is, hogy a pénzbirsdg
kiszabdsara mely hatésagok jogosultak.

A korszak érdekes jellegzetessége volt, hogy éppen a szomszédos orszigok
allampolgérainak volt kotelezd ttlevéllel utazniuk Szerbidba és Romdnidba. E kotelezettség
nem a magyar félt6l szarmazott. Mivel azonban a szerb és romdn torvények uttlevél-
kotelezettséget irtak eld a hatdrok 4tlépéséhez, a magyar fél bevezette e teriiletekre az
utlevél-kotelezettséget a kolcsonosség elvének figyelembevételével. E helyzeten jelentds
mértékben enyhitett a kishatdrforgalom. A kishatdrforgalmi okmédnyokhoz konnyen és
gyorsan hozza lehetett jutni és azok a hatdr mindkét oldaldn elteriild 40 kilométer széles
sdvban torténé utazdsra jogositottak fel az iiti okmdny birtokosat' ">,

Az utlevéltorvény alapjan szdmos — a kiilfoldre utazdst szabdlyozni hivatott-
rendelet sziiletett. E jogszabalyok nem a lakossdg utazdsainak a korldtozdsdra irdnyultak,
inkdbb az eljarasok rendezését szorgalmaztak.

A két legiatfogobb rendelet 1904-ben sziiletett az utlevéltorvény végrehajtasi
utasitdsdnak a szerepét betdltve. A fegyveres testiiletek és az egyéb dllami szervezetek
tagjainak utlevélellatdsit ugyancsak kiilon rendeletben szabdlyoztik. A véderd kotelékébe
tartozok esetében a témdat mar a haderdrdl elfogadott torvények egy része is tartalmazta. Az
utlevél-kidllitas formai kellékeit és az eljards rendjét, a keletkezett tapasztalatok birtokdban
tobb izben pontositottik.

A hébortis iddszakban, vagy ahogy akkoriban nevezték a kivételes hatalom
idészakdban 1j rendeletekkel szabdlyoztdk az utlevélkérdést. Erre nem csupdn az
utlevéltorvény keret jellege teremtett lehetdséget, hanem a kivételes hatalomrél 1912-ben
elfogadott trvény is'”.

A hébords koriilményeknek megfeleléen szabalyoztdk az ttlevél témat rendeleti
uton. Sajatos médon e rendeletek tartalmat hasznositottdk béke idészakban is a késObbiek
soran, torténelmiink kevésbé demokratikus szakaszaiban.

A hdabord sordn dj tdti okmdnyok is létrejottek. A hadmiiveleti és a megszallt
teriileteken belilli mozgdst, illetve az oda utazdst kiillon engedélyhez kototték. A hdbord
sordn keriilt elétérbe a vizum alkalmazédsa. Ezek a szabdlyozdsok, illetve mddositott
véltozataik hatdroztdk meg a késObbi, kevésbé liberdlis szellemi dllamvezetés ttlevél-
politikdjanak gyakorlatit.

A kivdndorlds

A kivandorlds volt a vizsgalt id6szak madsik témakore, amely lényeges hatast
gyakorolt a magyar hatardrizetre. A kivandorlds nem csupan magyar jelenség volt. Eurépa
szerte igyekeztek az emberek az djvildgba, ahol a dinamikus gazdasdgi fejlédéshez képest
kevés volt a munkaerd. Kezdetben nem is mérték a kivdndorlok szdmat. A statisztikai

172 Paradi J6zsef: A magyar hatérérizet 1867-1945. Hatérérségi Tanulméanyok 1997/1. sz. 11-35. o.
' A hdbori esetére sz616 kivételes intézkedésekrol sz616 1912. évi LXIIL torvény
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adatrogzitést a kivandorlds tekintetében 1899-t8l vezették be. Az utlevéliigyi statisztikat is
csupdn a hetvenes években kezdték el alkalmazni.

A kivandorlasi statisztika — melynek adatait telepiilésenként vették fel — azonban
nem csupan abban a tekintetben hidnyos, hogy csonka iddszak informéciéi &llnak
rendelkezésre. A meglévd statisztikai adatok sem tekinthet6k minden tekintetben
helytallénak, mert gyakran eléfordult, hogy nem kivandorld ttlevéllel vandoroltak ki az
orszagbdl. A kivandorldsi ttlevelekben rogzitett adatok sem mindenben feleltek meg a
valésdgnak. A vonatkozé rendeletek tobbszor visszautaltak példdul arra a koriilményre,
hogy az utlevélbe bejegyzett kiskord hozzitartozd nélkill az orszdg teriiletét kivandorldsi
céllal elhagyni szdndékozok utazdsait a hatdsdgok hiusitsdk meg.

A Magyar Kirdlysidg hatdrain hatdrforgalmi adatgyiijtés csak az utlevélkoteles
hatdrokon, azaz a romdn-magyar €s a szerb-magyar hatdron folyt. A fennmarad6 hatdrokon
lényegében barki utlevél nélkill is atléphetett. Ezeken a hatdrokon tulajdonképpen
ellendrizhetetlen volt, hogy ki milyen szdndékkal 1épi 4t a hatart'”*.

A kivandorlék dontd tobbsége pedig éppen ezeken a hatdrszakaszokon hagyta el az
orszagot. A nyugat-eurépai kikotdk statisztikdinak figyelembevételével az illegédlis magyar
kivandoroltak a legdlisan kivandoroltak 1/5-ét tették ki. A helyzetet bonyolultabba tette az,
hogy a legélis — kivandorlasi ttlevéllel rendelkezd- kivandorolt személyek mintegy 15-25
szdzaléka meggondolta magat és eldllt kivandorlasi szandékatél. A legdvatosabb becslés
szerint is a XX. szdzadban az I. Vildghdbordig a Magyar Kirdlysagot kivandorldsi céllal
legélis tton 1 és % milliényi ember hagyta el'”. A helyzet attekinthetetlenségéhez az is
hozz4jarul, hogy a kivandorlék korében — Magyarorszdg kiilonbozd nemzetiségei kozott
egyardnt- elterjedt volt azon eljards, miszerint nem kivdndorl utlevéllel kiutaztak
Romanidba, és onnan utaztak tovabb Eszak-Amerikdba. Az eurépai kikotSkben felvett
adatok sem tekinthetok pontosnak, mivel az utazdkat dltaldban az 4ltaluk beszélt nyelv
alapjan soroltdk be. Ennek alapjan pedig lehetetlen megéllapitani példdul azt, hogy a romén
ajkdak koziil hany f6 volt a Magyar Kirdlysdg allampolgara és kik tartoztak a Romdén
Kirdlysag alattval6i kozé. A kivandorldsi adatok vizsgédlata sordn azonban azt a koriilményt
sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a kivandoroltak jelentds része hosszabb-rovidebb
kint tartézkodds utdn visszatért az anyaorszdgba. A visszatérék kozott szdmosan a
visszautazds sordn sem a legdlis utat valasztottdk. Ez ugyan ugy ellendrizhetetlen volt, mint
a kivandoroltak esetében.

A szabad mozgésnak az egyik kovetelménye volt tehdt, hogy annak viszonylag
jelentds hanyada ellendrizhetetlen volt. Ez egyetlen vonatkozasban, a kivdndorlas teriiletén
jelentett gondot. Azt egyik magyar kormdny sem tartotta iidvosnek, hogy a magyar dllam
polgdrai tiz- illetve szdzezres nagysdgrendii 1étszimmal hagyjik el évente a szent korona ald
tartozé teriileteket. Nem kivdntdk azonban adminisztrativ dton meggatolni a folyamatot.
Ennek tobb oka volt. Vildgosan lattdk, hogy a kivandorlds jelenségének okonémiai okai
voltak. A megoldas is gazdasagi jellegli intézkedéseket kovetelt. Azzal is tisztdban voltak a
kormanyok, hogy a kivdndorlds a biztonsdgi szelepfunkcidjat latta el a gazdasdg altal
gerjesztett tdrsadalmi fesziiltségek terén. Az adminisztrativ tiltds ellen szoélt, hogy az
homlok egyenest ellenkezé megoldast jelentett volna a liberdlis szemléletmdddal szemben,
ami pedig a korszak valamennyi kormdanydnak tevékenységét valamilyen formdban
athatotta. Nemzetkozileg is a kivdndorlds folyamatdnak akaddlyozdsdval -ellentétes

1" Paradi Jozsef: A Magyar Kirdlyi Hatdrrend6rség, a magyar hatérdrizet szakmai neveld testiilete. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek. 1993/4. sz. 21-50. o.
17> Magyar Statisztikai Evkonyv (1901-1915) Budapest, 1902-1918.
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tendencia valdsult meg, hiszen a bevandorl6knak tobb szdzezernyi tomege érkezett évente
Eurépabol az Amerikai kontinensre.

A kivandorldst Eurépa szerte nem gatoltdk, hanem csupdn ellendrzését
szabdlyoztdk. Svdjc 1888-ban, Németorszag 1897-ben, Olaszorszdg 1901-ben alkotta meg
kivandorlasi torvényét. E torvényekben a kivandorlds szervezését és kozvetitését hatosigi
engedélyhez, feddhetetlen multhoz és 6vadék letétbe helyezéséhez kototték, a kozvetitd
cégek kotelezettségeit rogzitették. A német torvény a birodalmi kancellar mellé kivandorlasi
tandcsot is szervezett, melynek aldrendeltségében kivandorldsi biztosok és feliigyel6k
ellendrizték a kivdndorl6k szdmdra nyujtott egészségiigyi, biztonsdgi stb. feltételeket. A
magyar kormanyok tehdt nem meggatolni, hanem ellendrizni, rendezett viszonyokat
teremteni szerettek volna a kivandorlas terén, beleértve ebbe a kivandorldk érdekeinek
védelmét is. A kormdnyzat meglehetésen késOn tett kisérletet a helyzet rendezésére. Egyes
varmegyék mdr ezt megel6zden is megkisérelték sajat torvényhatdsagi teriiletiikon a kérdést
rendezni szabdlyrendeletek kiaddsdval. ( A dualizmus idészakdban a torvényhatdsagi jogi
véarosoknak és varmegyéknek volt joguk szabdlyrendelet 1étrehozdsédra. E szabalyrendeletek
nem dallhattak ellentétben az orszdg torvényeivel, de szabdlyozhattak olyan témadkat,
amelyekre a kozponti térvényhozas nem alkotott jogszabalyt, illetve az adott térségben a
reguldciora sziikség volt. A szabdlyrendeletek hatdlya az adott torvényhatésdgi jogu
kozigazgatdsi egység teriiletére terjedt ki) A témakorben sziiletett megyei
szabdlyrendeletekben mar felbukkantak olyan gondolatok, amelyek késdbb bekeriilte a téma
torvényi szabdlyozdsdba is. Ilyen volt példdul, hogy azok juthattak kivdndorldsi ttlevél
birtokdba, akik teljesitették az dllammal szembeni kotelezettségiiket ( befizették az addkat,
eleget tettek védkotelezettségiiknek stb.), tovdbba a helyi k6zosség szdmdra nem hagytak
hatra terheket (példdul nem hagytak hétra vagyontalan, illetve elldtdsra szoruld
csaladtagot)'’®.

Hat éven beliil két kivandorlasi torvény is sziiletett. Ennek oka az volt, hogy az
elsdé torvény a hangsulyt a szabdlyozdsra helyezte, amely 1ényegében nem érte el céljat.
Ezért modositasra volt sziikség, illetve a masodik torvényben a jogalkotok mdr a
kivandoroltak érdekeinek védelmét tekintették legfébb feladatuknak.

Az 1903-as torvényi szabdlyozds sordn, komplex médon kivanta szabdlyozni a
torvényhozo testiilet a kivandorlast. Ekkor hozott torvényt az orszaggyilés az utlevéligyrdl,
az idegenrendészetrdl és a hatdrrendOrség 1étrehozdsarol.

A két kivandorldsi torvényt megeldzte a kivandorldsi iigynokségekrél hozott
torvény. E folyamat is jol mutatja, hogy a kormdanyzat kénytelen volt tobb izben is
foglalkozni a kérdéssel, de a megalkotott jogszabdlyok csak részleges eredményeket hoztak.

A kivandorlasi iigynokségekrél az orszaggyiilés 1881-ben hozott torvényt. A
jogszabdly tizennégy szakaszbol allt. A torvényben a jogalkotok meghataroztak, hogy:

- kivandorlas szervezésével beliigyminisztériumi engedéllyel lehet foglalkozni;

- melyek az engedély kiadds és bevonds feltételei és a fellebbezés lehetdségei;

- a kivandorlasi iigynokségeknek és iigynokoknek milyen kovetelményeknek kell
megfelelniiik, milyen biztositékokat és milyen rendben kell prezentalniuk;

- a kivandorldsi tgynokségek miikodési rendjét, a hatdésdgok szdmadra teljesitendd
jelentési kotelezettséget;

176 Bencsik Péter: Az titlevélkérdés torténete a torvényi szabalyozastdl a II. vildghabordig. Ph.D értekezés. JPTE,
Bolcsésztudomanyi Kar Pécs, 1999.
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- a kivandorldsi tigynokségek teljes iizletvezetése hatdsdgi feliigyelet alatt all, amely
adminisztraciét a beliigyminiszter szabdlyozhatja;

- milyen kapcsolatban kell dllnia az iigynokségeknek s kozigazgatds szerveivel és
azoknak milyen feladataik vannak;

- milyen jogosultsagok és kotelezettségek illették meg a kivandorlét és az tigynokséget a
kivandorlas kozvetitése soran;

- a torvény végrehajtdsa, az abban foglaltak megvaldsitisa érdekében rendeletek
kiaddsdra a beliigyminisztert hatalmaztak fel'”’;

A kivandorlasi iligynokségekrdl szO6l6 torvényt azonban sohasem alkalmaztik,
mivel egyetlen egy kivandorldsi ligynokségi engedélyt sem bocsdtottak ki. A magyar
torvények koziill komplex médon a kivdndorldssal elsd izben az 1903. IV. torvény
foglalkozott. E torvény két fejezetben, illetve 52 §-ban igyekezett szabdlyozni a témat.

A torvény els6 szakaszdban definidltdk a kivandorl6 fogalmét. Ez a meghatdrozas
nem esett egybe a napjainkban elfogadottal. Nevezetesen kivandorlénak azt tekintették, aki
,. . .1artos keresete céljabol bizonytalan idore kiilfoldre tdvoz...”-ott.

A madsodik szakasz a kivandorlds korlatozasait rogzitette. E szerint a korlatozas
korébe tartoztak azok a személyek akik:

- honvédelmi kotetezettségitknek nem tettek eleget ( Ok az illetékes hatdsdg kiilon
engedélyével vandorolhattak ki);

- ellen szabadsdgvesztéssel jar6 blinvadi eljdrds volt folyamatban, illetve ilyen letoltetlen
biintetés hatdlya alatt 4lltak;

- kiskordak ( kivéve gydmjuk irdsos engedélyével rendelkezOk, ha biztositva volt
résziikre megbizhat6 felndtt kisérd, de fiti esetében 15 éves életkor felett nem volt
sziikség kisérore);

- az utazdshoz sziikséges financidlis fedezettel nem rendelkeztek;

- abefogado orszag eldirdsainak nem felelt meg;

- akik utikoltségét valamilyen szervezet részben, vagy egészben térités mentesen
telepités céljabol kivanta finanszirozni.

A francia, német olasz és osztrak torvények deklardltdk a kivandorlds szabadsagat.

A magyar torvénybe ez nem keriilt be - a torvény magyardzata szerint azért- mert az oly

mértékben nyilvdnvald, hogy felesleges a rogzitése. Ez a jog a témdra vonatkozd korabeli

rendeletekben mar mint axiéma szerepelt.
Az 1. fejezetbe foglalt harmadiktdl hatodik szakaszig meghatdrozdsra keriilt, hogy:

- akivandorlénak a célorszagba sz6l6 ttlevéllel kellet rendelkeznie;

- a kivandoroltakat — kérelmiikre — a fogadé orszdg viszonyairdl tdjékoztatni kell (E
tdjékoztatds is dltaldnos volt eurdpaszerte. Anglidban 1866-ban létesitettek egy irodat
~Emigrants Informacion Office” elnevezéssel a kivandorlok tdjékoztatdsa céljabol.
Belgiumban a konzulok kotelessége volt a belga kivandorlds célorszagairdl részletes
tdjékoztatét késziteni, amelyet a kiiliigyminisztérium sokszorositott és bocsétott a
kivandorlék rendelkezésére. A belgdk — az ismerteték kivdndorlékhoz torténd
eljuttatdsa érdekében — 1888-ban értesitd hivatalt is 1étesitettek. Németorszdgban 1901-
ben a ,Német Gyarmatosité Tarsasdg” bevondsdval valdsitottdk meg a kivdndorl6k
tdjékoztatdsit. Svdjcban a kivdndorldsi torvény irta eld a kivdndorldk tdjékoztatdsit a

77 A kivandorlasi tigynokségekrdl sz616 1881. évi XXX VIIL torvénycikk
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célteriilet koriilményeirdl, melyet a Kiiliigyi Hivatalhoz szervezett Kivandorlasi
Alosztély valésitott meg. Olaszorszdgban a kivandorlok tdjékoztatdsat — a kivandorlasi
biztos vezetésével- a kivandorldk gyiilekezési telepiilésein létesitett bizottsagok lattak
el);

azon térségekbe, ahol a kivandorlok veszélyeztetve voltak a beliigyminisztérium a
kivandorlast ideiglenesen megtilthatta;

a beliigyminisztérium a kivandorlas legcélszertibb utvonaldt meghatarozhatta;

A 1I. fejezetben a hetediktdl huszonharmadik szakaszig a szdllité véllalkozok és

meghatalmazottak kotelezettségét taglalta. E fejezetben keriilt rogzitésre, hogy:

kivandorlok szallitasa kizdrdlag kiilon engedély birtokdban valdsithaté meg;

az engedély megszerzése milyen feltételekhez kotott;

a viéllalkoz6t milyen szabdlyok kotik tevékenysége végzése sordn ( pld. Dijszabdsit a
beliigyminisztérium hagyja jova, kiket foglalkoztathat, koteles irattdrdba a beliigy tirca
képviseldi szamadra betekintést biztositani, irattarait a kereskedelmi torvényben rogzitett
szabalyzok tartalmanak megfeleléen vezetni stb.)

A III. fejezetben a huszonnegyedikt6l a harmincharmadik szakaszig a szallité

véllalkozdék és a kivandorlok kozotti jogviszonyt szabdlyozta a torvény. Ennek keretében
szabdlyoztdk, hogy:

szallitas csak irasbeli szerz8dés alapjan torténhet;

dtlevél nélkiilli és a kivdndorldsi torvény alapjan kivdndorlasukban korldtozott
személyekkel szerz6dés nem kdothetd;

a szerz8dést magyar nyelven és a kivandorl6 nyelvén kell megfogalmazni két hasabos
formatumban;

a szerzOodésnek tartalmazni kell a fontosabb adatokat a szallitasra és a kivandorlasra,
tovabbd az utazdsra vonatkozdan, a szdllité kotelezettségeit a szallitasi dij
visszafizetésének lehetdségeit stb.;

a torvényben foglaltaktdl eltérd szallitasi szerzodések érvénytelenek;

a tilalom ald esd személyek visszaszdllitdsdt a szallité téritésmentesen koteles
biztositani;

a szalliténak a sz4llitdsi eszkozt biztositani kell, és a higiéniai feltételekrél gondoskodni
koteles;

a szalliténak kotelessége volt tlirni a hatdsdgok részérdl a feltételek meglétével
kapcsolatos ellendrzéseket.

A 1IV. fejezetben a harmincotddiktdl a harminchetedik szakaszig terjedfen a

kivandorlasi alappal foglakozott a térvény. Nevezetesen:

az alapot a visszatérni szandékoz6 vagyontalanok ttikoltségeinek finanszirozdsara,
valamint a kivandoroltak kiilfoldi segitésére kell forditani (Az alapot megel6zden, a
Magyarorszagrél kivandoroltak megsegitése céljabol New-Yorkban mér egyesiiletet
hoztak 1étre a kiilfoldi magyarok. A kivandorldsi alap ennek az egyesiiletnek a
mitkodéséhez is tdmogatdsit nytjtott. Az eurdpai dllamok valamilyen formdaban
segitséget nydjtottak a kivdndorolt polgdraiknak. E segitségnyijtds 4ltaldban a
konzulok feladata volt, akik részére munkatarsakat is kiildtek a kivandoroltakkal
kapcsolatos teenddk végzése céljdbol. A magyar kivandorlok érdekeit a New-Yorki
Magyar Konzul egyik munkatdrsa végezte. A konzul munkatérsa jelen volt az amerikai
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hatésdgoknak a Magyarorszagrol érkezé kivandorlék befogaddsit megvaldsitd
eljarasandl.);

- az alap bevétele dllami tdmogatasbdl, az tutlevélhivatali illetékbdl, a szallité vallalatok
engedélydijaibdl, tovabba a kivandorlok pénzének kezelésével megbizott pénzintézetek
altal fizetett jutalékokbol keletkezett;

- az alapnak kellett gondoskodnia tovabba a hatrahagyott csalddtagok segélyezésérdl, a
célteriiletre érkez6k dtmeneti elhelyezésérdl, a kivandorldk jogi védelmérdl;

Az V. fejezet a harmincnyolcadiktél negyvenharmadik szakaszig a kivandorlasi

szakhat6sagokkal foglalkozott:

- a beliigyminiszter timogatdsa céljabol tn. Kivdndorldsi Tan4csot allitottak fel (a tandcs
elnoke a beliigyminiszter, illetve az 6t helyettesitd személy, tagjai a tars tarcdk kiildottei
és az ipari- kereskedelmi-foldmiivelési kamardk képvisel6i voltak, dsszesen 1 f8). A
tandcs szervezetét és ligyrendjét a beliigyminiszter hatdrozta meg;

- a kivandorlasi torvény végrehajtasanak feliigyelete céljabol a beliigyminiszter
kivandorladsi biztost nevezhetett ki, aki teenddit kelld szamu segédszemélyzettel
valdsitotta meg.

A VL fejezet keretében a negyvennegyediktél a negyvenkilencedik szakaszig a
biintetd rendelkezésekkel foglalkozik a torvény. Ennek keretében a torvény eldirdsainak
megszegdivel szembeni biintetések keriiltek megallapitésra.

- A villalkozok dltal elkovetett torvénysértéseket a kihdgdsi torvény kompetencidjaba
tartozénak mindsiti.

- A kivandorlédssal kapcsolatos kihdgdsokban az eljardst a torvény a kozigazgatdsi
hat6sagok hatdskorébe utalta.

- A sajt6 altal elkovetett kivandorlassal kapcsolatos kihdgasokat pedig- mint példaul a
kivandorldsra csabitdst, hatdskorileg a sajtétorvényhez wutalta a  blnvadi
perrendtartdsban szabalyozottak szellemében.

A VII. fejezet az otvenediktdl az 6tvenkettedik szakaszig terjed6en a hatdrozatokat
tartalmazta.
- 1903-ban 80000 koronit biztositott az dllam a kivandorldsi alap szdmadra.
- Visszavondsra keriilt az 1881. évi XXXVIII. torvénycikk a kivdndorlasi tigynokségekre
vonatkozdan, mert egyébként soha sem alkalmaztdk.
- Atorvény végrehajtisaval a beliigyminisztert biztak meg'"™.

Az elsé kivandorldsi torvény tehat a kor élvonalbeli szinvonaldn igyekezett
szabdlyozni a témakort. A gyakorlati végrehajtds sordn azonban mégis felszinre keriiltek
olyan gondok, amelyek nem voltak pontosan eldre lathat6ak.

A torvényben foglaltaknak megfeleléen a beliigyi tarca hozzifogott a részletek
rendeleti dton torténd szabdlyozdsdhoz. Ennek keretében kiaddsra keriiltek részletes
végrehajtdsi utasitdsok, majd az egyes szakteriileteket szabdlyozé rendeletek a
szallitohajokra és a kivandorlok egészségvédelmére tovabba az elszdllasoldsdra
vonatkozdan. A torvény szellemiségének megfelelden azonban olyan témdkban is sziilettek
rendeletek- a kivdndorl6k érdekeinek szem el6tt tatdsdval- amelyek kivitelezése a liberdlis

1" A kivandorlasrél sz616 1903. évi IV. torvénycikk
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kortilmények kozott lehetetlen volt. Ilyen volt a kivandorldsi menetvonal meghatdrozdsa. A
kormédnyok arra torekedtek, hogy Fiumén keresztiil bonyolédjon le a magyarorszagi
kivandorlasi forgalom. Még abban az esetben is vehette Fiume felé uti céljat a kivandorld,
ha egyébként az tdtlevelében mas eurdpai kikotd szerepelt.

A magyar kormanyzat sorra jelentett meg a kivandorlas célteriiletén és a kozbiilsé
allamok 4ltal a kivdndorlokkal szemben dllitott elvardsokat ismertetd rendeleteit. Ezek a
tdjékoztaték azonban nem tantoritottdk el a kivandorlok egy részét attdl, hogy az éltaluk
megvdlasztott Gti célt részesitsék eldnyben a kormanyzat altal eldirttal szemben. Ennek a
betartatdsra csak abban az esetben lett volna képes a kormany, ha az orszdg valamennyi
hatdrdn bevezetik az 4ltalanos tt-levélkotelezettséget, és annak ellendrzését.

Ugyancsak lekiizdhetetlen akadallyal taldlta magit szemben a kormdny, amikor
érvényesiteni kivanta a torvény szdllité hatdsdgokkal kapcsolatos eldirdsait. Hidba kotott
ugyanis a kormdny a liverpooli Cunard Line Steamship Co.-vel szerz8dést — melynek
képviseletét az Adria Magyar Kirdlyi Tengerhajézdsi RT latta el — a kivandorlok
szdllitasara. Ez ellen a német hajoéstarsasdgok felvették a harcot, s6t Nordatlantischer
Dampferlinien Verband/Continental Pool néven szovetségre is 1éptek. A minimadlisan is
szamolva legkevesebb évi tobb tizezernyi magyar kivandorlé 150-200 korona kozotti
menetjegydrakkal szdmolva olyan bevételi forrast jelentett, amelyrél a német tengeri
fuvarozé cégek nem kivantak lemondani, amiért érdemes volt harcba széllni.

A konkurens cégek lejaraté sajtokampanyba kezdtek. Egyrészt az USA-ban
kezdtek cikkezni arrél, hogy a Cunard Line Steamship Co. Altal szillitott utasok nem
felelnek meg a befogadd orszdgnak a bevandoroltakkal szemben tdmasztott elvardsainak. E
cikkek hatdsara valoban emelkedett a visszautasitott magyar kivandorldk szdma. Mdasrészt a
magyarorszagi lapokban jelentettek meg olyan iratokat, amelyek alkalmasak voltak a
kormdnnyal szerzédésben all6 szallité tirsasdg lejaratdsara (tengeri balesetek, az utasokkal
vald rossz banasmadd stb.,).

A magyar piacért folytatott harc legfontosabb eleme az drak terén alakult ki. A
Cunard Line Steamship Co. 180 korona/fés tarifdjaval szemben kezdetben 140 korona/fd,
majd — fokozott drleszallitdsok nyoméan — 40 korona/ f6 viteldijat allapitottak meg a német
hajéstarsasdgok. A német véllalatok ugyan az drleszdllitds sordn 8,5 millié marka
veszteségre tettek szert, de elérték, hogy a magyar kivandorldk a német hajokat részesitették
elényben.

A Cunard Line Steamship Co. a még kiépitetlen fiumei kikotd tdlzstfoltsdga miatt
kénytelen volt nyugat-eurépai kikotékbe irdnyitani a kivdndorlokat. Ez daltal a
Magyarorszdgon nem kivdnatos cégek a magyar dllam 4ltal priordlt kivdndoroltak
szallitdsdhoz legdlisan hozzdjutottak.

Végiil is a Cunard Line Steamship Co. 1904. junius havidban kelt végleges
engedélyében mar nem szerepelt az dllam 4ltal garantalt évi 30000 kivandorlé biztositdsa.
Ebben nem kis szerepe volt az USA diplomdciai nyomdsanak, amely pedig a német cégek
sajtékampdnya nyomdn jott létre. Mindezek tetejébe a német kormany is kovetelte a német
cégekkel szemben i diszkriminativ fellépés megsziintetését. E folyamat eredményeként a
magyar kormany deklaralta, hogy nem gétolja a magyarorszagi kivandorl6k Németorszagon
keresztiil torténd utazasat. Ezzel a magyar kivandorlasi térvényben megfogalmazott ttvonal
kijelolésre vonatkozd beliigyminiszteri jogosultsdg gyakorldsa 1ényegében kivihetetlenné
valt. Koncesszidt ugyan nem kaptak a német cégek, de a brit szallité vallalatokndl tovdbbra
is kedvezdbb drat alkalmaztak és vallaltdk, hogy az altaluk szallitott magyar kivdndorlékért
személyenként 10 korondt fizetnek be a magyar kivdndorlasi alapba, valamint megsziintetik
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lejaraté kampéanyukat. 1903 jiniusdban a kinevezett Lévay Lajos kivdndorldsi biztos ugyan
kisérletet tett az angol, belga és német hajdstirsasigok bevondsdval a Magyar-Amerikai
Vonal elnevezésii hajéstirsasdg 1étrehozdsdara, de a német és a belga tdrsasdgokon
megbukott a terv.

A kivandorlasi torvény végrehajtasaval kezdetben tovabbi tapasztalatok az eldre
kifizetett menetjegyekkel és a kiskordakkal kapcsolatban keletkeztek. A hatésdgok egy
része ugyanis félreértelmezte a torvényt és a csalddtagok részérdl, kiilfoldrol kiildott elére
kifizetett tugynevezett ,prepaid” jegyeket elkobozta. Helytelen gyakorlatot a
beliigyminiszter rendeleti tton sziintette meg. A kivdndorlok és a hatésdgok is fegyelmen
kivil hagytdk a kiskordakra vonatkozé specidlis torvényi eldirdsokat. Ezért a
beliigyminiszternek visszatéréen is rendelkeznie kellett arra vonatkozéan, hogy kiskordak
csak hat6sdgi Dbizonyitvdnnyal elldtott megbizhaté nagykord személy kiséretében
vandorolhattak ki.

Hat év sordn olyan tapasztalatokra tettek szert a magyar hatésigok, amelyek
indokoltta tették a kiutazasi torvény djrafogalmazdsat. Az dj torvény szamos elemet dtvett a
régibdl, de 1j részekkel is gyarapodott. A mdsodik torvény szellemiségében az alapvetd
djdonsdgot az jelentette, hogy a hangsily a korlatozdsokrdl a kivandorlék védelmére
tevédott at. A mdsodik magyar kivandorldsi torvény eldkészitését 1907-ben kezdték el.
1908-ban terjesztették a torvényjavaslatot a képviseldk elé. Az orszaggyiilés pedig 1909-ben
alkotta meg az Uj torvényt. Az Uj torvény moédositotta a kivandorld fogalmat. E szerint azt
tekintették kivandorlénak ”...aki tartos kereset céljabol kiilfoldre tdvozik”. E fogalom eltér
ugyan az el6z0 kivadndorldsi torvény definicigjat6l amely a ,bizonytalan iddre”
meghatdrozdst haszndlta. Egy évet meghaladé kiilfoldi munkavéllalast tekintettek
kivdndorlasnak. E fogalom azonban sokkal kozelebb all napjaink vendégmunkds, mint
kivandorl6 fogalméhoz.

Az 4j torvény két fejezetben, ezen beliil 51 szakaszban szabdlyozta a kivandorlast.
Az 1. fejezet - a kivandorl6 fogalmanak definicidldsa mellett - a korldtozasokkal foglalkozik.
- Minden kivandorlénak a célorszagba sz616 ttlevéllel kellett rendelkeznie.
- A beliigyminiszter a kivandorldst azon térségbe ideiglenesen megtilthatta, ahol a
kivandorlékat veszély fenyegette.
- A beliigyminiszter a kivdndorlas teljes tilalmit is eldirhatta.

Ezek a szakaszok megegyeztek az el6z6 torvényben megfogalmazottakkal, de
eltérések is mutatkoztak. A kiskordak 6ndll6 kivandorldsira vonatkozé korhatért tizenot
évrdl tizenhat éves életkorra emelték fel férfiak esetében, ndknél a nagykorisdg volta a
korhatar. Férfiak esetében pedig — a tizenhetedik életéviik betoltését kdvetden — a beliigy- és
a honvédelmi miniszter egyiittes engedélyére volt sziikség ha a kivandorlé a honvédelmi
kotelezettségét még nem teljesitette. Ilyen esetekben bevezették az dvadékot is 100
koronatdl 1000 korondig terjedd osszeggel. A kivandorlasi tilalom kiterjedt tovabba azokra
is akik pénzbiintetésben részesiilte és biintetésiiket még nem fizették ki. A hatdsdgok
kotelesek voltak azokat a kivandorldsi kérelmeket elutasitani, akik kulf6ldrol
allamkoltségen tértek haza és utikoltségiiket még nem fizették be.

A fejezet tobbi szakaszdban foglaltak 1ényegileg megegyeztek az el6zd torvény
tartalmdval.

A 1II. fejezet hatodiktdl tizenkilencedik szakaszai a szdllité véllalkozok témdjat
szabdlyozta. A kordbbiakhoz képest 1ij elemként jelentkezett, hogy:
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a kormdny 4ltal kibocsatott engedélyt, amely az érintett céget a kivandorlok széllitdsara
jogositotta fel, az orszaggylilésnek is be kellett jegyezni;

az engedéllyel rendelkezd céggel —a részletek pontos rogzitése érdekében- a
beliigyminiszternek szerzodést is kellett kotnie;

kiilfoldi vallalkozéknak kotelezové tették, hogy kiilfoldi kikotokben is biztositsdk a
magyar hatésdgok szamadra az ellendrzés lehet6ségét;

bevezetésre keriilt a szallitdsi vallalkozé helyettese szdmdra is az 6vadék 50000 korona
értékben. A helyettesek 6nall6 felelosségének fogalmat is bevezette az 4j torvény;
feloldotta a szdllit6 véllalat dijszabdsdnak kormanyzati jovdhagydsit, ez ugyanis csak
az engedéllyel miikodd véllalatokat stjtotta, a tobbi cég szabadon allapithatta meg
viteldijat;

a szallité cégek tgynevezett meghatalmazottainak a miikodését besziikitette; Irodédkat,
kirendeltségeket pedig csak a févdrosban és a hatdrdllomasokon mitkodtethettek a
tovabbiakban a szallit6 cégek;

a szallit6 vallalatok alkalmazottai {iizlettevékenység orientdlt dijazdsban nem
részesiilhettek. Fizetésiik nem emelkedetett a kivandorlok szamanak gyarapodasaval;

a szallité vaéllalatok szdmdra postai, vasuti stb. dolgozék alkalmazasat megtiltotta.
Szamos kivandorlé ugyanis ezen személyek kozremiikodésével és informdacidjuk
alapjan valt kivandorléva;

A szdllité véllalatokat eltiltotta a sajtéban hirdetések készitését6l. Hirdetéseket
kizardlag az iroddikban fliggeszthettek ki;

A TII. fejezet a huszadiktél huszonnyolcadik szakaszig terjedfen a sz4llité

vallalkoz6 és a kivandorl6 kozotti jogviszonyt szabélyozta.

A kivandorlé és a szallité véllalat kozotti szerz8dés megkdtése helyéiil a szallitd
véllalat iroddjat jelolte meg a torvény. Ezzel akartak gatat szabni annak, hogy
szerz0déskotési iigyben kivandorolni csabitsanak a véllalkozdk tigynokei.

A kivandorolttal széllitasi dijon kiviill mas dijazds igénybejelentését a sz4llité részérdl
tilalmazta. Megéllapitotta viszont, hogy a szdllitdé nem kotelezhetd arra, hogy a
viteldijért a csaladfd csaladjat is kiszallitsa.

Hajora széllast megel6z6en minden kivandorolt szdmadra biztositotta annak lehet6ségét,
hogy visszalépjen és ttikoltségét a szallit6tol visszakapja.

A szallité szdmdra eldirta a kivandorl6 biztositasat.

A torvény szabdlyozta a vallalkozo részletes kotelezettségeit €s a kivandorl6 jogait.

A TIV. fejezet a huszonkilencediktdl harmincegyedik szakaszban a kivdndorldsi

alappal foglalkozik.

A kordbbi torvényhez képest Uj elem, hogy az alap bevételeihez sorolja a bevont
6vadékok és a kiszabott birsdgok Osszegét is.

Az V. fejezet a hatésdgokkal foglalkozik a harminckettedikt6l harminchatodik

szakaszban:

A Kiviandorldsi Tandcs Osszetételét a torvény modositotta, differencidltabbd tette. A
tagok kozé a férendi hdz és a képviseld hdz tagjait, tudésokat is fel kellett venni a
tandcsba;

A Tanécsban valé miikodés idStartamét a torvén két évben korldtozta. Tagjait mar nem
csak a beliigyminiszter kérte fel, hanem a férendi hdz és a képviseld hdz elnokei is;
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- A tandcs véleményének a kifejezését a kivdndorlasi ligyekben a torvény kotelezdvé
tette.

A VI fejezet a harminchetediktdl otvenedik szakaszig terjedden a biintetd
hatdrozatokkal foglakozott.

- A torvény djeleme a kivandorldsra csdbitds, melyet 2000 korondig terjedd
pénzbirsdggal vagy egy évig terjedd foghdzbiintetéssel lehetett stlytani;

- Mindsitett esetként foglalkozott a torvény azon tigynokokkel, akik csdbitdsa olyan
személyekre irdnyul, akik korldtozva voltak kivdndorldsi jogaikban. Ez esetben 3 év
szabadsdgvesztést vagy 4000 korona pénzbirsdg kifizetését irt eld;

- Kivéandoroltak engedély nélkiili szallitasat is biintette a torvényt, tovdbba mindazokat
akik ilyen cégnek dolgoztak. A biintetési tétel 3 évtdl 6 évig terjedd elzards és vagy
600-4000 korona pénzbirsig volt;

- A kivandorlési jogdban korldtozott kivindorldsdt mar nem csak a hatar étlépésének,
hanem Ttrakelésének kezdetétdl szdndékozott biintetni az 4j torvény. Ugyancsak
biintetést irt el6 ezen cselekményt eldsegitdk szdmara. A biintetési tétel két honaptdl két
évig terjedd elzérds és vagy 600-4000 korondig terjedd pénzbirsag volt;

- Taxative felsoroldsra keriiltek azok a biintetendd cselekmények, melyeket a
kivandorlasi torvény megsértésével kovethetek el a szallité cég munkatarsai. Ez esetben
azonban nem csupdn munkatdrsak feleldésségre vondsét irta el6 a torvény, hanem a
cégvezetd, illetve a tulajdonos biintetését is, ha bizonyithaté volt résziikrdl az, hogy
tudtukkal tortént a szabadlyok megsértése. Ellenkez6 esetben a gondatlansigot a térvény
kihagasként kezelte, amely elsdsorban pénzbiintetéssel volt sijthato;

- A torvén kihdgdsnak mindsitette a tdrgyban kiaddsra keriild miniszteri rendeletek
megszegését;

- A torvény kiilon csoportba szedve rogzitette azokat a szabalyokat amelyek szallitd
véllalatok rész€rdl torténd megsértése birsdgot vont maga utan;

- A kivandorlasra cséabitast iizletekben, vendéglokben, intézményekben elkdvetdkkel
szemben a miikodési engedély ot éves bevondsdt irta el6;

- Bevett gyakorlattd valt a célorszdgba valé megérkezés utdn a kivandorld titlevél
visszakiildése, amely tag teret nyitott a tovabbi visszaéléseknek. Ilyen és ehhez hasonld
helyzetekre hivatkozva tette lehetévé az dj torvény, hogy a nyitott levélben érkezd
kiilldemények lefoglalhatdak lettek, és erre a postahivatalt jogositotta fel. Zart leveleket
pedig a torvényszékek vizsgdlobirdi foglalhattak le;

- A torvény arra is felhatalmazta a kormdnyt, hogy a szomszédos orszdgokkal szerz6dést
kosson az orszdgokba 1ép6 magyar honossigi jogosulatlan kivdndorlék magyar
hatésdgoknak torténd dtadasardl;

A VII. fejezet oOtvenegyedikt6l az Otvenharmadik szakaszai tdjékoztatdkat
fogalmaztak meg, nevezetesen:
- Megengedte a térvény, hogy a témét a kormany rendeleti titon szabalyozza;
- Hatélytalanitotta az 1903/IV. torvényt;
- A torvény végrehajtisdval a beliigyminisztert bizta meg.
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A hatdrrenddrség

Az 1j kivandorlasi torvényt az uralkodé 1909. februar 18-dn szentesitette és az a
dualizmus teljes iddszakaban, s6t még a két vilaghdboru kozotti idészakban is érvényben
volt. A kivandorlds olyan témanak bizonyult, amelynek szabdlyozdsa lehetetlen volt a
hatdrdrizeti rendszer atfogé rendezése nélkiil. Dualizmuskori elédeinek ugyan nem adtdk fel
a szabad mozgdsra és a lakhely szabad megvdlasztasara vonatkozé liberdlis elveiket, de a
kivandorlds ellen6rzése olyan hatdrdrizeti struktira létrehozdsat igényelte, amellyel a
magyar Kirdlysdg nem rendelkezett. A kivandorlds ellendrzésének az igénye alapozta meg
els@sorban a Magyar Kirdlyi Hatarrenddérség felallitasat.

A szdzadfordulé id@szakdra mdr kialakult a dualizmuskori magyar hatirdrizeti
struktdra, melynek 1ényege az volt, hogy nem egyetlen szervezet kompetencidjaba tartozott
a hatdr 6rzése, hanem a tevékenységet megosztottdk a rendvédelmi testiiletek hatdrment
alakulatai kozott. A magyar rendvédelmi szervezetek az alaptevékenységiikkel harmonizald
hatdrdrizeti résztevékenység megvaldsitasat kaptdk feladatként. E feladatok azonban nem
terjedtek ki a Magyar Kirdlysag teljes hatarszakaszara, dontden a szerb-magyar és a roman-
magyar hatdrvonalon érvényesiiltek. Az Osztrdk Csaszarsdg és a Magyar Kirdlysdg kozotti
hatdron hatardrizeti feladatokat teljesitd szervezetek nem mukodtek, egészen a Magyar
Kiralyi Hatarrendorség felallitasaig.

A Magyar Kirdlyi Hatarrenddrség felallitdsdanak tobb oka is volt. A magyar
Kirdlysagtol keletre és délre esd teriiletekrdl, nevezetesen Oroszorszagbdl és Roméanidbol —
az ottani pogromok miatt - szdmos zsidé menekiilt a Karpat-medencébe. A magyar
kormdnyok ezt a mozgdst nem akaddlyoztik, s6t eldsegitették. A folyamatot azonban
feliigyelni szerették volna.

Novekedett a nemzetkozi druforgalom. Ennek els@sorban a vdmhatdrokon volt
jelentdsége, Magyarorszdg esetében a romdn és a szerb hatdrszakaszokon, hiszen az
Osztrak-Magyar Monarchia vamuniét alkotott, melyet tiz évente megujitottak. A magyar-
roman hatdregyezményben foglaltak alapjan is keletkeztek olyan feladatok (pld.
hatdrjelekkel, hatarnyiladékokkal kapcsolatos teenddk) amelyek hatdrdrizeti szerv 1étét
igényelték.

A Romanidval és Szerbidval kotott haldszati, hajézasi és vasiti egyezmények is
igényeltek hatdrdrizeti szervet. Az erdélyi és délvidéki dllatdllomény exportképes egészség
dllapotban tartdsa ugyancsak megkivdnta hatdrlrizeti szervezet miikodését, a fert6zd
dllatbetegségek behurcoldsanak megakaddlyozdsa céljdbol. Allambiztonsagi jelentésséggel
birt — a Roménidbdl és Szerbidbdl bedzonld - az orszdg egysége ellen uszité irredenta
kiadvéanyok feltart6ztatasara alkalmas hatdrdrizeti szervezet létrehozésa.

A legjelentdsebb ok azonban kétségkiviil a kivdndorlds ellendrizhetdségének a
megteremtése volt, az orszdg teljes hatdrszakaszdn. A tobbi feladatot ugyanis részeiben
vagy egészében elldttdk a hatarteriileten miikodd rendvédelmi szervezetek. A kivandorldst
illetve a bevandorlast azonban nem lehetett igy az dllam ellendrzése ald vonni, hogy az
orszag egyes hatdrszakaszai feliigyelet nélkiil maradtak.

A hatarérségi torvényjavaslatot a képviselok korében 1902-ben tették kozzé. A
kozigazgatasi - és az igazsagligyi bizottsdg tdmogatd javaslatdval keriilt a torvényhozds elé
1902. novemberében. Az orszaggylilés a hatdrrendOrségrdl sz6l6 torvényjavaslatot egyiitt
tirgyalta az utlevéliiggyel, a kiilfoldiek Magyarorszdgon lakhatdsdval, a csenddrség
atszervezésével és a kivandorldssal foglalkozé torvényjavaslatokkal. A hatdrrendérségrol
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sz0l6 torvényjavaslat nem vdéltott ki jelentds vitdt. A hozzdszéldsok egyetértd jellegiiek
voltak'™.

A hatarrenddrségrol  szolé  torvény 12 szakaszba szedve rogzitette a
torvényhozdsnak a testiilettel kapcsolatos szandékait. A torvény elsO szakasza a testiilet
1étrehozasat deklardlta: ,,A hatdrrendészeti teenddk elldtdsdra dllami hatdrrendorség
dllittatik fel.”

A torvény mdsodik szakasza a testiilet feladatait hatdrozta meg 14 pontban. E
szerint a szervezet feladatat képezte:

- A hatéron atkelSk figyelemmel kisérése;

- Akilfoldiek lakhatdsara vonatkoz6 szabdlyok betartatisa;

- Kémkedés megakadélyozdsa;

- A szomszédos éllam teriiletérdl érkezd erészakos cselekmények meggatoldsa;

- Gyants egyéneknek az dllam teriiletére torténd belépésének megakadalyozasa;

- Korozott személyek letartéztatdsa;

- Toloncok atvétele és tovabbitasa;

- Fegyverzet és 16szer engedély nélkiili hataron torténé mozgatdsdnak megakadélyozasa;

- Hadkotelesek kiszokésének megakadélyozasa;

- NOcsempészet gatldsa;

- Hatarsz€li vasiiti és hajéallomasokon a kozbiztonsagi feladatok elldtasa;

- Utlevélkoteles hatdrszakaszokon az ttlevelek és tti okmanyok ellendrzése és kiallitasa;

- Renddri els6 fokd biintetdé birdskodds az 1tlevél szabdlyok megszegdivel,
ndécsempésszel, kiilfoldiek bejelentkezésére vonatkozé szabdlyok ellen vétdk esetében;

- Csempészés megakaddlyozasdban vald kozremiikodés;

A harmadik szakasz a szervezet miikddési teriiletét dllapitotta meg. meglehet8sen
rugalmasan fogalmazott a torvényhoz6, amikor a hatarszéli és a hatar kozelében fekvo
teriileteket jelolte meg a testiilet hatésagi teriileteként. Ez a gyakorlatban a hatdr mentén
fekvd varmegyéket jelentette.

A negyedik szakasz feljogositotta a testiiletet a Magyar Kirdlyi Csenddrség és
Rendo6rség miikodési teriiletén allomasozé szerveinek igénybevételére. Ez a késObbiek
sordn szamos Osszelitkozéshez vezetett a renddrség és a hatdrrenddrség kozott, amelyet
kiilon beliigyminisztériumi rendelettel kellett szabalyozni. A torvényhozo eredetileg ezzel a
szakasszal azt a helyzetet kivdnta elérni, hogy —mivel a hatdrrendérség nem rendelkezett
végrehajté kozegekkel- helyi rendvédelmi erdk biztositsdk a hatdrrenddérségi hivatalnokok
intézkedései végrehajtasahoz az esetlegesen sziikséges kényszeritd erot.

Az otodik szakasz a szervezet felépitését rogzitette. A tdrvény csupdn hatdrszéli
rendérkapitdnysdgokat emlit. A gyakorlatban azonban a kapitdnysdgok kirendeltségeket is
létrehoztak. A beliigyminisztériumban pedig osztily jelleggel a testiilet orszdgos vezetd
szervét is létrehoztdk. Ezekre a moédositdsokra lehetdséget biztositott, hogy a szervezet
kiépitését, diszlokdcidjanak meghatdrozasat a torvény a beliigyminiszterre bizta.

A hatodik szakasz a beligyminiszter illetékességét jelolte meg a szervezet
személyi allomanyat illetéen, rdjuk vonatkoztatva az 1883. évi L. torvényt.

A hetedik szakasz lehetdséget adott arra, hogy — a kevésbé frekventalt térségekben
— a hatarrendészeti teenddk elldtdsdban mds dllami vagy onkormdnyzati szervezetek is részt
vehessenek a teriiletileg illetékes hatdrrenddrkapitdnysdg irdnyitasaval.

1" A hatérrendrségrol sz616 1903. évi VIIL torvénycikk
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A nyolcadik szakasz a szervezetnek a beliigyminiszter ald tartozasat mondta ki.

A kilencedik szakasz a testiiletnek az dllam tobbi szervezetéhez valé viszonya
rendezését szabdlyozta, e jogot a beliigyminiszterre ruhdzva.

A tizedik szakasz a Horvatorszaggal kapcsolatos kompetencidkat rogzitette. Mivel
Magyarorszag és Horvatorszag egy dllamot alkotott, ezért a hatarrenddrség is egységes volt,
de a torvény végrehajtasanak médja mar Horvatorszag egyéni hataskorébe tartozott.

A tizenegyedik a létszam témadjat 1ényegében szabdlyozatlanul hagyta, mivel azt a
szolgdlati tapasztalatoktdl és a koltségvetéstdl tette fiiggdvé. A gyakorlatban a Magyar
Kirdlyi Hat4rrendOrség csupdn néhdny szdz fével milkodott. A térvény a beliigyminisztert
jelolte meg a szervezet koltségvetésének biztositdsdért felelds személyként. Egyben pedig a
testiileti hatdrozatok elleni fellebbezési lehetdségként is a beliigyminisztert nevezte meg.

A tizenkettedik szakasz a torvény hatdlybalépésének idOpontjdnak megallapitdsat a
korményzatra bizta.

A Magyar Kirdlyi Hatarrend6rség 1étesitésérdl szolé torvényt az uralkodé 1903.
marcius 11-én szentesitette.

Annak ellenére, hogy 1903 madrciusdban az uralkodé is szentesitette a torvényt,
mégis csak 1906. januar 15-én Iépett életbe. E majdnem hdrom éves késés okdnak
kétségkiviil a kor belpolitikai valsagat kell tekinteniink.

A torvény megsziiletése és életbelépése kozotti idészakban dtmeneti megolddsokat
alkalmaztak. Ezekre els6sorban azokon a hatdrszakaszokon keriilt sor, amelyek a
legnyitottabbak voltak, illetve amelyeken a legjelentdsebb illegdlis kivdndorldsi forgalom
zajlott le. Az északi hatdrmegyékben tgynevezett szolgabirdi kirendeltségeket hoztak 1étre
ezekben az években ideiglenes jelleggel. A szolgabiréi kirendeltségek a hatdrmenti
szolgabirésdgok — tehdt kozigazgatdsi egységek - kikiilonitett részei voltak, amelyek
feladatat a hatarforgalom feliigyelete, els6sorban a tiltott kivdndorlds megakadéalyozasa
képezte.

A magyar kozigazgatds kebelében ilyen specidlis szervezeti egységek, amelyek a
hatdrok feliigyeletére szakosodtak, nem elsé izben jottek létre. A magyar-romédn hatiron
mar a nyolcvanas években Ilétrehoztak a hatdrmenti szolgabirésdgokon szolgabir6i
kirendeltségeket. Ezeket a kirendeltségeket a hatarszéli csenddérség feldllitasaval sziintették
meg. Nyilvanvalé a parhuzam. Nevezetesen amig a kozponti dllamhatalomnak aldrendelt
hatdrdrizeti szakmai szervezet nem telepiilt az orszdghatarra, addig a hatdrok feliigyeletének
a teenddit a legeredményesebben a helyi kozigazgatds e feladatkorre szakosodott részlege
volt képes a leghatékonyabban ellatni.

Mivel a hatarrenddrségi torvény csupén a leglényegesebb kérdéseket tartalmazta, a
szervezet eredményes milkodéséhez tovabbi szabdlyozdsokat tartalmazé rendeletekre volt
sziikség. E reguldkat tartalmazta az 1903/VIIIL. torvény végrehajtasi utasitdsdnak szerepét
betoltd beliigyminisztériumi korrendelet, melyet 1905. végén hatédlyositottak.

Gyorsan kideriilt azonban, hogy a Magyar Kirdlyi Hatarrendérség eredményes
milkodésének biztositdsdhoz tovdbbi rendeletekre van sziikség. A testiilet szervezetét
folyamatosan épitették ki. fgy a diszlokdcié véltozasokat is rendeletben fogalmaztak meg.
Legutoljara Fiumében hoztak létre hatdrrendérkapitdnysdgot 1913. nyardn. A testiilet
eredményes milkodése érdekben egyes hatdskoroket is kiilon rendeletben szabdlyozott az
irdnyit6 tarca. Ilyen témakor volt a Magyar Kirdlyi Hatdrrenddrség Szolgalati és Fegyelmi
Szabdlyzata.
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A Magyar Kirdlyi HatdrrendOrség fiatal szervezet volt, melyet viszonylag sokrétii
feladatkorrel ruhdztak fel. Ugyanakkor a szervezet létszdma rendkiviil mérsékelt volt.
Fenndllasa végén a legnagyobb testiileti 1étszamat a 600 fé koriili személyi allomany
alkotta. Annak ellenére, hogy létrehozdsdnak legfontosabb okat a kivandorlds ellendrzése
képezte, mégsem volt képes ennek az igénynek maradéktalanul eleget tenni. Utlevél
kotelezettség hidnydban csupdn valdszintisithette azt, hogy a hatdron atutazék koziil kik az
illegalis kivandorldk és kik azok akik mdas szandékkal kivantdk a hatart 4tlépni. A Magyar
Kirdlyi Hatarrendorség feldllitdsa nyomdn — a testiilet miikodésének elsé két évében — 627
illegdlis tigynokot és tobb mint 13000 illegalis kivdndorlét fogtak el.

Ennek ellenére azonban az illegilis kivdndorldsi médok feliigyeletének e lehetd
leghatékonyabb mddszereit igyekeztek megvaldsitani a testiiletnél. Ennek érdekében keriilt
sor a hatdrérzési metédus alapos mddositdsdra. 1912-ben ugyanis feloszlattdk az 1909-tdl
feldllitott hatdrrendéri Orsoket. A nyilt hatdrdrizeti tevékenységek végrehajtdsit a
csenddrségre biztdk. Gyarapitottdk azonban a hatdrrenddér biztosok szdmait, akik bizalmi
személyek halézatainak kiépitése utjan igyekeztek megeldzni az illegdlis kivandorlast. Az
utak, a kozlekedési eszkozok feliigyelt ald helyezése nyomdn az illegdlis kivandorlék
gyalogosan igyekeztek atlépni az orszaghatart.

A gyakorlatban is az valésult meg, ami a torvény egyik lényeges elemét alkotta.
Nevezetesen a Magyar Kirdlyi Hatdrrend6rség nem latta el a hatdrdrizet valamennyi
teend6jét, csupan részfeladatokat valdsitott meg, koordindlta és feliigyelte a tars
rendvédelmi testiilletek hatdrdrizeti részfeladatokat ellat6 hatdrmenti alakulatainak
hatdrdrizeti tevékenységét.

A Magyar Kiralyi HatdrrendOrség e feladatkorének megfeleléen miikodott a hdbord
éveiben is a megvdltozott viszonyoknak megfeleléen. A hdbort években kotelezévé valt az
utlevél, 4j utazast engedélyezd okmdanyok jottek létre, illetve alapvetden megvaltozott az
utasforgalom Osszetétele és mennyisége. A testiilet azonban a kivételes hatalomrdl sz6lo
magyar torvénynek megfeleléen kizdr6lag a hadmiveleti teriileten keriilt a haderd
alarendeltségébe. Ellentétben az Osztrak Csdszarsigban miikodé rendvédelmi szervekkel,
amelyek habort idészakaban a haderd irdnyitdsa ald tartoztak.

Osszegzés

A magyar hatdrdrizet polgari fejlddés kezdetén megvaldsuld torvényi szabdlyozésa
tobb lizenetet is tartogat, a magyar dllampolgari fejléddésének a rendszervéltozdssal kezd6dd
szakasza szdmdra:

- A rendvédelmi struktirdn beliil fiiggetlen- a kozponti dllamhatalomnak aldrendelt-
0ndllé rendvédelmi testiiletet hoztak létre a hatardrizeti szakmai feladatok eredményes
megval6sitasa érdekében.

- A hatardrizeti szakfeladatok nem egy testiiletre harultak, hanem azokat megosztottak a
rendvédelmi szervezetek kozott oly moédon, hogy a testiiletek alapfeladatainak
tevékenységével harmonizdlé teendOk folytatdsara kaptak hatdskor az érintett
rendvédelmi szervezetek hatdr kozeli alakulatai.

- A hatardrizeti testiilet hatdskdre nem csupdn az orszdg hatdrainak birodalmi hatdrokkal
egybeesd szakaszdra terjedt ki, hanem a Magyar Kirélysdg teljes hatdrszakaszéra.

- Figyelemre mélté, hogy a magyar dllam fejléddésének az egyik legliberdlisabb
szakaszaként szdmontartott dualizmus iddszakdban —amikor mintegy fél évszdzadon
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keresztiil a liberdlis eszmék hatottdk 4t a kormdnyzast fontosnak taldltdk elddeink az
0ndll6 hatardrizeti szakmai szervezet 1étrehozdsat és fenntartdsat.

- A korszak gondolkodéi felismerték a hatardrizet jelentOségét. Ezt tdmasztja ald, hogy a
torvényhozo testiilet 14 esetben alkotott torvényt a hatardrizettel kapcsolatban.

Természetesen doreség volna azt képzelni, hogy egyetlen tanulmédny keretei ko6zott
képesek voltunk a magyar hatdrdrizet torvényi szabdlyozdsdnak valamennyi tapasztalatat
feltarni és bemutatni. Azt azonban bizton allithatjuk, hogy a vizsgalt id6szakra vonatkoz6an
a leglényegesebb elemeket sikeriilt megragadnunk. Nyilvdnvaléan djabb kutatdskora és
publikdcidkra van sziikség ahhoz, hogy — egy-egy hatdrdrizeti részteriilet szabalyozdsdnak
feltdrdsa nyomdn — a teljességhez kozeldllé képet alakithassunk ki. Meggy6zddésiink, hogy
nemzeti hatdrdrizetiink sem djithaté meg eredményesen szakbarbdr médon, a torténelmi
tapasztalatok hijan. Legaldbb annyi intelligencidval és kovetkezetességgel érdemes a XXI.
szdzad elején e témakorrel foglalkozni, mint ahogyan azt a XIX. szdzad és XX. szdzad
forduléjan elédeink tették.
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