SALLAIJANOS

A SCHENGENI INTEGRACIO FOLYAMATA ES JOVOJE

Ez évben 20 éve, hogy a Schengeni Egyezményt (SchE), és 15 éve, hogy a
Schengeni Végrehajtisi Egyezményt (SchVE) aldirtdk. Egy évtizede megvaldsult a
schengeni tipusi egyiittmiikodés. 1999-ben hatdlyba 1épett Amszterdami Szerzddés, amely
az 1. pillérbe integrdlta a SchVE jelentds részét. Mara a schengeni vivmanyok az EU
integricid szerves részévé valtak. Ugyanakkor az elmiilt id6szak eseményein a megtorpands
jelei mutatkoznak. Erre utal az Eurépai Alkotmdany elutasitdsa és az Uj tagdllamok teljes
jogt SchVE koriili id6huizés.

Az Eurdpai Alkotmdnyban rogzitett alapelvek gyokerei az '50-es évekbe nyulnak
vissza, amikor tobb térségben elindultak az integricids folyamatok. A személyek szabad
dramldsdnak legfontosabb feltétele a renddri, jog, és hatdrrendészeti egyiittm{ikodés. Ebben
az id6szakban a kelet-eurépai tagallamok szovjet tipusd hatardrizetet valdsitottak meg,
amely évtizedekig garantdlta Eurépa kettéosztasat.

A skandindv dllamok 1952-ben elhatdroztdk, hogy felszdmoljak kozos hatdriak
mentén a hatdrforgalom-ellendrzést. 1954. marcius 22-én az Eszaki Tandcs tagdllamaiban
(Dénia, Izland, Svédorszdg, Norvégia, Finnorszdg) létrejott az Egységes Eszaki
Munkaerdpiac. A szerz6dés biztositotta a felsorolt orszdgok dallampolgdrainak, hogy
engedély nélkiil dolgozhassanak egymds teriiletén. Ugyanezen a napon aldirtak egy mdsik
szerzGdést is az Eszaki Utlevél Uni6 létrehozasardl, melynek értelmében ttlevél vagy
személyazonositd igazolvany felmutatdsa nélkiil lehetséges a régié belsd hatdrainak
atlépése. A skandindv 4llamokhoz hasonléan a Benelux allamok is az 1958-as Benelux
Gazdasdgi Uni6 szerzddés alapjan, szdmoltdk fel a kozos 4llamhatdrokon &thaladé
hatdrforgalom ellendrzését.

A személyek szabad dramldsat'”' a mai EU alapitéi (mint az alapvetd szabadsédg
jogok'? egyike) az 1957. évi Rémai Szerz6dés aldirdsakor deklardltdk. A hosszi ideig csak
gazdasagi integraciéban gondolkodé szerz6dé felek azonban nem tettek hatarozott 1épéseket
a fenti cél gyakorlati megvalésitdsa érdekében. A gazdasagi integracié sikerei folytdn a
Koz6s Piac tagallamainak gazdasdga beindult, melynek eredményeként az életszinvonal
jelentdsen javult és a teher-, valamint a gépjarmiipark nagysdga tobbszordsére ndvekedett.
A gazdasigban kiélez6dott a piacokért folytatott kiizdelem, melyben hatranyként
jelentkezett, amikor tobb hatdron rovidebb-hosszabb ideig kellett varakoznia a fuvarozénak

12l Az 4ltalanos személyek szabad aramldsa értelmében minden egyes uniés dllampolgar joga, hogy az Eurépai
Unié édllamaiban szabadon mozogjon és tartézkodjon. Ez a jog kozvetleniil és kizdrélag az dllampolgéarsdghoz
kapcsolédik, biztositja minden egyes unids dllampolgdrnak a beutazds és a tartézkodds alapvetd jogdt, és
figgetleniil a tobbi szabad dramlds jogtdl, azok mellett érvényes. Ezen jog érvényesitésének feltétele, hogy az
unidés allampolgar finanszirozni tudja maga €s a csalddtagjai tartézkoddsit és megfeleld betegbiztositassal
rendelkezzen. A csatlakozédssal automatikusan életbe 1ép, dtmeneti rendelkezések nem 1épnek érvénybe.

122 A négy alapvetd szabadsagforma:

- az dltaldnos személyek szabad dramldsa (Eurdpai K6zosség Rendelkezése 18. cikkely);

- a munkavillal6k szabad dramldsa (Eurépai Kozosség Rendelkezése 39. cikkely);

- a szolgdltatdsok szabad dramldsa (Eurépai Kozosség Rendelkezése 49. cikkely);

- a letelepedés szabadsdga (Eurdpai Kozosség Rendelkezése 43. cikkely).
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az elnydlé hatdr és vamvizsgdlat miatt. Emiatt esetenként késve jutott az dru a
felhaszndléhoz, melynek viszont negativ anyagi kovetkezményei lettek (kotbér fizetésre
kotelezés, piacvesztés, romld élelmiszer esetén eldfordult, hogy egész kamionnyi arut kellett
kidobni). A személygépjarmiivek segitségével lényegesen tobb nyugat-eurdpai polgar
kerekedett fel szabadsdga idején, hogy kiilf6ldon pihenjen. Kovetkezmény: a szabadsagolasi
idészakokban kialakult autépalya dugdk és a hatarok elétt 6rakig varakozé auték sokasaga.

Komoly gondot jelentett a polgdrok napi életéhez elengedhetetleniil sziikséges
biztonsag garantdldsa, amelyet a vildghdboruk lezardsat kovetden a terrorizmus fenyegetett
és fenyeget ma is. A nemzetkozi terrorizmus, a szervezett blindzés hatdrokat nem ismerd
terjedése a XX. szdzad mdsodik felében nagy kihivist jelentett a nyugat-eurdpai dllamok
szdmdra. A nemzeti hatésdgok nem voltak képesek megfeleléen kezelni, nemzetkozi
egyiittmiikddésre volt sziikség. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy az INTERPOL
tevékenységére is sokszor a tehetetlenség volt jellemzd. Ezért 1976. jiniusdban az Eurdpai
Tanécs hatdrozatdra, az Eurdpai Politikai Egyiittmi{ikodés keretén beliil feldllitottak egy
férumot, amelynek feladata lett a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem. E dontés
eredményeként sziiletett meg a TREVI (Terrorism, Radicalism, Extrémism, Violance
Internationale = terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus, nemzetkozi erdszak) csoport. Az
egytittmiikodés megkezdésére 1976. juniusdban keriilt sor.

1984. juniusdban az Eurépai Tandcs a Fontainebleau-i Nyilatkozatban
megfogalmazta az utas- és aruforgalom hatarellendrzésének és vamellendrzésének a belsd
hatdrokon val6 eltorlését. Ugyanekkor az Eurépai Tanécs egy ad hoc bizottsagot hozott 1étre
A Polgirok Eurdpdja névvel (Adonino Bizottsdg). A Polgirok Eurdpdja egyrészt egy
utlevélunié lehet8ségét vizsgilta meg, amelynek célja az volt, hogy az EK-itlevek
birtokosai szabadabban mozoghassanak, egészen a belsd hatdron toérténdé személyellendrzés
fokozatos megsziintetéséig. Mdasrészt megvizsgalta azt, hogy a tagdllamok polgdrainak
kozosségi polgarként milyen jogokat lehetne biztositani.

1984. juliusdban Helmut Kohl német kancellar és Francois Miterrand francia
allamf6 Saarbriickenben aldirtdk az elsé bilaterdlis megéllapodast, amelyben a
Franciaorszag és az NSZK kozotti hatdrszakaszon a személyforgalom megkonnyitésérol
dontottek. Még ugyanebben az évben a Benelux dllamok is bejelentették csatlakozasi
szdndékukat.

A személyek szabad dramldsdnak gyakorlati megvaldsuldsidban dontd szerepet
jatszott egy kis hatdrmenti telepiilésen lezajlott esemény. 1985. jtinius 14-én a Mosel foly6
partjdn, a luxemburgi Schengen varosdban Franciaorszdg, Németorszdg és a Benelux
dllamok 4tfogé egyezményt'“irtak ald. Ezt kovette 1990. jinius 19-én a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény'*', az aldiré tagok kore kiegésziilt Spanyolorszaggal és
Portugalidval.

A SchE alairasat kovette a végrehajtasi egyezmény kidolgozdsa, majd 1990-ben
alafrasa, 1995-ben pedig a gyakorlati hatdlybalépése.

A Schengeni integraciéval parhuzamos folyamat részeként 1987-ben hatdlyba
Iépett az Egységes Eurépai Okmany (EEO), amely a K6zosség tevékenységét 1j teriiletekre
terjesztette ki, ugyanakkor egységes, belsé hatdrok nélkiili térség 1étrehozasat irdnyozta eld,
ahol az 4druk, a személyek, a szolgdltatdsok, és a tOke szabad mozgdsa biztositott. A

123

http://www.im.hu/adat/letoltes/SchengenMegallapodas.pdf

124 http://www.im.hu/adat/letoltes/SchengenEgyezmeny.pdf
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folyamat cstcsa, hogy 1993. november 1-én hatdlyba 1épett a Maastrichti Eurépai Unids
Szerz8dés harmadik pillére, a bel- és igazsigiigyi egylittmiikodés.

A Maastrichti Szerz6dés hatdlybalépését kovetéen Eurdpaban bekovetkezett
események (délszlav valsag), illetve a harmadik pillér kormanykozi egyiittmikodésen
alapul6 tevékenysége lelassitotta a bel- és igazsagiigyi teriilet fejlédését. Ez a folyamat a
’90-es évek masodik felében felgyorsult és az Amszterdami Szerzddés jelentds attoréseket
hozott. (1999. mijus 1.) Beemelte a teljes schengeni jogi anyagot'® az EU keretei kozé.

Az Amszterdami Szerz6dés hatdlyba 1épését kovetben az EU elnokségek ,,a
szabadsdg, biztonsdg és jog térségének” megteremtésén faradoztak. Az 1999. oktéber 15-
16-4n megtartott Tampere-i Eurépai Tandcs az Amszterdami Szerzédésben rogzitett
célkitlizések megvaldsitdsdra politikai irdnyelveket és prioritdsokat hatdrozott meg. 2004.
aprilis 30-ig konkrét hatdridOket rogzité jogalkotdsi programot fektetett le a térség
kozpontinak szdmitd teriiletein. A tamperei csics megdllapitotta, hogy a ,.szabadsig,
biztonsag, jog térsége megteremtése” horderejét tekintve a Belsdé Piachoz és a kozos
pénzhez hasonlithat6.'*®

A sevilla-i, nizza-i, és thesszaloniki Eurdpai Tandcsok tovdbb mélyitették a
politikai teriileten folytatott egyiittmiikodést. Koziilik is kiemelkedik az EU 10-es
bovitésére 0Osszehivott Nizzai cstics. A szabadsdg, a biztonsdg, a jog térségének
megteremtése érdekében kiemelkedd esemény volt az Alapjogi Charta elfogaddsa, és
iinnepélyes deklaricié formdjdban a szerzédésekhez csatoldsa. A Nizzai Szerz6dés a
harmadik pillért (ekkor médr csak a biintetd tigyekben folytatott renddrségi, igazsigiigyi és
vamiigyi egyiittmiikodést foglalta magdban) érintd reformjai a kovetkezOk voltak: a
biiniildozésért felelds tagdllami szervek munkdjanak koordindldsdra, a biiniigyi nyomozds
megkonnyitésére 1étrehozott egység, az Eurojust ligynokség primér jogi beillesztése az EU
szerzGdésbe, tovabba a megerdsitett egyiittmiikddés szabalyainak rugalmasabba tétele.'?’

A folyamat kovetkezé dllomasa Laeken-i cstcs,'”® amelyre rdnyomta bélyegét a
szeptember 11-i terrorista merénylet. A Laeken-i cstcs az Unié bovités felkészitésérdl és a
Konvent feldllitadsar6l dontott, megvonta a tamperei jogalkotasi program ,,félidés” mérlegét,
és megdllapitotta, hogy a tervezett célkitlizések nem teljesiiltek maradéktalanul. Ez a
nemzeti vivmanyok elszant védelmére, a hidnyz6 kozos politikai akaratra, és a szerzoédések
alapvetd hidnyossdgaira vezethetd vissza. A Laeken-i Eurdpai Tandcs ugyanakkor
megerdsitette a Tamperében rogzitett kotelezettséget, és hatdrozott 1épéseket tett az egyes
teriileteken tapasztalt késések behozdsa érdekében.

A schengeni integricié folyamatdban lényeges valtozast hozott az EU keleti
bdvitése és az Eurdpai Alkotmédny megalkotésa.

2004. majus 1-én Eurépa politikai térképe atrajzolddott és a kordbbi 15 tagi EU az
alabbi 4llamokkal boviilt:

125 BK Hiv. K6zl L sorozat 239, 2000. 09. 22. szdma, 19. és kov. oldalak.

126 T6th Arpadné Masika Edit: Els6 értékelés a szabadsdg, biztonsdg, jog eurdpai térségének az eurGpai
alkotmdnyozds sordn korvonalaz6dé reformjardl, ,,Eurépai Unié Hatdrrenddrsége” c. A/0013/2003. sz. OKTK
kutatds 5. o.

127 UO.

1282001. december 15.
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Allamok Lakosség (milliéban) Allamteriilet (km®)
Esztorszag 1,36 45,227
Lettorszag 2,33 64,600
Litvania 3,46 65,301
Malta 0,4 316
Lengyelorszdg 38,2 312,685
Szlovékia 5,38 49,035
Szlovénia 2,0 20,000
Cseh Koztarsasag 10,3 79,000
Magyarorszag 10,1 93,036
Ciprus129 0,7 9,251
(Torok rész) 0,2

Az 1j tagdllamok EU tagsdga ugyanakkor nem jelentett teljes jogd schengen
tagsagot, ezért 2004. mdjus elsejétél egy atmeneti iddszakrél beszélhetiink, amely a
személyek szabad dramldsa teriiletén sajatosan alakul. Az 4j tagdllamok polgarai szabadon
utazhatnak a kibdviilt Eurépai Unié teriiletén, ugyanakkor a csatlakozdsi szerz6dés az
atmeneti szabalyozasok sordt idézte eld; tobbek kozott hétéves terv a munkavallalék szabad
lakdhely vdlasztasdnak jogairdl. A csatlakozé orszagok atvették a schengeni vivmanyokat, a
rendelkezések jelentds része azonnal hatdlyossd valt (2004. méjus 1.), és vannak, amelyeket
csak késébb, az EU tandcs megfelel hatdrozata utdn kell alkalmazniuk. Jelenleg dtmeneti
idészakot élink. Uj jelenség, hogy majus elsejével az Eurépai Unié belsé hatdrain 1évé
hatdratkel6helyeken a vamellendrzés megsziint.

A keleti bévitéssel parhuzamosan zajlott az Eurépai Alkotmdny kidolgozasa,
jovahagyasa. Az Eurdépai Tandcs 2001. decemberi lackeni iilése nyilatkozatot fogadott el
Eurépa jovojérol. A ,Laekeni Nyilatkozat” elemezte az eurdpai unids fejlédés eddigi
eredményeit, megjelolte a f6 kihivasokat és a megudjuldshoz sziikséges reformokat, valamint
Osszehivta az Eurdpa jovojével foglalkoz6 Konventet. Ennek elnoke Valéry Giscard
d'Estaing, alelnokei Giuliano Amato és Jean-Luc Dehaene, tagjai a tagdllami kormanyok 1-
1, a nemzeti parlamentek 2-2, az Eurdpai Parlament 16 képviseldje és az Eurdpai Bizottsdg
2 tagja. A Konventben a tagjeldlteket, illetve a 2004-ben csatlakozé uj tagokat a jelenlegi
tagdllamokkal megegyezd képviselet illeti meg, és gyakorlatilag a testiilet mitkodésében
teljes joggal vehetnek részt' .

Az Eurépai Konvent f6 feladata az Eurdpai Unié intézményi reformjdnak
elékészitése volt. Ez magdban foglalta az Uni6 és tagallamai kozotti hatdskori rend, illetve
feladatmegosztds egyszerlsitését ¢és atlathatova tételét, az Unié eszkozrendszerének
egyszerlsitését, valamint a demokratikus legitimitds novelését. A Konvent munkdjianak
eredményét egy djonnan létrehozandd ,.Eurdpai Alkotmanyban” rogzitették. Az Eurdpai
Alkotmany tervezetét 2004. junius 17-18-d4n Briisszelben a tagallamok kormanyf6i

' Az EU a Ciprusi Koztarsasdg (gorog rész) kormanyzatit a nemzetkozi jog szerint legitimnek tekinti (egész)
Ciprusra. Ezért vették fel az egész szigetet az EU-ba. Amde a Kozosségi jegyz6konyv 10. szamii csatlakozdsi
aktdja csak a sziget gorog részét fogadta el

1% Sallai Janos: A ,bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés” 4ltalanos jogi tudnivaléi. Hanns Seidel Alapitvany.
Budapest, 2004. 47. o.
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elfogadtdk, majd ezt kovetden, a tagdllamok és a kozosségi intézmények jogi szakértdi
elvégezték a szoveg jogi €s nyelvi ellendrzését. Az alkotmdnyos szerzddés ratifikdcidja
megkezdédott, s6t mar néhany tagallamban (kozte hazdnkban is) megtortént. Am az ismert
francia, majd holland referendum eredményeként a ratifikacié gétakba iitkozott, és leallt.

A fenti folyamat fontos része, hogy a 2004. junius 17-18-i Eurdpai Tandcs
kérésének megfeleléen az Elnokség a Bizottsdggal egyiittmikodve elkészitette a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd tobbéves
program tervezetét, amelynek cime: ,,Hdgai program; a szabadsdg, a biztonsag és a jog
érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Unidban”, amelyet az Eurépai Tandcs november 5-i
iilésén elfogadott. A program alapjdn a Bizottsdg feladata, hogy 2005-ben Akcidtervet
dolgozzon ki. A hégai program célja az Uni6 és tagdllamai kozos képességeinek javitdsa az
alapvetd jogok, a minimdlis eljardsjogi biztositékok és a jogérvényesitési lehetdség
biztositdsa terén; a migriciés hullimok szabdlyozdsa és az Uni6é kiilsé hatdrainak
ellendrzése, valamint a hatdrokon 4tnydld szervezett biinozés elleni kiizdelem és a
terrorizmus fenyegetésének kikiiszobolése; az Europolban'®' és az Eurojustban'* rejlé
lehetdségek kiakndzdsa.

A program kidolgozdsa sordn maximalisan figyelembe vették az Eurdpai
Alkotmanyt. Az elképzelések kidolgozasat siirgették a 2001. szeptember 11-i egyesiilt
allamokbeli és a 2004. madrcius 11-i madridi terrortdimaddsok. Az EU polgdraiban a
biztonsag irdnt megnovekedett igény. Humbold 6ta tudjuk, hogy ,,biztonsdg nélkiil nincs
szabadsdg”, A ,;szabadsdg, biztonsdg, jog térség” csak az alapvetd szabadsdgok és jogok
tiszteletben tartdsdnak biztositdsa mellett valésulhat meg. A kibdviilt EU valamennyi
polgdrdnak szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valé joga az unids allampolgirsidg
alapvetd joga. Ezzel Osszhangban az “Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy
amennyiben sziikséges, 2008-ban nyijtson be jelentést a Tandcs és az Eurépai Parlament
részére, olyan intézkedésekre vonatkozo javaslatok kiséretében, amelyek az unios
dllampolgdrok szdmdra hasonlo feltételek kozott teszik lehetové az Eurdpai Union beliili
mozgdst, mint amilyeneket a kiilonbozo tagdllamok dllampolgdrai élveznek a sajdt
orszdgukban valo helyvdltoztatds vagy tartozkoddsi helyvdltoztatds sordn a kozosségi jog
alapelveivel ésszhangban.”'*

A bovitéssel az EU — migracid is 4j helyzetbe keriilt. A korabbi 15 tagdllam mellett
az djabb 10 tagdllam nemcsak tranzit, hanem célorszdgga is valhat. A jovében valamennyi
relevans migrcids tevékenységgel Osszefiiggd informdcié gylijtése, elemzése és hatékony
felhaszndldsa, cseréje  kulcsfontossdgi. A hdgai programban rogzitették, hogy a
. menekiiltiigyre, a migrdciora és a hatdrokra vonatkozo kozos politika kidolgozdsdnak
mdsodik szakasza 2004. mdjus 1-én kezdddott el. E folyamatnak a szolidaritdson, a
méltdnyos hatdskor megosztdson, a felelésség igazsdgos elosztdsdn (ideértve a pénziigyi
vonatkozdsokat is), valamint a tagdllamok kozotti szorosabb gyakorlati egyiittmitkdodésen

B Az 1992. februar 7- én létrejott Eurdpai Uniérél szol6 szerzédésben megéllapodtak a tagallamok az Eurépai
Rendérségi Hivatal (Europol) feldllitdsardl. Az Eurdpai Tandcs 1993. oktdber 29- i hatdrozata értelmében az
Europol székhelye a hollandiai Hédga varosa lett, ahol 1998. oktéber 1- tél gyakorlatilag is megkezdhette
tevékenységét. Az Europol munkdjit Eurdpa egyik legkorszerlibb informatikai eszkozparkja tdmogatja.
Magyarorszag 2004. szeptember 1-tdl tejes jogu tagja az Europolnak. Ezzel az Europol tagjainak szdma 22-re nétt.
132 A tamperei EU csticson hozott dontés értelmében, a Tandcs 2002. februdr 28-i hatdrozata alapjan 4llitottak fel az
Eurojustot, melynek tagjai az egyes tagdllamok tigyészei, biréi, vagy hasonlé kompetencidval biré renddrtisztjei.
Tevékenységét Hagiaban kezdte meg.

3 »H4gai program; a szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai UniGban” EiT
Briisszel, 2004. oktéber 27. 7. o.
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kell alapulnia: technikai segitségnyiijtdson, képzésen és informdciocserén, valamint a
rendelkezések megfelel6 és idében torténd végrehajtdsdnak és alkalmazdsdnak ellendrzésén
csakiigy, mint a jogszabdlyok harmonizdcidjdn.”

A Ko6z6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer masodik terén is 4j szakasz kezdddott el,
amelynek célja a kozos menekiiltiigyi eljards, valamint a menedékjogot nyert, illetve
kiegészité védelemben részesiilt személyek szdmdra biztositott egységes jogallas
létrehozéasa. A tervek kozott szerepel a Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 2005-2010. kozotti
idészakban torténd létrehozdsa, amelyet az EiT is timogat.

Az EU tagdllamaiban bekovetkezett eloregedési folyamat kezelésében, tovabba az
eurdpai tuddsalapi gazdasdg megerdsitésében és a gazdasdgi fejlédés eldsegitésében a
legdlis migraci6 fontos szerepet jdtszhat, hozzdjarulva a lisszaboni stratégia
végrehajtdsdhoz. Bar a munkavillalds megdllapitisa nemzeti iigy, de a menekiilt és
migricids kérdés nemzetkozi probléma. E teriileten az EU politikdjdnak célja, hogy — teljes
partnerségi kapcsolat keretében és sziikség esetén a meglevd kozodsségi pénzalapok
felhaszndldsdval — segitséget nyudjtson a harmadik orszdgoknak a kovetkezd
eréfeszitéseikben: migracidkezelés és a menekiiltvédelem képességének javitdsa, az illegélis
bevandorlds megakaddlyozdsa és az ellene valé kiizdelem, a migracié jogszerti médjainak
eldmozditasa, a menekiilthelyzet megolddsa, a hatdrellen6rzési képesség javitdsa, az
okmanyok biztonsdganak megerdsitése €s a kitoloncolds problémajanak kezelése.

Mir a fenti részben is megemlitettek szerint 2004. majus 1-6ta dtmeneti helyzetben
élink. Vannak EU tagédllamok, amelyek mar Schengen tagok, és vannak, amelyek csak
jeloltek. Ugyanakkor vannak olyan nem EU orszdgok, amelyek részesei a schengeni
folyamatnak. Ezért az EiT célként jeloli meg a belsd hatdrellendrzések mihamarabbi
megsziintetését, a kiilsé hatdrok integrédlt irdnyitdsi rendszerének fokozatos létrehozasit,
valamint az Uni6 kiilsé hatdrérizetének megerdsitését. Ennek feltétele a SIS™* II. 2007-ig
torténd beinditisa.

A migricié kezelésében és a terrorizmus megel6zésében nagy szerepet kap a
biometrikus'®® azonositok bevezetése, alkalmazdsa. A hdgai program részeként az ,,Furopai
Tandcs felkéri a Tandcsot, hogy vizsgdlja meg az EU informdcids rendszereinek az illegdlis
bevdndorlds kezelésében és a hatdrellenorzés javitdsaban elért hatékonysdgdnak és
kolcsonds dtjdrhatésdgdnak, valamint ezen rendszerek irdnyitdsdnak maximalizdldsdt,, a
Schengeni Informdciés Rendszer (SIS II), a Vizuminformdcios Rendszer (VIS) és az
EURODAC kozotti kolcsonos dtjdrhatosdgrol szolo, 2005 sordn kozzéteendd bizottsdgi
kozlemény alapjdn, figyelembe véve a biiniildozési célok és az egyének alapvetd jogainak
védelme kozti helyes egyensiily megtaldldsdnak sziikségességét.” Ezzel parhuzamosan a
vizumpolitika is fejlesztésre keriil, amely érdekében az Eurdpai Tandcs:

» felkérte a Bizottsdgot, hogy elsd 1épésként tegyen javaslatot a sziikséges
médositdsokra a vizumpolitikdk tovabbi megerdsitése érdekében, és 2005-ben

" A Schengeni Végrehajtisi Egyezmény egyik legfontosabb kompenzicids intézkedés rendszere a Schengeni
Informéciés Rendszer, azaz a SIS, mely lehetévé teszi az adatok tdroldsat és megfeleld feltételek esetén lehivasat.
A személyekrdl és targyakrol késziilt nyilvantartds a kovetkezd teriileteket fogja at:

- a kiadatdsi kérelemre letartéztatandé személyekre vonatkozé adatok;

- harmadik orszdgbeli dllampolgarok adatait, akik szdmdra a vizum kiadasat €s a beutazdst meg kell tagadni;

- olyan keresett személyek adatai, akiket eldzetes letartéztatdsba kell helyezni, illetve az eltlint személyek adatait;

- korozott targyak, lopott gépkocsik, pénzek, utazasi és bianké okmdnyok, valamint fegyverek adatai titokban
regisztraldsra megjelolt személyek €s gépkocsik adatai.

'3 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION 5399/05 VISA 13 COMIX 35 Integration of biometric identifiers
into the uniform format for visa stickers and residence permits for third country nationals
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nydjtson be javaslatot a kozos igénylési kozpontok létrehozdsardl, valamint
vizsgalja feliil a K6zos Konzuli Utasitist és legkésdbb 2006. elejéig terjessze eld a
megfeleld javaslatot;

> hangsilyozta a Vizum Informdcids rendszer (VIS) gyors végrehajtasanak
fontossdgat, az alfanumerikus adatok és fényképek 2006. végéig, a biometria 2007.
végéig torténd beillesztését;

> felkérte a Bizottsagot, hogy haladéktalanul nydjtsa be a VIS végrehajtasaval
kapcsolatban elfogadott id6tartam tiszteletben tartdsdhoz sziikséges javaslatot;

» felkérte a Bizottsagot, hogy folytassa erdfeszitéseit annak érdekében, hogy
valamennyi tagdllam polgdrai rovid tdvd tartézkoddsra jogositdé vizum nélkiil
utazhassanak valamennyi olyan harmadik orszdgba, amelynek dllampolgérai vizum

nélkiil utazhatnak az EU-ba'.

A XX. szdzad végén felgyorsult informdciédramlds és adatdtvitel a tagdllamok
egylittmiikodésében is kiemelt szerepet jatszik. A belsé hatdrokon a hatdrellenérzést
felszamoltdk, megvaldsult a személyek szabad dramldsa, Uj szemléletet kovetel a
bliniild6zési informacidk hatdrokon 4tnyudld cseréjében . A hagai folyamat részeként 2008.
janudr 1-t61 megvaltozik a biiniildozési informaciok cseréje a hozziférhetéség elve . Ez
azt jelenti, hogy az Unidé egész teriiletén, amennyiben egy buniildozési tisztviselének az
egyik tagdllamban informdciéra van sziiksége, megkaphatja egy madsik tagallambdl, és a
mésik tagdllam azon biiniildozési iligynoksége, amelynek a széban forgd informécid
birtokdban van, a kérvényezett célra rendelkezésre fogja bocsdtani, figyelembe véve az
adott dllamban zajl6 vizsgdlatok kovetelményeit.

Az EU kiemelten kezeli a terrorizmus elleni kiizdelmet. A {6 feladatok:

e a tagdllamok hirszerzési és biztonsigi szolgdlatai nem csak sajit biztonsdgukat
érintd fenyegetések ellen 1épnek fel, hanem sziikség esetén a tobbi tagdllam belsd
biztonsaganak védelmében is;

e az egyik tagdllam rendelkezésére 4llo, mds tagdllamok belsé biztonsagat fenyegetd
informéaciét azonnal a masik hatésdg tudomasara kell hozni;

e a terrorista fenyegetésekkel kapcsolatban all6 személyek és druk esetében a
tagdllamok biztositjdk, hogy azok hatdratlépése miatt ne torténjen fennakadds a
feliigyeletiikben'*®.

1% »H4gai program; a szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban” EiT
Briisszel, 2004. oktéber 27. 17. o.

137 Feltételek:

- az informdcidcserére kizarélag jogi feladatok végrehajtasa céljabdl keriilhet sor;

- a kicserélendd adatok sértetlenségét biztositani kell;

- az adatok titkossdgat a csere valamennyi szakaszdban és azt kovetden is biztositani kell;

- védelmet Kkell biztositani az informdcidforrasok szamadra, és biztositani kell az adatokhoz vald hozzaférés
egységes szabdlyainak, valamint az egységes technikai szabdlyoknak alkalmazdsat;

- biztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartdsdnak feliigyeletét, és az informdcidcserét megel6z6 és kovetd
megfeleld ellendrzést;

- az egyéneket meg kell védeni az adatokkal vald visszaéléstdl, illetve joguk van a helytelen adatok helyesbitését
kérni.

38 »H4gai program; a szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai UniGban” EiT
Briisszel, 2004. oktober 27. 19. o.
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A terrorizmus és a hatdron 4tnyul6 silyos blincselekmények elleni kiizdelemben
fokozni kell az Europol és az Eurojust egyiittmiikodését. Ehhez a tagdllamoknak biztositani
kell, hogy az informacidk eljussanak az Europolhoz.

A biinmegeldzés a ,,szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog” érvényesiilésén alapuld
térség létrehozdsdra irdnyuld munka elengedhetetlen része. Ezért az Unidnak a jovében
hatékony eszkozre van sziiksége ahhoz, hogy tdmogassa a biincselekmények megel6zésére
irdnyuld tagillami erdfeszitéseket. E célbdl az eurdpai biinmegeldzési hdlézatot hivatdsossa
kell tenni és meg kell erdsiteni. Mivel a megeldzés széles teriiletre terjed ki, alapvetéen
azokra az intézkedésekre és prioritdsokra kell Osszpontositani, amelyek a tagdllamok
szdmdra a leghasznosabbak. Az eurdpai blinmegel6zési hdlézat szakértelmével és tuddsaval
tdmogatja a Tandcsot és a Bizottsdgot a hatékony blinmegeldzési politikdk kidolgozdsdban.
Az Eurépai Tandcs a kabitészer-probléma megeldzésére, a segitségnytjtdsra és a
kébitoszer-fiiggdségbdl vald rehabiliticiora helyezi a f6 hangsulyt. A 2005-2012-es eurdpai
drogstratégiat a 2004. decemberében iilésezett Eurépai Tandcs elfogadta és beillesztette a
programba.

A ,szabadsdg, biztonsdg, jog” térség megerdsitése érdekében tovabbi
er6feszitéseket kell tenni az igazsdgszolgdltatds és az igazsagiligyi egyiittmiikodés
megkonnyitésére, tovabbd a kolcsonds elismerésre. Ebben a folyamatban kiemelt
fontossdgu, hogy az eurdpai orszadgok kozott hizédé hatarok ne jelentsenek tobbé akadalyt a
polgari jogi iigyek rendezésében sem. Mivel a szerzOk végzettsége és tudomdnyos
kutatémunkdjuk nem jogi szakirdny, ezért a jogi tervek elemzésétdl eltekintettek.

Az Eurépai Uni6 el6tt all6 iddszak nagy kihivast jelent mind a tagdllamok, mind az
EU intézményrendszere szdmdra. Hamarosan indul az djabb 7 éves koltségvetési iddszak
tervezése. Az Uj tagdllamok beilleszkedése, Uj bizottsdgok feldllitdsa djabb probatétel elé
allitja az Eurdpai Uniét. Ebbe illeszkedik be a hdgai program, amely a bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikodés elkovetkezendd iddszakdnak feladatait prébdlja sorrendbe rakni. A
programbdl jol kivehetd a terrorizmus elleni harc, az FEuropol és a Schengeni
egyiittmiikodés feler6sodése. Magyarorszdg kiemelt figyelmet fordit a kiils6 hatdrok
Orzésére, a rendori egylittmiikodésre.



