FINSZTER GEZA

AZ ALKOTMANYOS RENDVEDELEM ES A HATARORSEG

I. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 orszdgainak alkotmdnyait tanulmédnyozva azt lehet megallapitani,
hogy azok igen eltéré médon szélnak a rendvédelemrél*”. Vannak olyan chartdk, amelyek a
rendészet szervezetét és miikodését részletesen szabdlyozzdk, mdsok ellenben még csak
emlitést sem tesznek a kozbiztonsig védelmérdl. A rendészeti igazgatds alkotmdnyos
fundamentumainak kialakitds hdrom tton torténhet:

Elsdé megoldadsként utalok azokra az alkotmdnyokra, amelyek részletes szabdlyokba
foglaljdk, de legalabb meghatdrozzdk a rendészet szervezetét és miikodését. Ez a rendészet
pozitiv alkotmdnyos szabdlyozdsa.

Maisodik helyen emlitem azt a megkozelitést, amikor az alkotmany a kozigazgatds
torvényes mitkodésének kereteit irja le, anélkiil, hogy abban kiilon kiemelné a renddrséget
és mds rendészeti hatdsdgokat. Ez nevezheté akdr a rendészeti igazgatds dttételes
szabdlyozdsdnak.

A harmadik technika az alapjogok katalégusa, amely mintegy negativ szabdlyként
azt fogalmazza meg, mit nem tehetnek a hatésiagok, még abban az esetben sem, ha a
tilalmazott eljardsokkal egyébként — legalabb is rovid tdvon — a kdzbiztonsdg hatékonyabb
oltalmazdsa elérhetd lenne. Ezért ez a rendészet negativ alkotmdnyos szabdlyozdsa.

Az el6bbi megolddsok egyes alaptérvényekben egyiitt keriilnek alkalmazdsra, mig
mds alkotmédnyok azok egyikét vagy masikat kovetik.

Ausztria

Ausztria alkotmdnya a rendészet pozitiv szabdlyozdsanak iskolapélddja. Az osztrak
alkotmany 10. cikk 7. alpontja szerint szovetségi torvényhozdsi és végrehajtasi hatdskorbe
tartozik ,,a koznyugalom, a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa, beleértve az elsd altalanos
segitségnyujtast, a helyi rendérség kivételével...” A 14. alpont értelmében a szovetségi
rendbrség és a szovetségi csendérség megszervezése €s vezetése ugyancsak a szovetségi
allam torvényhozé és végrehajté hatalmi dgainak a kompetencidjdba utalt. A 11. cikk
értelmében a kozuti rendOrség alapitdsa és miitkddésének torvényben torténd szabalyozdsa a
szovetségi torvényhozdsra tartozik, de az irdnyitds mdr tartomdnyi hatdskor (11. cikk 4.
alpont).

A tartomdnyok 6ndll6 hatdskorébe maradnak a ,helyi biztonsdgi renddrség, illetve
a biztonsagi renddrség azon részével kapcsolatos iigyek, amelyek kizarélag vagy tilnyomo
részt a kozségben megtestesitett helyi kozosség érdekében alkalmasak arra, hogy a kozség
altal, annak helyi hatdrain beliill lassdk el példaul a kozszemérem védelmét és az
indokolatlanul okozott zavar6 larma megsziintetését...” (15. cikk 2. alpont)

2 Nemzeti alkotmanyok az Eurépai Uni6ban, KJK KERSZOV kiadvéanya, Budapest, 2005.
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A szovetségi kozbiztonsdgi hatdsdgokrol a kovetkezdk olvashatok: ,,A legfelsébb
kozbiztonsdgi hatdsdg a szovetségi beliigyminiszter” (78/A. cikk 1. alpont). Tartomanyi
szinten a kozbiztonsdgi igazgatésdg felel a helyi biztonsdgért. Bécs varosdban a
kozbiztonsagi igazgatdé egyben a févaros renddrfokapitinya. A szovetségi renddrség helyi
szerveinek felépitését és hataskorét a szovetségi kormany rendeletben hatdrozza meg.

A tartomédnyokban az un kozvetett szovetségi kozigazgatds™ sordn, ,,amennyiben a
végrehajtissal szovetségi hatdésdgok — kiilondsen szovetségi rendérhatésagok — vannak
megbizva az érintett igyekben a fenti szovetségi hatésdgok a tartomanyfonok ald rendeltek
és annak utasitdsaihoz kotottek.” (102. cikk 1. alpont) Ugyanakkor a tartomdnyfénokok a
kozvetett szovetségi kozigazgatds irdnyitdsa sordn tartoznak az adott dgazat szovetségi
miniszterének (renddr igazgatdsi kérdésekben a beliigyminiszter) utasitdsai szerint eljarni.

A kozségek kaphatnak sajit hatdskorii hatésagi feladatokat. Ide tartoznak, egyebek
mellett, a helyi biztonsigi renddrség és a helyi rendészet, valamint az erkdlcsrendészeti
iigyek is. (118. cikk 3. alpont)

Mivel az osztrdk alaptorvény nem teszi kérdésessé, hogy a rendészeti igazgatds
része a kozigazgatdsnak, a kozigazgatds egészével szemben pedig alkotmdnyos
kovetelmény a jog dralmat, ez a megkozelités a rendészet alkotmanyossagat attételes médon
képes garantdlni. ,,Az egész kozigazgatds csak torvények alapjan gyakorolhat6.” (18. cikk 1.
alpont).

Ugyanakkor feltiind, hogy szomszédunk alkotmanydbdl teljes egészében hidnyzik
az alapjogok rendezése, azonban természetes, hogy az Eurépai Uni6 tagja, Ausztria szdmdara
maradéktalanul érvényesek az Emberi Jogok Eurdpai Nyilatkozatdnak és a kapcsol6dd
jegyz8konyveknek a rendelkezései.

Belgium

A belga alkotmdny nem tartalmaz részletes szabdlyokat sem d4ltaldban a
kozigazgatdsrdl, sem kiillonosen a rendérségrol, ellenben az alapjogok korében szamos
garancidlis korlatot allit, egyebek mellett a rend6rségi intézkedések utjaba is. A 12. cikk
példanak okéaért kimondja: ,, A személyi szabadsdg biztositott. Senki ellen nem indithato
biintetéeljdrds, csak a torvényben meghatdrozott esetekben és a torvény dltal rendelt
formdban. A tettenérés esetét kivéve senki nem tartoztathato le, csak indokoldssal elldtott
birdsdgi hatdrozat alapjdn, mely hatdrozatot a letartoztatdskor vagy legkésobb huszonnégy
ordn beliil kozolni kell.”

A 14. cikk a nullum crimen sine lege elvét fogalmazza meg, a 15. cikk a
magénlakds sérthetetlenségét garantdlja, a 22. cikk a maganélet és a csaladi élet tiszteletét
irja eld, a 26. cikk a gyiilekezési jogot biztositja, azzal a megszoritdssal, hogy , Ez a
rendelkezés semmi esetre sem alkalmazhato a szabadtéri gyiilekezésekre, amelyek tovdbbra
is a renddrségi torvény hatdlya ald tartoznak.” A 41. cikk a helyi autonémidk hataskorét
allapitja meg, igen széles hatarok kozott: , A kizdrolag kozségi vagy tartomdnyi érdekeket a
kozségi vagy a tartomdnyi tandcsok szabdlyozzdk az Alkotmdnyban megdllapitott alapelvek
szerint.” A hagyomdnyosan erdteljes belga onkormdanyzati renddrségi modellnek is ez az
alapja.

¥ Az osztrdk alkotmany szerint a tartomanyokban a szovetségi kozigazgatisi szervek teljesitik a ,kozvetlen
szovetségi kozigazgatdst”, amennyiben pedig nincsenek ilyen szovetségi kozigazgatasi szervek, akkor a szovetségi
igyeket a tartomdnyi kozigazgatasi hatdsagok teljesitik (kozvetett szovetségi kozigazgatas).
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A 184. cikk a fegyveres erdk korében sz6l a csenddrségrdl, megallapitva, hogy
szervezetének és hatdskorének megéllapitdsa torvényhozasi targy.
A belga alaptorvény tehat a rendvédelem negativ szabdlyozasi technikdjat koveti.

Ciprus

A sziget sajatos koriilmények kozott sziiletett alaptorvénye mindenekel6tt a gorog
és a torok kozosségek kollektiv jogainak garantdldsdval igyekezte megteremteni a
tarsadalom békéjét. Ez tiikkrozddik a biztonsagi szervezetek szabalyozasaban is.

Az alapjogok korében itt is megtaldlhatjuk a személyes szabadsig és az emberi
méltésdg garantdldsit: ,,Mindenki jogosult a magédn- €s csaladi élete tiszteletben tartdsdhoz.
Ezen jogokat korldtozni csak a torvényben meghatdrozott esetekben, a Koztdrsasdg
biztonsdganak, az alkotminyos rend, a koOzbiztonsdg, a kozrend, a kozegészség, a
kozerkoles és a jelen Alkotmdny 4ltal biztositott jogok és szabadsdgok védelme érdekében
lehetséges.” (15. cikk 1. és 2. alpont)

A 27. Cikk a sztrdjkjogot deklardlja, de akként rendelkezik, hogy ez a jog nem illeti
meg a fegyveres erdk, a csendOrség és a renddrség tagjait. ,,Ezt a tilalmat torvény a
kozszolgdlat mds tagjaira is kiterjesztheti.” (27. cikk 2. alpont)

A biztonsagi erék (renddrség, csendorség) novelése vagy csokkentése az elnok és
az alelnok jogosultsaga. (47. cikk h alpont)

Az 50. cikk értelmében a nemzetbiztonsagi tigyek magukba foglaljdk a renddrségi
torvények megalkotdsat is.

A 122. cikk a kozszolgélat fogalmdt hatdrozza meg. A biztonsdgi erék beosztottjait
nem sorolja az dltaldnos kozszolgélati jogviszony hatdlya ala.

A fegyveres és biztonsagi erdkrdl sz6l6 nyolcadik fejezetbdl érdemes kiemelni a
kovetkezOket: , A Koztdrsasdg biztonsdgi erdi a rendorségbdl és a csendorségbdl dllnak,
létszdmuk kétezer f0, a létszdm az elnok és az alelnok kozos megegyezése alapjdn novelheto
vagy csokkenthetd. A biztonsdgi erok hetven szdzaléka a gorog, harminc szdzaléka a torok
kozosséghez tartozik. A fegyveres erdk, a rendorség és a csendorség foparancsnokait és
helyetteseit az elnok és az alelnok kozosen nevezi ki.” (130. és 131. cikkek)

A ciprusi alkotmdny él tehdt a biztonsdgi erdk szervezetének pozitiv
szabalyozdsaval, mikdzben az alapjogok korében korldtokat is allit mitkodésiik elé.

Cseh Koztdrsasdg

A koztarsasdgi alkotmany a kozigazgatdsrol is csak igen sziikszavian tesz emlitést:
,.Minisztériumokat és mds kozigazgatdsi szerveket Ilétrehozni és azok hatdskorét
megéllapitani csak torvénnyel lehet.” (79. cikk)

Az alkotmdnyban kihirdetett Alapvetd Jogok és Szabadsigok Chartdja széles
korben biztositja a személyi szabadsdgot, az emberi méltésdgot, a magin- és csalddi élet
tiszteletét, garantdlja a levéltitkot, a magdnlakds sérthetetlenségét. , Hdzkutatds csak
biintetéeljdrds sordn, a biré irdsbeli utasitdsa alapjan megengedett. A hdzkutatds modjdt
torvény hatdrozza meg. A lakohely sérthetetlenségébe valo egyéb beavatkozdsokat torvény
engedélyezheti, amennyiben az a demokratikus tdrsadalomban valaki életének vagy
egészségének védelme, vagy mds személyek jogainak és szabadsdgdnak védelme, vagy a
kozbiztonsdg és kozrend siilyos veszélyeztetésének elhdritdsa céljdbol sziiksége.” (12. cikk
2. és 3. alpont)
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Ezeket és a hasonld garancidlis szabdlyokat, mint emlitettem, értelmezhetjiik a
rendészet tevékenységét negativ médon rendez6 szabalyoknak.

Ddnia

A dan alkotmany a kirdly, a torvényhozds (Folketing) és a minisztertanics
jogosultsagait szabdlyozza részletesen, szl a koztisztviseldi jogallasrdl, megkiilonboztetett
médon a kirdly altal kinevezett koztisztviselok jogairdl és kotelességeirdl. Az egyén
jogainak garantdldsa az eurépai normdknak megfelelden torténik. A rendészet szabdlyozdsa
igy kizdrélag negativ médon olvashaté ki az alkotmdny szovegébdl. A renddrség a
gyiilekezési  joggal kapcsolatos koOvetkezOkben idézett rendelkezésekben keriil
megemlitésre:

Az dllampolgdrok eldzetes engedély nélkiil jogosultak fegyverteleniil gyiilekezni.
A nyilvdnos gyiiléseken renddrség jelen lehet. A koztéri gyiilések megtilthatoak, ha attol
lehet tartani, hogy veszélyt jelent a kozrendre.” (79. cikk)

Egyesiilt Kirdlysdg

Koztudott, hogy Anglidnak nincs {irott alaptdrvénye, de vannak a szigetorszag
torténeti multjdban gyokerezd jogforrasok, amelyek a rendészeti hatalom természetét kettds
értelemben is meghatdrozzdk. Egyfeldl megtaldljuk az Onkormdnyzatisdg intézményeit,
amelyek a renddrségek decentralizdcidjat eredményezték, masfeldl pedig felismerheték a
legitim erdszaknak azok a korldtai, amelyeket az elébbiekben a rendészet negativ
szabdlyozdsaként értelmeztem.

A Magna Charta Libertatum (1215) 39. és 40. cikkei, példdnak oké4ért ekként
rendelkeznek:

»Szabad embert elfogni, bebortonozni, jogaitol vagy birtokaitol megfosztani,
Jjogfosztottd nyilvdnitani, szdmiizni, vagy helyzetében bdrmely mds modon sérelmet okozni
csak vele azonos dlldsiuak dltal hozott torvényes itélet vagy az orszdg torvényei alapjdn
lehetséges... A jogot és igazsdgot nem bocsdtjuk druba, nem tagadjuk meg senkitdl, és
érvényesiilését nem hdtrdltatjuk.”

A Jogok Kérvényének (The Petition of Right, 1628) kovetkezd mondatai
érdemelnek figyelmet:

,...ezutdn senki se kényszeriiljon adomdny, kolcson, megajdanlds, ado vagy mds
hasonlo teher nyijtdsdra parlamenti torvénybe kifejezodo kozos egyetértés nélkiil, tovdabbd
senki ne vonjanak felelésségre, ne kényszeritsenek eskiire, megjelenésre, senkit ne
tartoztassanak le, ne zaklassanak és mds modon ne hdborgassanak ilyen kovetelések vagy
azok megtagaddsa miatt, és hogy szabad embert ne lehessen az el6bb emlitett modon
bebortonozni vagy orizetbe venni...”

A Habeas Corpus Act (1679) egyes rendelkezései, mai sz6haszndlattal, a rendészeti
igazgatas tisztségviseldit (sheriff, borton tisztviseldk, tisztviselok) kotelezik arra, hogy az
Orizetben 1évok torvényes birdjuk elé keriilhessenek. Ma is fontosak azok a garancidlis
szabalyok, amelyek a rendészeti igazgatdst megakadalyozzak abban, hogy a biliniildozés az
igazsagszolgaltatds kontrollja nélkiil mikodjon.

A Jogok Torvénye (Bill of Right, 1689) elsdsorban a Parlament miikodési rendjét
hatdrozza meg, mégis taldlhatunk benne olyan rendelkezéseket, amelyek a modern emberi
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jogi dokumentumokban is fellelhetéek. A 10. cikk szerint: , Nem lehet tiilsdgosan magas
ovadékot kovetelni, magas birsdgot kiszabni, nem lehet kegyetlen és rendkiviili biintetéseket
kiszabni.”

Végezetiil érdemes megemliteni, hogy az 1998. évi Emberi Jogok Torvénye
(Humen Rights Act) az Egyesiilt Kirdlysdgban is a belsd jog részévé tette az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményét.

Esztorszdg

Az Eszt Koztirsasdg Alkotmanya mésodik fejezetében az alapjogok kozott tobb
olyan is megfogalmazasra keriil, amelyek a rendészeti igazgatds és a bliniildozés szdmara
alapelvekként miikddnek. Ezek sordban helyt kapnak a védelem joga, a jogorvoslati
jogosultsdg, a hatalmi dgak elvélasztdsa, a nullum crimen és a nulla poena sine lege elvei.
Ellenben a renddrségrdl csak nagyon sziikszavi utaldsokat taldlunk. 126. cikk: ,, Az észt
véderdk szervezetét, valamint a nemzetvédelmi szervezeteket torvény hatdrozza meg. A
nemzetvédelem szervezetét a békebeli nemzetvédelmi torvény és a hdboriibeli nemzetvédelmi
torvény hatdrozza meg.”

Az észt alkotmany nem tekinti szabdlyozdsi targydnak a kozigazgatast. Még a
kormany feladatai kozott sem tesz emlitést a végrehajtd hatalom dllamigazgatdsi irdnyitd
funkciéirdl, csupdn annyit allapit meg, hogy , Megfelel6 minisztériumokat kell létrehozni a
torvénnyel dsszhangban a kormdny egyedi feladatainak végrehajtdsdra.” (94. cikk)

Finnorszdg

A finn alaptorvény Gjabb példa arra, amikor a rendészet miikodésének alkotményos
alapjait azok a korlatok jelentik, amelyek a renddri hatalom ttjdban éllnak. ,,A kozhatalom
gyakorldsdnak mddjdt torvény hatdrozza meg. Minden koztevékenység esetében a torvényt
szigoriian be kell tartani.” (2. cikk 3. alpont) A most idézett alkotmény a kozigazgatdsrdl a
kovetkezOket mondja:

»A kormdny és a minisztériumok mellett a kozponti dllamigazgatds hivatalokbol,
intézetekbdl és mds szervekbol dll. Az dllam rendelkezhet teriileti és helyi kozhatalmi
szervekkel is. A Parlamentnek aldrendelt kozigazgatdsra vonatkozo szabdlyokat torvénmy
dllapitia meg.” (119. cikk 1. alpont) Tovéabba:

,»Csak torvénnyel vagy torvény alapjdn lehet kozigazgatdsi feladatot nem
kozhatalmi szervre dtruhdzni, amennyiben ez a feladat megfelel6 elvégzéséhez sziikséges, és
amennyiben az alapveté jogok és szabadsdgok, jogorvoslatok, mds feltételek és a jo
irdnyitds nincs veszélyeztetve. A kozhatalom jelentds gyakorldsa csak kozhatalmi szervre
ruhdzhato dt.” (124. cikk)

Kovetelmények a kozszolgdlattal szemben: ,, A kozhivatalokra valo dltaldnos
feltételek a képzettség, a tehetség és a bizonyitott érdemek.”

Konnyti beldtni, hogy az elézdekben idézett alkotmdnyos elvek a rendvédelem
mitkodésének is szilard alapokat nyujtanak, anélkiil, hogy a rendvédelem kiilon nevesitve is
megjelenne az alaptorvényben. A finn megolddsnak van két tovabbi eldnye is. Egyfeldl a
kozigazgatds célszerti atalakitdsa és modernizdciéja nem kivan alkotmanymddositast,
masfeldl pedig nem teszi kétségessé, hogy a jogallam renddrsége része a kozigazgatasnak.
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Franciaorszdg

A Francia Koztdrsasdg alkotmdnya dn. dllamszervezeti alkotmdny, amelyben az
alapjogok katalégusa nem taldlhaté meg. Minthogy azonban a francia alkotmédny részét
képezi az Ember és Polgar Jogair6l sz6l6 Nyilatkozat is, a rendészetrdl a Nyilatkozat XII.
cikkelye ma is irdnyado:

,Az ember és polgdr jogainak biztositdisa karhatalom fenntartdsdt teszi
sziikségessé, ennek a karhatalomnak tehdt az osszesség haszndra kell szolgdlnia, nem pedig
azoknak kiilonleges céljaira, akiknek személyére e karhatalom rdbizatik.”

Ami pedig az alapjogok érvényesiilését jelenti, Franciaorszdg 1974. 6ta teljes
egészében aldvetette magat az Emberi Jogok Eurépai Birésdga joghatdsdgdnak.

Gorogorszdg

Az alaptorvénynek azokat a normdit idézem, amelyek részben kozvetleniil, de
tdlnyomdan kozvetett médon a gorog rendvédelem alkotményos alapjait képezik:

., Biroi tisztviselok, a fegyveres erck és a biztonsdgi szervek tagjai semmilyen
formdban nem nyilvdnithatnak véleményt politikai pdrtrol sem azok érdekében, sem azok
kdrdra.” (29. cikk 3. alpont)

Az dllam igazgatdsa a decentralizdcio elvén épiil fel. Az orszdg igazgatdsi
tagozoddsa a gazdasdgfoldrajzi, tdrsadalmi és kozlekedési viszonyokhoz igazodik.” (101.
cikk 1. és 2. alpontok)

Az dllami hivatalnokok végrehajtidk az dllam akaratdt és szolgdljdk a népet,
hiiséggel tartoznak az Alkotmdnyhoz és engedelmességgel a Hazdnak. Kinevezésiik
eldfeltételeit és eljdrdsdt torvény szabdlyozza.” (103. cikk 1. alpont)

Hollandia

,,Mindenkinek joga van magdnéletének védelmére a torvényi vagy torvény erejénél
fogva fenndllo korldtozdsok sérelme nélkiil.” (10. cikk 1. alpont)

Mindenkinek joga van a torvényi vagy torvény erejénél fogva fenndllo korldtozdsok
sérelme nélkiil a személyi sérthetetlenségre.” (11. cikk)

A torvény dltal vagy torvény erejénél fogva megjelolt eseteken kiviil senkitél sem
vonhato el a szabadsdga...Akinek a szabadsdgdt jogszeriien vontik meg, korldtozhato
azoknak az alapjogoknak a gyakorldsdban, amelyek a szabadsdgelvondssal nem
egyeztethetok ossze.” (15. cikk 1. és 4. alpont)

Az alapjogok a rendészet negativ szabdlyozdsat jelentik a holland alkotményban is,
ellenben az iménti idézettekbdl kitlinik, hogy alkotmdnyos keretek kozott sor keriilhet az
alapjogok korldtozdsdra, amit ugyancsak az alaptorvény garantdl. (Azt is mondhatnink,
hogy a jogokkal azonos nyomatékkal fogalmazédnak meg a kotelességek.)

A kozigazgatds jogéllami elvei a holland alaptérvényben a kovetkezdk:

Az dltaldnos kozigazgatdsi rendelkezések kirdlyi rendelettel jelennek meg. Azok
az eloirdsok, melyek be nem tartdsa Dbiintetést von maga utdn, csak torvénnyel
szabdlyozhatok. A biintetéseket torvény hatdrozza meg.” (89. cikk 1. és 2. alpont)
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A hatosdgok cselekményeire vonatkozo panaszok kivizsgdldsa céljabol egy vagy
tobb dltaldnos fiiggetlen testiilet létesitésére, hatdskorére és eljdrdsdra vonatkozo
eloirdsokat torvény tartalmazza.” (108. cikk 1. alpont)

»A  kozszolgdlati  alkalmazottak jogdlldsdt torvény szabdlyozza. A  torvénmy
egyidejiileg eldirdsokat tartalmaz a hivatalnokok munkavédelmére és kozremiikodésére
vonatkozolag.” (109. cikk)

»Torvény tartomdnyokat és kozségeket feloszlathat és ijakat létesithet...A
tartomdnyok és kozségek sajdt belsd iigyeinek szabdlyozdsdra és igazgatdsdra vonatkozo
hatdskore dtruhdzhaté azok igazgatdsi szerveire. A szabdlyozds és az igazgatds torvénnyel
vagy torvény alapjdn elvonhato a tartomdnyi vagy kozségi igazgatdsi szervektol.” (124.
cikk 1. és 2. alpont)

Hollandia ismét egy példdja annak, hogy az alaptdorvény kozvetett moédon is
teljesitheti mindazokat a jogidllami kovetelményeket, amelyek meghatdrozzak a renddrségi
szervezetek 1étesitésének és miikodésének rend;jét.

Irorszdg

Az 1ir alkotmdny a rendvédelmi igazgatds szervezetét és miikodését sem
kozvetleniil, sem 4ttételesen — a kozigazgatds rendjének meghatiarozdsin keresztiil — nem
szabdlyozza. A hadsereg és a fegyveres erok létrehozdsa és fenntartdsa a parlament
(Oireachtas) kizardlagos joga. (15. cikk 6. bekezdés) A kormdny széles kor
felhatalmazéssal rendelkezik a honvédelem és a kozbiztonsag fenntartdsa teriiletén, de ezek
a feladatai is a torvények uralma alatt allnak:

., Tdmadds esetén a kormdny minden beavatkozdst megtehet, amit az dllam védelme
érdekében sziikségesnek itél...Jelen Alkotmdny rendelkezése...nem haszndlhato fel az
Oireachtas /parlament/ dltal hozott egyetlen torvény érvénytelenitésére sem, amely
kifejezetten a kozbiztonsdg és az dllam megdrzésére irdnyul...” (28. cikk 3. bekezdés 2. és
3. alpont)

Az alapvetd jogok érvényesiilését az alkotmany garantdlja. Egyebek mellett
kiemeli, hogy ,,a vélemény és a meggy6zddés szabad kifejezésének és a gyiilekezés joga
csak a kozrendnek és az erkolcsnek megfeleld médon gyakorolhaté.” (40. cikk 6. bekezdés)

»A kozvélemény formdldsa sordn, a kozérdek szempontjabol kiilondsen nagy
Jelentdségii iigyekben az dllam biztositani torekszik, hogy a kozvélemény szervei, mint rddio,
sajto, televizio, a véleménynyilvdnitds jogos szabadsdgdt gyakorolva — amelybe beletartozik
a kormdny politikdjdnak a kritizdldsa — ne rontsa a kozrendet, a kozerkolcsot és az dllam
hatalmdt.” (40. cikk 6. bekezdés a alpont)

., Torvény rendelkezhet gyiilekezés eldzetes betiltdsdrol vagy ellendrzésérdl,
amennyiben az a béke megzavardsdra alkalmas, a kozrendet sérti vagy veszélyezteti, vagy
ha azt az Oireachtas valamely kamardjdnak kozelébe tartjdk.” (40 cikk 6. bekezdés b
alpont)

Lengyelorszdg
Az alapvetd jogok tobb intézménye is érinti a rendészeti igazgatast. A személyes
biztonsagnak alapjogként valé értelmezése jelentds részben a rendészeti felelosséget alapoz

meg. A korldtozé szabalyok koziil érdemes megemliteni az informdciés szabadsiggal
Osszefliggbket, amelyeket a lengyel alkotmany kiilonleges részletességgel szabélyoz:
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LA torvényben meghatdrozott kivételekkel senki nem kotelezhetd arra, hogy
személyével kapcsolatban adatot szolgdltasson.

Kozhatalmi szervek nem szerezhetnek meg, gyiijthetnek, vagy tehetnek kozzé adatot
az dllampolgdrokrol mdsként, mint ahogy az egy demokratikus jogdllamban sziikséges.

Mindenki jogosult hozzdférni a rd vonatkozo hivatalos dokumentumokhoz és
adatokhoz. Ezen jog korldtait torvény hatdrozza meg.

Az informdcio gyijtésének és hozzdférésének elveit és modjdt torvény hatdrozza
meg.” (51. cikk 1-4 alpontok)

Az alaptorvény szol az dllampolgdrok kotelezettségeirdl. A legdltaldnosabb
értelemben ,,mindenki koteles megtartani a Lengyel Koztdrsasdg jogszabdlyait. (82. cikk)

A minisztertanics és a kormdnyzati igazgatds cimet viseld harmadik fejezet tobb
rendelkezése a rendészeti igazgatds szdmdra is irdnyado:

A Minisztertandcs irdnyitja a Lengyel Koztdrsasdg belsé tigyeit és kiilpolitikdjdt.

A Minisztertandcs vezeti az Allam olyan iigyeit, amelyek nem tartoznak mds dllami
szerv vagy a helyi onkormdnyzatok hatdskorébe.

Az Alkotmdny és a torvényben meghatdrozott elvek szerint és mértékben a
Minisztertandcs kiilondsen:

...biztositia az Allam belsé biztonsdgdt és a kozrendet.” (146. cikk 1., 2, és 4.
alpont)

»A helyi onkormdnyzatok azokat a kozfeladatokat ldtjdik el, amelyeket az
Alkotmdny és a torvények nem utalnak mds kozhatalmi szerv hatdskorébe.” (163. cikk)

Lettorszdg

Az alkotmdny a hatalmi &4gak megosztdsa elvének deklardldsa mellett a
torvényhozds, a kormany és az igazsdgszolgaltatds szervezeti és miikodési rendjét irja eld. A
kozigazgatdsra nem tartalmaz részletes szabalyokat. Az alapvetd emberi jogokat tartalmazé
VIII. fejezet tobb cikkelye a rendészeti igazgatds szdmdra korlatokat 4allit, de a
jogosultsagok ,,...az dllam demokratikus berendezkedése, a kozbiztonsdg, a jolét és a
kozerkolces érdekében korldtozhatoak. A jelen cikkben meghatdrozott feltételekkel valldsi
nézetek kifejezése is korldtozhato” (116. cikk)

Litvdnia

Az egyén és az allam viszonyardl sz616 1. fejezetben az alapjogok kozott talaljuk a
személyes szabadsdg-, az egyén-, a maginélet-, a tulajdon- és a lakds sérthetetlenségét, a
sz0las-, a véleménynyilvanitis-, a lelkiismereti és vallds gyakorldsdnak szabadsigit, az
informdci6hoz val6 jogot, az egyesiilési és a gyiilekezési szabadsagot. Utébbi szabdlyozasa
a kovetkezdk szerint szol:

Az dllampolgdroknak nem tilthato meg, illetve nem akaddlyozhatéak meg abban,
hogy fegyvertelen, békés tiintetéseken részt vegyenek. Ezt a jogot csak torvémy dltal
meghatdrozott esetekben lehet korldtozni, ha ez az dllam vagy a kozosség biztonsdgdnak, a
kozrendnek, az emberek egészségének, az erkolcsnek vagy mds személy jogainak és
szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges.” (36. cikk 1. és 2. alpont)

A rendészeti igazgatds mikodéséért a f0 feleldsséget a végrehajté hatalom viseli:
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LA litvdn Koztdrsasdg Kormdnya intézi az orszdg iigyeit, védi a Litvdn
Koztdrsasdg teriiletének épségét, biztositja az dllam biztonsdgdt és a kozrendet.” (94. cikk a
alpont)

Az alkotmdny a kozponti kozigazgatasrdl nem sz6l, a helyi kozigazgatast is csupan
az Onkormanyzatokkal Osszefiiggésben emliti. Ennek megfeleléen nem tartalmaz
rendelkezéseket a rendvédelemre, ellenben kiilon fejezetben szabdlyozza a fegyveres erék
mitkodését. (A XIII. fejezet a Kiilpolitika és nemzetvédelem cimet viseli)

Az dllam tdmogatja a helyi onkormdnyzatokat. A helyi onkormdnyzatok az
Alkotmdny és a torvények dltal meghatdrozott hatdskorokon beliil szabadon és fiiggetleniil
miikodhetnek.” (120. cikk 1. és 2. alpont)

Az tehét, hogy a rendészeti igazgatds milyen mértékben centralizilt, illetve, hogy
mitkddhetnek-e Onkormdnyzati renddrségek, torvényhozdsi kérdés, amelynek eldontése
Litvanidban nem kivin alkotmdnymddositést.

Luxembourg

A Nagyhercegség alkotmdnydban is megtaldlhaté az egyéni és kollektiv
szabadsagjogok teljes katalégusa. Utobbiak kozott emlitést érdemel a gyiilekezési jog,
amelynek gyakorldsat torvény nagymértékben korlatozhatja:

»Az Alkotmdny biztositia a békés és fegyvertelen gyiilekezés jogdt az e jog
gyakorldsdt szabdlyozo torvények tiszteletben tartdsa mellett anélkiil, hogy ezt eldzetes
engedélyhez kothetnék. Ez a rendelkezés nem alkalmazhato a szabadtéri politikai, valldsi
vagy mds jellegii gyiilésekre, e gyiilésekrdl teljes mértékben a torvények és a renddrségi
szabdlyzatok rendelkeznek.” (25. cikk)

A fegyveres erdkrdl sz6l6 VII. fejezet minddssze azt dllapitja meg, miszerint ,,a
rendvédelmi erok szervezetérdl és hatdskorérdl torvény rendelkezik” (97. cikk) Tovéabba:
., Polgdrdrség hozhato létre, melynek szervezetét torvény szabdlyozza.” (98. Cikk)

Mdlta

Az alkotmdny tartalmazza a szabadsdgjogok katalégusat. Az egyesiilési és a
gyiilekezési jog korldtozhaté ,a honvédelem, kozbiztonsdg, kozrend, kozerkolcs,
koznyugalom, kozegészség vagy mds jogainak és szabadsdgdnak a védelme érdekében.”
(42. cikk 2. alpont) Részletes szabalyokat taldlunk az 4llam szervezet felépitésére valamint a
kozszolgalati jogviszony létesitésének és megsziintetésének feltételeire. Az értelmezd
rendelkezések szerint kozszolgdlaton a civil koztisztviseldi kart kell érteni. A fegyveres
erdk tagjainak jogviszonyat a szolgdlati torvény szabdlyozza. A fegyveres er6k fogalmi
korébe tartozik a renddrség, a torvény dltal 1étesitett mds rendvédelmi szerv, a biintetés-
végrehajtdsi testiilet. A fegyveres erdk tagjainak egyes politikai jogai korldtozhatdak. (47.
cikk)

Az el6bbieken til azonban sem a honvédelem sem pedig a rendészet nem
szabdlyozdsi targyak a maltai alaptorvényben.

Németorszdg

Az emberi jogok teriiletén kiilondsen szigordak a magédnlakas védelméhez fliz6do
garanciak:
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,Ha bizonyos tények megalapozzdk a gyaniit, hogy valaki torvény dltal
meghatdrozott silyos biincselekményt kovetett el, birésdgi hatdrozat alapjdn technikai
eszkozok alkalmazhatok azon lakdsok lehallgatdsa céljdbol, ahol a gyaniisitott vélhetéen
tartozkodik, ha a ténydllds felderitését mds modszer alkalmazdsa ardnytalanul
megneheziteni vagy kildtdstalannd tenné.” (13. cikk 3. alpont) A lehallgatdsok gyakorlatit a
szovetségi illetve a tartomdnyi parlamentek illetékes bizottsdgai ellendrzik. (13. cikk 6.
alpont)

A szovetségi torvényhozds szabdlyozza a szovetségi édllam és a tartomanyok
egyiittmiikddését a blinligyi rendészet teriiletén, valamint egy szovetségi bliniildozési hivatal
felallitasa érdekében a nemzetkozi biinéz€s elleni harcban. (73. cikk)

A Szovetség vagy valamely tartomdny létét vagy szabad és demokratikus rendjét
fenyeget6 veszély elhdritdsa céljdbol a szovetségi kormdny...ha a renddri és a szovetségi
hatdrdrség erdi nem elegenddek, igénybe veheti a fegyveres erdket a rendorség és a
szovetségi hatdrorség kisegitésére...” (87. cikk 4. alpont)

A német szovetségi alkotmdny a rendészeti igazgatds részletes szabalyozadsat nem
tekinti feladatdnak.

Olaszorszdg

Az emberi- és az dllampolgari jogok garanciai kozott az alkotmdny megallapitja:

Az dllam és a kozintézmények tisztviseloi és alkalmazottai a biintetd, a polgdri és
igazgatdsi torvények szerint kozvetleniil felelosek a jog megsértésével hozott aktusaikért.
Ezekben az esetekben a polgdri jogi felelosség kiterjed az dllamra és a kozintézményekre
is.” (28. cikk)

A kozigazgatis korében az alaptdrvény kiemeli:

A kozhivatalokat a torvényi rendelkezések alapjdn iigy szervezik, hogy biztositva
legyen a gyors ligyintézés és a kozigazgatds pdrtatlansdga.” (97. Cikk)

»A koztisztviseld a nemzet kizdrolagos szolgdlatdban dll.” A kozrendorok és a
rendbrségi tisztviselok szdmdra a politikai partokba val6 belépésre vonatkozéan torvény
korlatokat allapithat meg. (98. cikk 1. és 3. alpont)

Az allamnak kizarélagos torvényhozasi hatdskore van a rend és a biztonsig
védelmében, kivéve a helyi igazgatasi rend6rség hataskorét. (117. cikk)

Az alkotmany szerint a szubszidiaritds elvének megtartdsdval érvényesiil a
polgarok részvétele a koziigyek intézésében (participacio):

,... az dllam, a régiok, a nagyvdrosok, a tartomdnyok és a kozségek tdmogatjdk az
dllampolgdrok ondllo kezdeményezéseit azok egyéni vagy egyiittes formdit, a kozérdek
ellatdasdanak céljabol.” (118. cikk 4. alpont)

Portugdlia

A portugdl alkotmény a kézszolgédlat korében szabdlyozza a rendérség miikodését.

»A rendorség felelos a demokratikus rend fenntartdsdért, a kozbiztonsdg és a
polgdrok jogainak védelméért.

A rendorség esetleges intézkedéseit torvémy szabdlyozza, amelyet csak
kiilonlegesen indokolt esetben lehet tiillépni.
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A biinelkivetés megelézése, beleértve az Allam biztonsdga ellen elkivetett
cselekményeket, a renddrséget irdnyito dltaldnos szabdlyok szerint torténik, a polgdrok
Jjogainak, szabadsdgdnak és biztonsdgdnak figyelembevételével.

A renddrség intézkedéseit torvémy szabdlyozza, tiszteletben tartva a
nemzetbiztonsdgi eroket, melyek kiilon-kiilon orszdgos szervezettel rendelkeznek.” (272.
cikk)

Spanyolorszdg

Az alkotmany az emberi jogok biztositds a mellett rendelkezéseket tartalmaz e
jogok felfiiggesztésének rendjére:

,,Organikus torvények hatdrozzdk meg azokat a formdkat és eseteket, amikor
egyedileg, a sziikséges biroi beavatkozds iitjdn és megfelelé parlamenti ellendrzés
mellett...jogok meghatdrozott személyek vonatkozdsdban felfiiggesztheték fegyveres
szervezetek vagy terrorista csoportok cselekményeinek vizsgdlata kapcsdn.” (A
felfiiggesztés a letartoztatds idétartamdt hosszabbitja meg, illetve a magénlakds és a kozlési
magantitok (telefon, levelezés, tavirat) terjedelmét korldtozza, akdr birdi hatarozat nélkiil
is.)

A kormanyzas és a kozigazgatds szabdlyozasa korében:

»A kozigazgatdsi szervek pdrtatlanul szolgdljdk a kozérdeket, miikodésiik a
hatékonysdg, hierarchia, decentralizdcio, dekoncentrdcié és koordindcio elvein alapul,
ennek sordn teljes mértékben a torvénynek és a jognak vannak aldrendelve.

Az dllamigazgatdsi szervek létrehozdsa, irdnyitdsa és koordindldsa a torvénynek
megfelelben torténik.

Torvény szabdlyozza a kozhivatali tisztségviselok jogdlldsdt, a teljesitménynek és
képességeknek megfelel6 hivatalhoz jutdst...” (103. Cikk 1-3. alpont)

A kormdnynak aldrendelt biztonsdgi erok és testiiletek kiildetése abban dll, hogy
tdmogassdk a jogok és szabadsdgok szabad gyakorldsdt és gondoskodjanak az
dllampolgdrok biztonsdgdrol.

A biztonsdgi erok és testiiletek feladatkorét, mitkodésiik alapelveit és szabdlyait
organikus torvény dllapitia meg.” (104. cikk 1. és 2. alpont)

Az autoném kozosségek hatdskorébe tartozik a kozbiztonsag, ,,...fenntartva annak
lehetdségét, hogy az autonom kozosségek sajdt renddorséget hozzanak létre a statiitumokban
rogzitett formdban és az erre vonatkozo organikus torvény eldirdsainak keretén beliil.”
(149. cikk 29. alpont)

Svédorszdg

A kormdnyzds rendjét meghatirozé alaptorvény részletesen sz6l a
szabadsdgjogokrol és azok korldtozasdnak feltételeirdl:

,,...A korldtozds semmilyen esetben nem haladhatja meg a cél eléréséhez sziikséges
mértéket, és nem lehet olyan mértékii sem, hogy veszélyeztesse a vélemény kialakitdsdnak
szabadsdgdt, mint a demokrdcia egyik alapintézményét. Kizdrolag politikai, valldsi,
kulturdlis vagy mds hasonlo okbdl nincs helye korldtozdsnak.” (12 cikk 2. alpont)

A kormény torvény felhatalmazdsa alapjan rendeleteket adhat ki, egyebek mellett,
az élet- az egészség- és a személyes biztonsdg védelmére, tovdbbd a kozlekedés és a
kozrend teriiletére. (7. cikk)
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»Az igazsdgiigyi miniszter, a Legfébb Ugyész, a kozponti kozigazgatdsi szervek és
a tartomdnyi kormdnyzatok a kormdnynak feleldsek. Az dllam egyéb kozigazgatdsi szervei is
a kormdnynak aldrendelten miikodnek, kivéve, ha az ilyen hatésdgot a kormdnyzds
szerkezetérdl szolo jelen torvény a Riksdag (Parlament) ald rendeli.

Kozigazgatdsi feladatot dt lehet ruhdzni a helyi onkormdnyzatokra.” (6. cikk 1. és
2. alpont)

Az dllamigazgatdsi tisztség betoltése sordn csak olyan tdrgyilagos tényezok
szdmitanak, mint a szolgdlati érdem és a rdtermettség.” (9. cikk 2. alpont)

Szlovdkia

Az alkotmdnyban a rendvédelemre vonatkozé direkt szabdlyokat nem taldlunk, de
a kozigazgatdsra vonatkozé dltaldnos elvek természetesen a rendészeti igazgatds szdmdra is
irdnyaddak.

A rendészeti cselekvés alkotminyos kereteit az alapvetd emberi jogok és
szabadsdgok, valamint ezek korldtozasanak feltételei alakitjak.

A lakds sérthetetlensége mellett a szlovdk alkotmadny megallapitja:

»A hdzkutatds csak a biintetoeljdrds céljdra alkalmazhato, biré irdsbeli
indokoldssal elldtott hatdrozata alapjdn. A hdzkutatds végzésének maodjdt torvény hatdrozza
meg.

Egyéb beavatkozdsokat a lakds sérthetetlenségébe csak akkor lehet engedélyezni,
ha az a demokratikus tdrsadalomban elkeriilhetetlen az emberek életének, egészségének,
vagy mdsok jogainak és szabadsdgdnak védelme, vagy a kozrend siilyos veszélyeztetésének
elhdritdsa céljabaol...” (21. cikk 2. és 3. alpont)

Szlovénia

Az alkotmdiny kivételes rendelkezést csak a kovetkezOk szerint 4llapit meg a
rendészeti igazgatds tekintetében: ,, A honvédelmi erdk és a renddrség hivatdsos tagjai nem
lehetnek politikai pdrtnak tagjai.” (42. cikk 4. alpont) Egyebekben pedig a kozigazgatas
altalanos alkotmdanyos elveit hatdrozza meg:

»A kozigazgatds szervezetét, hatdskorét és a tisztségviselok kinevezésének modjdt
torvény dllapitia meg.

A kozigazgatdsi szervek munkdjukat ondlloan végzik az Alkotmdnnyal és a
torvényekkel osszhangban.

A kozigazgatdsi szervek és a koztisztviselok hatdrozatai és cselekményei ellen
biztositott az dllampolgdrok és szervezetek birdsdgi jog- és érdekvédelme.” (120. cikk 1., 2.
és 3. alpont)

II. Kovetkeztetések:

Az uniés orszagok alkotmdnyainak tanulmdnyozdsa tiargyunk, a rendészeti igazgatas
szempontjabdl megenged néhany kovetkeztetést:

e Az alaptorvények tobbségében a rendvédelmi igazgatdsra vonatkozd, illetve a
rendbrség szervezetét és miikodését kozvetleniil meghatarozé rendelkezéseket nem
taldlunk. Ellenben csaknem minden alkotmédny tartalmaz 4&ltaldnos jogédllami
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kovetelményeket a kozigazgatdssal szemben. (A torvények dralma, a hatalmi dgak
megosztisdnak elve, a jogszerli, szakszer(i és hatékony kozigazgatds kovetelménye, a
szubszidiaritds és a participacio, stb.) Esetenként ezt még kiegészitik a kozszolgélati
jogviszony létesitésének alkotmanyos elvei. (Néhany orszdgban a fegyveres szolgalati
jogviszonyban, illetve a hivatdsos dllomany tekinttében a politikai jogok gyakorldsa
korlatozhat6, lasd Gorogorszag, Mélta, Olaszorszag)

e Azokban az alkotmdnyokban, ahol a magyar megoldashoz hasonlé moédon a
rendvédelem kozvetleniil is tdrgya a szabalyozdsnak, ezek a szabalyok rendszertanilag
vildgosan elkiiloniilnek a honvédelmi funkcidk szabalyozasatdl, ezzel is jelezve, hogy
arendészet a kozigazgatds része. (Ausztria, Portugdlia)

e Az onkormdnyzatisig elve az alkotmdnyos demokricidk egyik fundamentuma. Az
alkotminyok tobbsége a telepiilési Onkormdnyzatok hatdskorébe utalja a helyi
kozbiztonsdg védelmét, az dnkormdnyzati rendészet alapitdsdnak jogit. A szovetségi
dllamokban ez a jogositvdny természetesen megilleti a tartomédnyokat. (Ausztria,
Németorszdg) Ugyanakkor a biniildozés feladatainak jelents része centralizalt
(szovetségi szintre delegdlt) struktirdkat igényel. (Ez a gondolat nevesitve is
megjelenik a német alkotmanyban.)

e A torvényhozdsnak feladata a rendészet torvényi szintli szabdlyozdsa, amely az
onkormanyzati rendvédelem torvényes miikodéséhez is alapul szolgdl. Ahol a
rendvédelem a beliigyi kormdnyzat kompetencidja, ott a belliigyminiszter az
onkormdnyzati (tartomdnyi) renddrségek felett is torvényességi kontrollt gyakorol.
(Ausztria)

Az elébbiekben Osszefoglalt tanulsdgok birtokdban elmondhatjuk, hogy nem az a
fontos, hogy a rendvédelmi szervek jelentds helyet kapjanak az alkotmdnyba, hanem az,
hogy alkotmany kapjon jelentds helyet a rendvédelem miikodésében. E felismerés
birtokdban vegyiik szemiigyre alkotmdnyunkat a rendvédelmet érint6 2004. évi médositas
tiikrében

II1. A magyar alaptorvény a rendvédelemrdl

Annak, hogy az Alkotmdanyrdl sz616 1949. évi XX. torvény kitiintetett figyelemmel
szabdlyozza a rendvédelem miikodését, hdrom meghatdrozé oka lehet:

e Eldszor emlitem a kozbiztonsdg és a belsé rend védelméhez f{iz8dd fokozott
tdrsadalmi  érdekeket, amelyek az alaptorvényben 4dllamcélként keriilnek
megfogalmazasra. Ennek megvaldsitdsa a rendvédelmi szervek feladata. A
Hatdrorség az dltaldnos dllamcélokat az dllamhatdr Orzésével, és rendjének
fenntartdsdval teljesiti.

e Maisodszor utalok a biintetd hatalomnak arra a természetére, amely szerint feladatait
csak a legitim erfszak monopdliumdnak birtokdban képes megvaldsitani. Ez a
monopdlium az alapjogok korldtozasanak lehetdségét is magédban foglalja. Az a mdd,
ahogyan egy demokratikus orszdgban az ilyen jogkorldtozdsokra sor keriilhet,
megkivdnja az alaptorvényi szabdlyozdst.

e Harmadszor a rendszervaltd orszdgok torténelmi tapasztalatai arra figyelmeztetnek,
miszerint az erészak-monopdliummal vissza lehet élni, az alkalmas az alkotmdnyos
demokricia veszélyeztetésére. A HatdrOrség alapfeladatainak Alkotmédnyba emelése a
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erdsiti azt a torvényességi kontrollt, ami képes megakaddlyozni a rendészeti hatalom
onkényes felhaszndldsdt.

Nézziik meg ezek utdn azt, hogy milyen technikdkkal lehetséges a rendészeti
igazgatas alkotmanyjogi alapjainak a megteremtése.

Az els6 megoldds az alapvetd szabdlyoknak az alkotmanytérvényben torténd
megfogalmazdsa. Ez tortént a Magyar Koztarsasdg Alkotmdnydnak 1989. oktéber 23.-4n
hatdlyba 1épett moédositasakor, amikor a Renddrség a kozbiztonsdg és a belsé rend
védelmezdjeként, mint 6néllé kozigazgatasi szerv-tipus jelent meg®. Mellette a Hatdrérség
kettds jogalldsi szervezetként keriilt meghatdrozdsra, ezért az a fegyveres erdk
kategoridjaba volt sorolhat6. A most idézett rendezés azonban fogalmi hidtusokat teremtett.
Egyfeldl az imént idézett 35. § h.) alpontja rendészeti szervekrdl is szolt, de az alaptorvény
sem azok fogalmit nem irta le, sem az oda sorolhat$ szervezeteket nem jelolte ki. Mdsfeldl
viszont az 1994.-t6] megkezdddott szervezeti torvényhozds (elsé példdja ennek az 1994. évi
XXXIV. torvény a Rendorségrol) bevezette a rendvédelmi szerv kategériat, amelyet viszont
az Alkotmany, egészen a 2004. évi mddositasdig, nem haszndlt. Ugyancsak nem definidlta a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok funkcidit és az oda sorolhaté szervezeteket. Azokrol
csak egy vonatkozdsban tesz emlitést, nevezetesen, hogy ,,A fegyveres erdk, a rendérség és
a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyud tagjai nem lehetnek tagjai
partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.” (Alkotmdny 40/A. § /4./ bekezdés)

A madsodik médszer az alkotmédnyos demokricia alapelveinek érvényre juttatdsa az
allami szervek miikodésében. A jog iralma, a hatalmi dgak megosztdsinak elve és az
emberi jogok védelme képezik ennek a ldthatatlan alkotmdnynak a sarokpontjait.
Alaptorvényiink fogyatékossidga azonban az, hogy a kozigazgatdsrol egydltaldn nincs
mondanivaldja, holott éppen itt lenne az ideje, hogy a kozszolgdlatok hatdsigi
tevékenységével szemben tdmasztott jogdllami kovetelményeket ne egy ,lathatatlan
alkotmanybdl”, hanem az alaptorvény tételes rendelkezéseibdl ismerjiik meg.

A harmadik tényezd, ami az eurdpai jogfejlodés sajatossdganak is tekinthetd, az
alkotmanybirdsdg hatdrozatainak az alkotmdnyossdg megteremtésében jatszott kozponti
szerepe. A magyar Alkotmdnybirésdg dontései ,,az egyes jogszabdlyok alkalmazdsdra
kimondott  tigynevezett  alkotmdnyos kovetelmények meghatdrozdsdval —immdr a
jogalkalmazdst is kizvetleniil kijtelezte.”™

Az el8bbiekben Osszefoglalt szempontok alapjdn megirhaté a Hatdrérség tizentt
éves torténete az alkotmdnyfejlodés tiikrében. A honvédelmi és a rendészeti feladatok
vildgos elvdlasztdsdval, a rendészeti és a biintetd hatalom jogdgi sajdtossdgainak
érvényesitésével, a szervezeti €s a szolgdlati torvények megalkotdsdval a Hatdrdrség eddigi
mitkodése is megfelelt a demokratikus jogdllami elveknek. Ennek els6 szakaszat az 1989. évi
alkotmanymddositds vezette be, amit nevezhetiink a kettds jogdllds korszakdnak is. A
masodik szakasz a 2004. évi CIV. torvényben megfogalmazott alkotmidnymddositassal
kezdddik, amit a kizdrolagos rendvédelmi feladatkor jellemez. Mindkét fordulat egyiittesen

* Ezt jelezte az Alkotmény kordbbi 35. § (1) h) alpontja miszerint. ,,a Kormdny irdnyitia a fegyveres erdk, a
renddrség és a rendészeti szervek miikodését;” tovabba az Alkotmdny VIIL fejezete, ami a fegyveres erdk és a
renddrség cimet viselte.

3 S6lyom Ldszlé: A jogéllami forradalomtél az EU csatlakozdsig. Az alkotményfejlddés keretei, Es mi lesz az
alkotmdnnyal? Szerk.: Majtényi Ldszl6, Mikldsi Zoltan, Eotvos Kdroly Intézet, Budapest, 2004., 16. o.
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hordoz politikai és szakmai tartalmakat. A kettds jogdllds kialakitisa a rendszervdltds
kovetelménye volt, a kizarélagos rendvédelmi statusz elnyerését az Eurdpai Unichoz tortént
csatlakozds alapozza meg.

IV. A rendszervaltas és a rendészet

A rendészet demokratikus d4talakitdsanak politikai és jogi eldfeltételeinek
szovetébdl két mozzanatot szeretnék kiemelni, az egyik a honvédelem és a rendészet
kapcsolata a masik pedig a magyarorszagi rendszervaltds jellege.

1) A honvédelem és a rendvédelem minden politikai formiciéban, legyen az diktatira vagy
alkotmdnyos demokrécia, szorosan dsszekapcsolddé dllami funkcidk. Ennek a jelenségnek a
kimutatdsa a rendészet és a hadtudomdny kutatéinak feladata. Lassunk néhdny érintkezési
pontot:

e A rendészet kontinentdlis struktirdi (a francia-német minta szerint) a hadseregrol
véltak le és lettek a kozponti kozigazgatds elsé professziondlis formdi. Ennek oka az
volt, hogy a szakmai arculatot meghatarozé két tényezd: a veszélyelharitd feladatok
és az eszkozként ehhez alkalmazott legitim erdszak k6zos gyokerekbdl erednek.

e Rendkiviili helyzetekben, kivételes f6ldrajzi kornyezetben és hdborus idészakokban a
két allami funkci6 kozeledik egymdshoz, mig a tdrsadalmi fejlédés kiegyensiilyozott
korszakaiban, békés korillmények kozott, a civil szféra 4ltal uralt foldrajzi
kornyezetben élesen elkiiloniilnek.

e Megjelenhetnek olyan tipusi veszélyek, amelyek elhdritdsa csak a honvédelmi és a
rendészeti képességek egyiittesével harithatd el. (Sokan tipikusan ilyennek tartjdk a
nemzetkozi terrorizmust.)

® A rendészet Ondllésoddsat kovetden is megtartotta szervezetének katonai elvek
szerinti felépitettségét, a szigort hierarchidt és a parancs elsédlegességét™®.

A kiilonbségek ugyancsak szamottevoek, ez vonatkozik a veszélyhelyzetek
nagysagéra (totdlis és limitdlt) és az alkalmazott erdszak jellegére (minimalis és a sziikséges
erdszak), valamint a tevékenység szintereire (lathat6 és lathatatlan frontvonalak), a
konfliktus idejére (rogtoni és elhizddod), az alkalmazott eszkozokre és azoknak a civil
kornyezetre gyakorolt hatdsara. Diktatdrdkban ezek a kiillonbségek alkotmdnyos
problémdkat nem vetnek fel. (Tipikus, hogy az onkény a hadsereget a sajat lakossaggal
szemben renddrként, a meghdditandé teriiletek lakossdgdval szemben pedig hadseregként
alkalmazza.)

Alkotmanyos berendezkedésekben ellenben a két funkcid, a honvédelem és a
rendvédelem élesen elvdlik egymastdl, mert csak ilyen médon érvényesithetéek
demokratikus rendszerek miikodési alapelvei (a jog dralma, a hatalmi dgak elvélasztdsa és
az emberi jogok tisztelete). Ennek pedig kozjogi kovetkezményei lesznek:

% A 8/2004. AB hatdrozat a fegyveres szervek kozos vondsai kozott emliti a kovetkezoket: ,egyiitt alkotjdk a
rendészeti igazgatds szervezetét, mindegyikiik az orszdg kiilsé és belsé biztonsaga és a kozrend védelme, illetdleg
fenntartdsa érdekében végzi tevékenységét, feladataik teljesitése soran bizonyos feltételek kozott jogosultak
jogkorlatozo intézkedéseket alkalmazni, az dllam egyéb szerveihez képest er6sebb benniik az ald-folérendeltség, a
vezetésben meghatarozé szerepet jatszik a parancs.”
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e A rendészeti erdszak a jog uralma alatt 4ll, alkotmdnyos jogszabdly hatdrozza meg
alkalmazasdnak feltételeit és formajat. A honvédelmi erd bevetése ellenben nem a jog,
hanem a veszély keltette sziikségletek szerint torténi, ilyenkor a kézjog nem korlatoz,
hanem felhatalmaz®’.

e A rendészeti veszélyelhdritds, mint igazgatasi intézkedések foglalata osztozik a
kozigazgatds altaldnos elveiben (tarsadalmi részvétel, atlathatésdg, szubszidiaritds,
jogorvoslati elv, torvényességi kontrollok, az igazsdgszolgaltatas fiiggetlensége), ezért
ezen a terilleten a végrehajté hatalom irdnyitdsi jogositvdnyai tobbszorosen
korldtozottak. A haza fegyveres védelme ezzel szemben a kozigazgatds daltaldnos
elveinek felfiiggesztését koveteli meg, jelentdsen megnovelve ezzel a kormdny
cselekvési szabadsagat és feleldségét™®.

e A rendkivilli helyzeteket kivéve a Magyar Honvédség nem ldthat el rendészeti
feladatokat, a rendvédelem pedig nem rendelhetd ald a honvédelmi igazgatdsnak.

e A rendészeti szervezet hierarchidja és a parancs elsddlegessége nem keriilhet
ellentmonddsba a rendészet tirsadalmi rendeltetésével és rendészeti eljardsok joghoz
kotottségével. (Véleményem szerint ezt az elvet az Alkotmanybirésag 8/2004. szamu
hatdrozatanak alabbiakban kozolt indokoldsa nem tartotta szem elbtt, ezért annak
tartalmaval nem is érthetek egyet.)” A militarista struktira a fegyveres erok
rendeltetésszerti haszndlatdanak, a harctevékenységnek adekvat kifejezéje. (A 2004. évi
CV. torvény 204 /1/ bekezdés a./ alpontja.)

Mir kordbban is hangsilyoztam, hogy a kettdés jogdlldis nem tekinthetd
alkotmdnyosan aggélyos megolddsnak, ellenkezdleg éppen annak alaptdrvénybe foglaldsa a
biztositék arra, hogy a honvédelmi és a rendészeti funkcidk a veliikk harmonizdlé kozjogi
szabdlyozdsukat nyerjék el. (Nem is véletlen, hogy az elmilt masfél évtizedben tobb
alkotmany-koncepci6 késziilt, de egyik sem kivant véltoztatni a kettds jogallason.)

Szakmai szempontbdl ugyancsak nem jelent kiilonleges helyzetet a honvédelmi és
a rendészeti funkcidk egyetlen szervezethez integraldsa, részben azért nem, mert ezek az
dllamhatarhoz kotddnek és ennyiben van kozos nevezdjik, részben pedig azért nem,
minthogy minden rendészeti szervre jellemzd, hogy eltérd funkcidkat gyakorol, amelyekhez
eltéré szakmai tuddsra, jartassidgra és készségekre van sziikség. (Kiilonosen markdnsan

7 Kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszig teriiletére torténé vératlan betorése esetén a timadds elhdrftdsara,
illetéleg az orszdg teriiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erékkel valé oltalmazdsara,
az alkotményos rend, az élet- és vagyonbiztonsdg, a kozrend €s a kozbiztonsdg védelme érdekében a Kormany a
koztarsasagi elnok dltal jévahagyott védelmi terv szerint - a tdmaddssal ardnyos és erre felkészitett erdkkel - a
sziikségéllapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig azonnal intézkedni koteles. (Alkotmany
19/E. §)

* Ldsd a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz616 2005. évi CV. torvény XIV. fejezetét a megel6zd
védelmi helyzet, a rendkiviili dllapot, sziikségéllapot, az Alkotmany 19/E. §-a szerinti eset és veszélyhelyzet idején
alkalmazhat6 szabalyokrol.

¥ Az Alkotménybirésdg ismét utal arra, amit mar szimos korabbi hatirozataban is kifejtett: a fegyveres szervek
feladatainak a jellege, valamint az ezek elérését eldsegitd szigord ald- és folérendeltségi viszonyok folytdn a
torvény a szolgélati jogviszonyban allok tekintetében tartalmazhat specidlis, csak a fegyveres szerveknél indokolt,
az altaldnosndl kotottebb eldirdsokat. Ezért a jogszabdlyellenes parancs és intézkedés végrehajtidsdnak a
kotelezettsége, ami a civil szférdban nyilvdn nem dllnd ki az alkotmdnyossdg prébdjat, onmagdban, tovabbi
vizsgdlat nélkiil nem tekintheté az Alkotmdnyba iitkozének. Nyilvanvalé ugyanakkor, hogy ez nem menti fel a
torvényhozot az aldl a kovetelmény aldl, hogy csak a fegyveres szervek sajatos feladatai altal feltétleniil indokolt
mértékben térjen el a jogdllamisdgnak attl az alapvetd kovetelményétdl, hogy mindenki jogtiszteld, tehdt
jogszabalyszerii magatartdst koteles tantsitani.” (8/2004. AB hatédrozat)
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megkiilonboztethetdek a kozbiztonsdgi €és a biiniildozési miiveletek, amelyek
elvélasztdsdban a Hatdrdrség is megbizhaté gyakorlatot szerzett.) Ettdl fiiggetleniil 1989.-
ben lehetett volna masképpen is donteni, mar akkor is adottak voltak egy kizdrélag
rendészeti tipust hatardrizet szervezeti és mikodési feltételei. Hogy ez mégsem igy tortént,
annak magyardzata a magyar (és mondhatjuk, hogy altaldban a kelet-eurdpai) 4talakulds
sajatossagaiban keresendd. Ezt vessziik szemiigyre a kovetkezdkben.

2) A rendszervdltds sajdtossdgait a legplasztikusabban az Alkotmanybirésdg hatdrozata
fejtette ki: ,,Az 1989. oktéber 23-dn kihirdetett alkotmdnymddositdssal gyakorlatilag tj
Alkotmdany 1épett hatdlyba, ami az &llamnak, a jognak és a politikai rendszernek a
korabbitdl gyokeresen kiilonbozd, ij mindségét vezette be azzal a meghatdrozdsaval, hogy
"a Magyar Koztarsasig fliggetlen, demokratikus jogédllam". Alkotményjogi értelemben ez a
tartalma a "rendszervéltds" politikai kategéridjdnak. Ezért a rendszervaltds megkdvetelte
dllami intézkedések értékelését nem lehet elvdlasztani a jogdllamisidgnak az alkotmdnyos
demokracidkban torténelmileg kikristalyosodott és az 1989. évi magyar alkotmanyrevizié
sordn is alapul vett kovetelményeitdl. Az Alkotmdny meghatdrozza a jogéllami
allamszervezet alapvetd intézményeit és mitkodésiik f6 szabdlyait, valamint tartalmazza az
emberi és dllampolgari jogokat alapvetd biztositékaikkal egyiitt.

Magyarorszdg jogdllamma mindsitése ténymegallapitds és program egyszerre. A
jogéllam azaltal valésul meg, hogy az Alkotmény valéban és feltétleniil hatdlyosul. A jog
szdmdra a rendszervaltas azt jelenti, és jogi rendszervdltds kizdrélag abban az értelemben
lehetséges, hogy a jogdllami Alkotmdnnyal Osszhangba kell hozni, illetdleg - az j
jogalkotdst tekintve - Osszhangban kell tartani az egész jogrendszert. Nemcsak a
jogszabdlyoknak és az 4llami szervek miikddésének kell szigortian 6sszhangban lenniiik az
Alkotmdannyal, hanem az Alkotmény fogalmi kultirdjanak és értékrendjének at kell hatnia
az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany valésdgossd. A jogdllam
megval6sitdsa folyamat. Az dllami szervek szdmdra alkotmdnyos kotelesség ezen
munkalkodni.” (11/1991 (III. 5.) AB hatéarozat)

A legalitds talajan végrehajtott rendszervaltds biztositotta az 4dllami szervek
szamdra a folyamatossagot, ami a rendvédelem esetében azt jelentette, hogy az dj jogéllami
értékeket a kordbban kialakitott szakmai tudds megorzése mellett épithette fel. A valtoztatas
kotelességét ellenben az a tény diktdlta, hogy ez az 4talakulds valéban forradalmi volt. (Az
Alkotmdanybirdsag taldlé meghatdrozasa szerint ,,jogéllami forradalom” zajlott le.)

A Hatéarérség szdmdra tobb kedvezd koriilmény is az 4talakulds harmdnidjat
biztositotta:

e A politikai és az dllami funkcidk szétvalasztdsa konnyebben volt megvaldsithat6 egy
olyan szervezetben, amely kordbban sem tagoldédott be a beliigyminisztérium
szervezetébe. (Szemben a Rendorség helyzetével és az ORFK 1990. el6tti statuszaval,
amikor is az orszdgos fOkapitiny egyben a minisztériumi appardtus tagja,
miniszterhelyettes volt.)

e A Hatardrségnek nem kellett megkiizdenie azzal a problémdval, hogy szervezetében
0sszemosddtak volna dllambiztonsdgi és kozbiztonsdgi funkcidk. (Az dllambiztonsagi
szervezet 1956. utdn a renddrség kozjogi statuszat viselte, hivatdsos dllomanyu tagjai
maguk is rend6rok voltak.)
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zo

e A Hatéarérség rendszervaltdsban jatszott pozitiv szerepét meghatdrozta az a tény is,
hogy a szabad Eurépa el6tt ,hatdrnyité” orszagnak mindsiiltiink™®.

e A déli hatiarokon kialakult haborts fesziiltség kelléen indokolta a kettds jogallds
fenntartdsat és erdsitését.

Azok az adottsagok, amelyek a mult szdzad kilencvenes éveiben a szakmai
gyakorlat folyamatossagat biztositottdk, részben jelentdségiiket vesztették, részben
megszilintek, részben pedig fékezd tényezdvé viltak a tovéabbi fejlédés dtjan. A partdllami
miltba nyilé szervezeti sajitossdgoknak napjainkban mar nincs jelentOségiik, a déli
hatdrtérségek hiborts fenyegetettsége megsziint, a ,hatdrnyit6 orszag” szerepébdl szarmazd
politikai eldnyok elenyésztek.

V. A kettds jogallas megsziinése, a Hatardérség rendvédelmi statusza

1) A Hatdrorséggel szemben megfogalmazddd tdj kovetelmények teljesitését a kettds
jogallas kifejezetten hatraltatta. Persze j6 lenne pontosan tudni, hogy melyek ezek az 1j
kovetelmények. Minthogy errdl a kormdnyzatnak vildgosan megfogalmazott stratégiai
elgondoldsa nincs, csak kovetkeztethetiink néhany uj elvardsra:

® A rendvédelem szolgdltato szerepének erdsitése a civil kozigazgatashoz vald kozelitést
feltételezi, ami a fegyveres er6ként miikodd szervezet szdmdra nehézségekkel jarhat.

® A rendvédelem joghoz kotottsége akkor tud érvényesiilni a leghatékonyabban, ha a
kozjogban szabdlyozott rendvédelmi hatdskorok homogenitdst mutatnak, és nem
keverednek a kozjogi kotottségeket nem viselé katonai feladatokkal®'.

o A kiilonbozo rendvédelmi szervek kozotti kooperdcio az azonos jogéllasu szervezetek
esetében kevesebb problémat vet fel, mint akkor, ha az eltér6 jogallasb6l ad6déd
korlatokra is figyelemmel kell lenni. (P1. csapaterd kozrendvédelmi alkalmazdsa)

e A rendvédelmi szervként valé meghatdrozas egyaltaldn nem kivanja meg a Hatdrdrség
belsé miitkodésére jellemzo katonai fiiggelmi viszonyok feliilvizsgdlatdt, annal inkabb
nem, mert a magyar rendvédelmi szervezet jelenleg katonai struktirdban miikodik, ami
a rendérségre és a tobbi rendvédelmi szervezetre egyarant jellemzé ™.

“ Ritecz Gyorgy: A magyar Hatdrérség szerepe az eurépai biztonsdgban. In: Tanulmédnyok a ,Magyar
Hatérellendrzés — eurdpai biztonsdg” cimii tudomdnyos konferencidrdl (szerk. Hautzinger Zoltdn). Pécsi Hatdrér
Tudomanyos Kozlemények III. 24. o.

1Az Alkotmanybirésig kordbbi hatdrozataiban a biinmegelzéshez fiizdd6 érdeket a jogdllamisdgbdl kovetkezd
olyan alkotmdnyos célként ismerte el, amelynek biztositdsa érdekében még egyes alapjogok korldtozdsa sem
zarhat6 ki. Minden esetben hangsilyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotmanyos cél megvaldsitisa érdekében sem
adhat6 fel a jogallamisdg, a jogbiztonsag kovetelményrendszere és az dllam szervei nem kaphatnak tul széles,
bizonytalan tartalmu felhatalmazdsokat az dltaldnos, elvont értelemben vett binmegelézés érdekében. [20/1997.
(1. 19.) AB hatdrozat, ABH 1997, 85, 92.; 24/1998. (VL. 9.) AB hatdrozat, ABH 1998, 191, 195.; 13/2001. (V.
14.) AB hatdrozat, ABH 2001, 177, 199-200.] [47/2003. (X. 27.) AB hatdrozat, ABH 2003, 525, 533.]

2 Az Alkotméanybirésdg méar a 65/2003. (XIL 18.) AB hatdrozataban a renddri intézkedés eredményessége
feltételeinek elemzése sordn kifejtette: ahhoz, hogy az orszag belsé rendje és kozbiztonsdga renddri eszkozokkel
eredményesen védhetd legyen, a belsd rend és kozbiztonsdg felett 6rk6dd szervezet szdmadra hatékony eszkozoket
kell biztositani. Ez a kozosség érdekét szolgdld kovetelmény indokolja az Rtv. 19. § (1) bekezdésének azon
rendelkezését, amely szerint a jogszabdlyi elirdsok végrehajtasat szolgal6 rendéri intézkedéseknek koteles magdt
mindenki aldvetni és a renddr utasitdsainak engedelmeskedni. A renddri intézkedés jogszeriiségének feltételezése
nem mds, mint egy torvényes vélelem, amely azonban ellenbizonyitds révén utélagosan megdonthetd, tehdt a
jogorvoslasnak a lehetsége adott. (ABH 2003, 707, 721.)
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o A koltségtakarékos rendvédelmi igazgatds egyik kulcsa a pdrhuzamos feladatok
integrdcidja (blniildozés, rendészeti veszélyelhdrit6 beavatkozdsok),, de ez az
integraci6 csak azonos jogdllasu szervezetek kozott valdsithatdé meg. Hasonld
eredménye lehet a funkciondlis feladatok (anyagi- pénziigyi gazdélkodds,
humanerdéforras kezelés, szakoktatas, stb.) 6sszevonasanak is.

® A rendvédelem unios egyiittmitkodésének alapformdit (Europol, schengeni kritériumok)
az egységes rendészeti szervezetben jéval konnyebb megvalésitani, mint abban az
esetben, amikor a rendészeti és a honvédelmi feladatok egyetlen szervezetben
koncentralédnak.

2) A kettds jogdllds megsziintetése és az unids csatlakozds kozott nincs direkt kimutathatd
kapcsolat. Az a feltételezés sem bizonyult megalapozottnak, hogy az unids elvek a
rendvédelem demilitarizdldsat kivdnndk meg. Ez nem azt jelenti, hogy tdvlatokban nem
lenne kivdnatos Cseresnyés Ferenc kiilfoldi szakirodalmi hivatkozdsa, miszerint ,,A teljes
demilitarizdlasnak, a vildgos kompetencia elhatdroldsoknak és a hatdrvédelem minden
aspektusa kozponti koordindlasanak kell kozponti kovetelménynek lenniiik a SZBJT-be (a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog térsége kifejezésnek, az Unio alkotmdnyszovegében
alkalmazott formuldnak a roviditése, a szerz6 megjegyzése) torténd sikeres integracid
vonatkozasdban.”*

Erdemes alaposabban tanulmdnyozni az uni6s alkotményszoveget:

Az Unid egy, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo
térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és figyelembe veszik a
tagdllamok eltérd jogi hagyomdnyait és jogrendszereit.

Az Unio biztositia a személyek belsé hatdrokon torténd ellendrzések aloli
mentességét, tovabbd a menekiiltiigy, a bevdndorlds és a kiilsé hatdrok ellendrzése terén a
tagdllamok kozotti szolidaritdson alapulo olyan kdzos politikdt alakit ki, amely a harmadik
orszdgok dllampolgdraival szemben méltdnyos bdndsmodot biztosit. E  fejezet
alkalmazdsdban a hontalan személyeket harmadik orszdg dllampolgdrdnak kell tekinteni.

Az Unio a biincselekmények, a rasszizmus és az idegengyillolet megelozésére és
lekiizdésére irdnyulo intézkedésekkel, valamint a renddri, az igazsdgiigyi és az egyéb,
hatdskorrel rendelkezé hatosdgok koordindcidjdra és egyiittmitkodésére irdnyulo
intézkedésekkel, tovdabbd a biintetbiigyekben hozott birosdgi hatdrozatok kolcsonos
elismerése és —amennyiben sziikséges — a biintetd jogszabdlyok kozelitése révén a biztonsdg
magas szintjének garantdldsdn munkdlkodik.” (158. cikk)

Az Eurépai Tandcs meghatirozza a szabadsidg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilésének térségén beliili jogalkotdsi és operativ programok tervezésére vonatkozd
stratégiai irdnymutatdsokat.

A tagdllamok nemzeti parlamentjei a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasardl sz6l6 jegyzOkonyvben foglalt kiilon szabdlyoknak megfeleléen
gondoskodnak arrél, hogy a benydjtott jogalkotdsi javaslatok és kezdeményezések
Osszhangban legyenek a szubszidiaritds elvével. A tagdllamok nemzeti parlamentjei részt
vehetnek az Europol politikai ellenérzésében, valamint az Eurojust tevékenységének
értékelésében. (159 - 161.cikk)

# Cseresnyés Ferenc: A Magyar Koztdrsasag integrdlisa a szabadsdg, a jog és a biztonsdg térségében. In:
Tanulményok a ,,Magyar hatdrellenérzés — eurdpai biztonsdg” c. tudomdnyos konferencidrdl (szerk. Hautzinger
Zoltan). Pécsi Hatar6ér Tudomanyos Kozlemények III. 43-52. o.
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A Miniszterek Tandcsa a Bizottsdg javaslata alapjdn eurdpai rendeleteket és
hatdrozatokat fogadhat el, amelyekben megéllapitja azokat a szabdlyokat, amelyek szerint a
tagdllamok a Bizottsdggal egyiittmiikodve — kiilondsen a kolcsonos elismerés elvének teljes
korti alkalmazését eldsegitendd — elvégzik az e fejezetben emlitett uniés politikdk tagallami
hatésdgok éltali végrehajtdsdnak objektiv és partatlan értékelését. Az értékelés tartalmarol
és eredményérdl tdjékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet és a tagdllamok nemzeti
parlamentjeit. (162.cikk)

A belsé biztonsdgra vonatkozé operativ egyiittmikodés Unién beliili
elémozditdsdnak és erdsitésének biztositdsdra egy dllandd bizottsdg jon létre a Miniszterek
Tanicsdnak keretében. A bizottsdg munkdjarol folyamatosan tdjékoztatni kell az Eurépai
Parlamentet és a tagdllamok nemzeti parlamentjeit.” (163.cikk)

Nem kétséges, hogy a beliigyi és a biiniildozési teriilet leginkdbb integralddott
dgazata a hatdrdrizet, ugyanakkor az integrdl6das szervezeti formdja az Europol, valamint a
blniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésének részletesen kimunkdlt formdi a
rendérségi kompetencidk primdtusdt mutatjdk. Annak azonban tovabbra sincs akaddlya,
hogy a nemzeti torvényhozds eldontse, hogy mely hatésdgokat tekint biiniildoz6
szerveknek. (Lasd a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodésrdl sz6l6 2002. évi LIV. torvény 2.
§ miszerint torvény alkalmazdsaban: magyar biiniildoz6 szerv: a Renddrség, a Hatarérség, a
Vam- és PénziigyOrség blinmegel6zési és blniildozési feladatot ellaté szervei, a
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata, valamint torvény alapjdn blinmegel6zési és
biliniildozési  feladatok végzésére feljogositott, nemzetkdzi egyiittmiikodésre is
felhatalmazott mas szerv.)

Az eurdpai integricié a rendvédelem teriiletén a tagdllamok nagy cselekvési
szabadsdgat biztositja, ugyanakkor azonban az Alkotminy egyetemes kdvetelményeket allit
a demokratikus tdrsadalmak rendészeti igazgatdsdval szemben. A kovetkezOkben roviden
ezt tekintjiik 4t.

VI. Az alkotmanyos rendvédelem fogalma

Minthogy a 2004 évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymddositissal a
rendvédelem immdr az alkotmdnytorvény rangjiara emelt normativ fogalommd lett,
sziikséges annak tartamit meghatdrozni. A definidlds ugyanis nem a jogalkotds, hanem az
elmélet dolga. A jogtudomdnynak van haszndlhaté rendvédelem fogalma, amely szerint a
kozigazgatdsnak arr6l az d4gazatir6l van sz6, ami jogsértdnek mindsitett emberi
magatartisoktél a hatésdgi kényszer eszkozeivel védi a tarsadalmat™. A rendvédelem
szdmdra a kozrend egyfeldl a védelem tdrgya, amely felett Orkddnie kell, mésfeldl a
védelem formdja, amelyet minden eljaré tagjanak be kell tartania. (A kozrendet nem lehet a
kozrendhez tartoz6 normak megsértésével védelmezni.)

A hatdlyos joganyagban azonban a rendészet és a rendvédelem fogalmak gyakran
keverednek. A rendészeti szakirodalomban a két fogalmat szinonimaként alkalmazzak. Azt
azonban a klasszikus rendészet definici6 hiveinek el kell ismerni, hogy az Alkotmény 2004.
évi, tovdbbiakban ismertetett modositdsa a rendvédelem kifejezést részesiti elényben. (A

# Szamel Lajos: Jogdllamisag és rendészet. Rendészeti Szemle. 1992/3. 11. o.
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rendészet-rendvédelem fogalmi péros tartalma tekintetében a szakirodalomban heves vita
bontakozott ki, amelynek bemutatdsdra itt nincs teriink.)*’

Az Alkotmany a tdrsadalmi, politikai és gazdasdgi berendezkedés alapjait, az
allampolgarok jogait és kotelezettségeit, valamint az 4llamszervezet felépitésének és
milkodésének f6 elveit hatdrozza meg. Ezek egyiitt alkotjdk az alkotmdnyos rendet. Az
alaptorvénybdl levezethetd kategdria egyfeldl sziikebb a kozrendnél, mert kizarélag a
tarsadalmi berendezkedés fundamentumaira terjed ki, masfelél szélesebb is anndl, mert az
egész jogrend alkotmanyossagat hivatott biztositani.

Tl az eldbbieken, az alkotmanytérvény a kozrend oltalmazdsdnak a kereteit is
kijeloli, részben azzal, hogy intézkedik azokra az esetekre, amikor a kozrend fokozott
veszEélynek van kitéve (sziikségéllapot, rendkiviili dllapot veszélyhelyzet, legtijabban pedig
a megel6zd védelmi helyzet), részben azzal, hogy felvdzolja azt az 4llami struktirat,
amelynek feladata a kozrend oltalmazdsa. Ebben a struktirdban a hatdlyos magyar
Alkotmdny a kormdnyt helyezi a kozpontba, amikor intézkedési kotelezettséget ir el a
szdmdra, minden olyan esetben, amikor a kozrend és a kozbiztonsdg oltalmazdsa azt
sziikségessé teszi. Ami a végrehajté hatalom ilyen irdnyd teenddinek a tartalmat illeti, az
alaptorvény arra csupan kozvetetten ad irdnymutatdst — a sziikségallapot és a rendkiviili
allapot kihirdetésekor indokolt azonnali korményzati dontésekbdl levezethetéen — amikor
ugy fogalmaz: a kormdnyzat védelmi intézkedéseinek a fenyegetéssel ardnyosnak kell
lenniiik, és a végrehajtdsuk az erre felkészitett erdk igénybevételével torténhet meg. (A
tobbszor modositott Alkotmdny 19/E. §) Ami mdr most az emlitett erdket illeti, az
Alkotmany 40/A. §-a a Magyar Honvédségrodl és a rendvédelmi szervekrdl sz6l. A Magyar
Honvédség feladatat a haza katonai védelme. A Hatdrdrség Orzi az 4llamhatart és
gondoskodik rendjének fenntartisdr6l. A renddrség alapvetd kiildetése, az Alkotmdny
idézett paragrafusa szerint ,,a kozbiztonsdg és a belsé rend védelme”.

Azt tehdt nem mondhatjuk, hogy a kozbiztonsdg jogon kiviili kategdria, de az
allithat6, hogy val6jaban a kozigazgatds elé éllitott dllamcélként értelmezhetd, amibdl sem a
rendészeti hatésdgi tevékenység jogi feltételei, sem pedig annak formdja nem ismerhetd
meg®. Az dllamcél meghatirozdsa alkotményjogi szabdlyozdsi tirgy. A rendészeti
intézkedés jogi feltételeinek és formdjanak a kifejtése a kozigazgatasi jogra var.

* Paradi J6zsef: Rendvédelem vagy rendészet? Beliigyi Szemle, 2001/2. szdm.

* A magyar kozigazgatdsi jog egyetemi tankonyve szerint: ,,A kozrend fogalménak, tartalménak valamennyi
megkozelitésénél mindenesetre tényként alapul kell venni: sem az alkotmdny, sem a rendészet legfébb szerveként
kezelt renddrség alaptorvényének feladat-meghatdrozdsandl a jogalkoték nem haszndljdk a kozrend kategéridjat.
Ellenben az alaptorvényiink rogziti, hogy a Magyar Koztarsasag rend6rségének feladata a kozbiztonsdg és a belsd
rend védelme. Ebbél pedig az kovetkezik, hogy a kozrenddel szemben a kozbiztonsdg a jogi tdrgy, azaz a
rendészeti jog nem operdl a kozrenddel.” Magyar kozigazgatasi jog, Kiilonos rész. (szerkesztette: Ficzere Lajos -
Forgacs Imre) Osiris Kiadd, Budapest, 2004., 402. o.

Nem vitatva ezt a fejtegetést, csupdn arra utalunk, hogy a rendészettel foglalkozé jogtudomdny ettdl fiiggetleniil
élhet a kozrend fogalmdval, ha dgy taldlja, hogy annak felhaszndldsdval a rendészet miikodése pontosabban
leirhatd. (Lasd Szamel Lajos és masok munkassigit) Az pedig kiegészitésre szorul, hogy mit ért a tankonyv a
kozbiztonsdgon, mint ,jogi targyon”? Alldspontunk szerint a kozbiztonsdg, mint jogi tirgy védendd értékek
Osszessége, amelynek azonban a rendészeti jog nem a sérthetetlenségét kivanja biztositani (amint azt a biintetdjog a
teszi), hanem oltalmat allamcélként hatdrozza meg. Ezért kerill ez a fogalom az Alkotmdnyba és ezért hidnyzik
beldle a kozrend kategdria, ami utébbi a kozjog dltal szabalyozott valamennyi €letviszonyt magdban foglalja,
azokat is, amelyek messze nem fundamentilis jelentdségliek. Tovabbi értelmezést igényelne a belsd rend fordulat,
ami valoban a nemzetbiztonsigi védelem targyaként hatarozhaté meg. E fogalommal kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy az 1989-es alkotmdnymoédositds idején az dllambiztonsagi szervek még az egységes rendrség
szervezetén beliil foglaltak helyet, ezért indokolt volt, hogy az alkotmanyvédelem és a szuverenitdssal kapcsolatos
feladatok (kémelhdritds, hirszerzés) a rendérséghez keriiljenek. Ez a megoldds azonban egyre kevésbé tarthaté az
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Az Alkotmanybirésdg az alapjog-korlatozds sziikségességének €s ardnyossdgdnak
megitéléséhez megkisérelte a kozbiztonsdg fogalmi megkozelitését. Egyik hatdrozatidban
errdl a kovetkezoket éllapitotta meg: ,,A kozbiztonsdg mibenléte, viszonya a kozrendhez, a
bels¢ rendhez, illetve utébbiak fogalmi meghatdrozdsa tudomdnyos vitdk tirgya. Az
Alkotmanybirésagnak nem feladata ezekben allast foglalni. A jogrendszer e szempontbdl
relevans elemeinek 4ttekintése is azt mutatja azonban, hogy a kozbiztonsdg tobbértelmil
kategéria, a kifejezés mogott tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tobb, alapvetéen
eltéré jellegti feladat huzodik. A jogrendszerben a kozbiztonsdg hol a koézrend egyik
elemeként jelenik meg [pl. a biintetdjogi és szabdlysértési feleldsségnél a Btk., az 1999. évi
LXIX. torvény és a 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet szabdlyaiban], hol a kdzrend képezi
a kozbiztonsdg egyik elemét (pl. az dllam- és kdzbiztonsdgrol szol6 1974. évi 17. tvr.-ben),
hol pedig egymds mellett egyenértékii kategdriaként szerepel (pl. a honvédelemrdl szl
1993. évi CX. torvény, a RendOrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény, a biintetés-
végrehajtdsi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL. térvény szabdlyaiban).

A kozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos értéktartalommal bir. A fogalom, a
jelenség és a cél struktirdja azonban olyan bonyolult és szertedgazo, hogy az értelmezésben
nagyfoki bizonytalansigra, illetve onkényességre vezethet.” Igy 4ltalanossigban nem
jelolheté meg valamely alapjog korldtozasanak okaként. szabadsagat és a sajtészabadsagot,
amikor a kozlésre szant anyag nyilvdnossdgra hozataldt megakaddlyozhatévad teszi a
kozbiztonsag védelmében.” (13/2001. (V. 14.) AB hatarozat)

Az Alkotmdny kijeloli a védelemre rendelt szervezetek helyét az d4llam
épitményében. A honvédséget, a hatdrérséget és a rendOrséget azonos tipusba tartozd
fegyveres szervnek tekinti. Az a mdd, ahogyan az alaptérvény megoldja ezt a szabalyozdsat,
arra utal, hogy kivdnatosnak tekinti, miszerint a hadsereg és a rendvédelmi szervek allami
intézményekként, centralizdlt felépitéssel, hierarchikus rendben, katonai elvek szerinti
szolgdlati viszonyokban, a civil kozigazgatdstél elkiiloniilve miikodjenek?’. (Nézetiink
szerint ez az alkotmdnyos megoldds hivta életre a rendvédelemnek azt a szakirodalmi
értelmezését, amely szerint a renddrség eltdvoloddsa a civil kozigazgatdstdl normdlis és
helyénval6 dolog, és amelyet a 2004. évi alkotmanymddositds csak megerdsitett.)

Az Alkotmény egészen a 2004. évi CIV. torvényben kihirdetett médositdsdig, sehol
nem haszndlta a rendvédelem kifejezést. A most hivatkozott valtoztatdssal viszont az
alaptorvény VIIIL. fejezetének cime, ami addig a kovetkezd volt: ,,A fegyveres erdk és a
rendorség” ,,A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek” fordulatra véltozott. Ennek
megfelelden a VIII. fejezetet nyitd kordbbi 40/A. § szovegét az aldbbi rendelkezések
véltottak fel:

(1) A Magyar Honvédség alapveté kitelessége a haza katonai védelme és a
nemzetkozi szerzodésekbol eredo kollektiv védelmi feladatok elldtdsa.
(2) A Renddrség alapveto feladata a kozbiztonsdg és a belso rend védelme.

0ndllé nemzetbiztonsdgi szolgdlatok létrehozdsdval. (Noha némi indokoltsdga jelenleg is van, minthogy az dllam
elleni biincselekmények a renddrség nyomozoéhatésagi hataskorébe tartoznak, ez pedig inkdbb a belsd rend, mint a
kozbiztonsag kategoria ald rendezhetd-, a biintetd igazsdgszolgéltatast elokészitd tevékenység.)

Y7 A 8/2004. AB hatdrozat a fegyveres szervek kozos vondsai kozott emliti a kovetkezoket: ,egyiitt alkotjak a
rendészeti igazgatds szervezetét, mindegyikiik az orszdg kiilsé és bels biztonsaga és a kozrend védelme, illetdleg
fenntartdsa érdekében végzi tevékenységét, feladataik teljesitése soran bizonyos feltételek kozott jogosultak
jogkorlatozo intézkedéseket alkalmazni, az dllam egyéb szerveihez képest er6sebb benniik az ald-folérendeltség, a
vezetésben meghatdrozo szerepet jatszik a parancs.”
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(3) A Hatdrorség alapvetd feladata az dllamhatdr orzése, rendjének fenntartdsa

(4) A Magyar Honvédség feladatairol és a rd vonatkozo részletes szabdlyokrol
szolo, tovdabbd a Rendorségrol, a Hatdrorségrol, valamint a nemzetbiztonsdgi
tevékenységgel osszefiiggo részletes szabdlyokrol szolo torvények elfogaddsdhoz a jelenlévo
orszdggytilési képviselok kétharmaddnak szavazata sziikséges.”

Az eldbbiekkel fiiggenek 6ssze az alkotmanytérvény tovabbi médosuldsai:

Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés h./ alpontjanak 4j szovege: ,,A Kormdny
irdnyitia a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését...”

Az Alkotmény 35. § (1) bekezdése m) alponttal egésziilt ki:

A Kormdny a megel6zo védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden
a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd
torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be...”

A most targyalt alkotmanymddositdsnak egyik jellemzdje, hogy a rendvédelmi
szerv fogalmat alaptorvényi rangra emelte, azon beliil a rend6rséget és a hatarérséget 6nalld
alrendszernek fogja fel, amelyek a kozigazgatds mellett ©6ndllé entitdsok, a civil
kozszolgalatnak semmiképpen nem részei. Az Alkotmany szakit a rendészet sz6hasznalattal
is. [Alkotmany uj 35. § (1) bek. /) alpont] Ehhez képest viszont szdl a kozigazgatasrdl (35.
§ /1/ bekezdés 1j m/ alpontja), amelynek tartalmat az alaptorvény sehol nem fejti ki, miként
hallgat a rendvédelem tartalmdrdl is. A terminoldgiai bizonytalansdg részben megoldhatd
azaltal, hogy a rendvédelmi szervezeti torvényeket a most hatdlyos Alkotmdany
rendelkezéseihez kell igazitani. Kiilondsen igaz ez az d4llamhatir védelmérél és a
Hatardrségrol sz6l6 1997. évi XXXII. torvényre, amelyet teljes egészében djra kell
kodifikdlni. Persze az alkotmdnymddositds fényében felvethetdé az is, hogy a vam- és
pénziigydérség, valamint a biintetés-végrehajtasi testiilet tekintheté-e a jovoben rendvédelmi
szervnek, anndl is inkdbb, minthogy az Alkotmédny csak a renddrséget és a hatarérséget
jeloli ekként. Van még egy tovabbi kovetkeztetés is, miszerint a hatardrség Ondllésidga
alkotmdnyos szabdlyon nyugszik, ezért a renddrséggel valé integracidja a tdvolabbi jovOben
csak alkotmanymddositdssal, avagy egy uj alkotmdny megsziiletésével valik lehetségessé.
Mindazonaltal nem keriilhetem el az allasfoglaldst egy most bontakozé vitdban, amelynek
egyes résztvevdi a jelenlegi alaptorvényt nem tekintik ideiglenesnek és ezért nem is tartjak
indokoltnak az alkotmdnyozdst, mig mdsok az ideiglenességet tényként kezelik, és annak
felszdmoldsat az tj alaptorvénytdl varjak.

Alldspontom szerint az alkotmdnyozédsra sziikség van, de az nem meriilhet ki
csupdn egy Uj alaptorvény megszovegezésében. Ma az alkotmdnyos berendezkedés
leginkdbb atalakitdsra varé része a kozigazgatds és az igazsdgszolgaltatas, mert ezek a nagy
rendszerek az elmult tizenot év soran ,sikeresen” ellenalltak azoknak a reform
kisérleteknek, amelyek miikodésiiket az alkotmédnyos jogéllam elvei szerint kivantdk volna
atalakitani.

Ami a kozigazgatast illeti, hArom szorosan Osszefiiggd kérdésre kell valaszt taldlni
a XXI. szazad els6 évtizedében: a kozigazgatdsi szolgdltatdsok eredményessége és
hatékonysdga, a kdzigazgatdsi szolgaltatdsok teriileti elosztdsa, és végiil az dnkormdnyzati
rendszer tovdbbfejlesztése. Ezeket a kérdéseket nem lehet elvdlasztani egymadstol,
megolddsuk pedig kozjogi formdkban torténhet, ami kétharmados torvények megalkotdsat
(modositdsat) feltételezi. Mindez politikai konszenzust igényel, amely nélkiil a munk&t
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elkezdeni sem szabad. A feladat tovabba kozigazgatasi szakjogdszi felkésziiltséget igényel,
ezért a jogtudomdnynak a képviseldi nélkiil ezen a teriileten csak torzdk sziilethetnek.

A rendvédelmi igazgatds vonatkozdsaban eldontendd, hogy az visszaintegrdlddik-e
a civil kozigazgatishoz, vagy megtartja-e jelenlegi katonai szervezetét és elkiiloniiltségét™.
(A szolgélati torvény 2005. évi mddositdsa az utébbi irdnyt koveti.) Ebben a kérdésben a
politikai hatalomnak parbeszédet kell folytatnia a rendvédelmi szakmdkkal és a civil
tarsadalommal. (1990-ben ezt a tandcsot adta a Team Consult cég, amelyik az eurdpai
rendérségek modernizacidjdban nemzetk6zi rangot szerzett magdnak. Ennyi id6 utdn mar
érdemes lenne ezeket az ajanldsokat komolyan venni, és a kor igényeihez igazitani.)

A nemzetbiztonsagi igazgatds atalakitdsa ugyancsak napirendre tlizhetd. Kérdés
lehet, hogy ez a megsokszorozott appardtus keriiljon-e vissza rendészeti igazgatds nagy
rendszerébe, ugyanakkor szabaduljon meg a rendszeridegen biiniildozési feladataitdl,
szervezetei mitkodésében, pedig érvényesiiljenek az ésszerti hatékonysig és a feladatok
koncentraciéjanak a kovetelményei.

Az igazsagszolgaltatds szervezetének kovetnie kellene a biintetSeljardsi reform
tdmasztotta kovetelményeket, ami azt feltételezi, hogy a blniildozés appardtusa sziintesse
meg jelenlegi széttagoltsdgat, tdvolodjon el a végrehajt6 hatalomtél és keriiljon
szervezetileg is az ligyészséghez. Egy olyan ligyészséghez, amely maga is alkalmazkodik a
biintetdeljardas  reformjahoz, szakirdnyd —mikodésében, a vademelésben és a
vadképviseletben feladja a hierarchikus irdnyitds elvét, biztositva ezzel azt, hogy a vadrol
dontd iigyész autondmidja kozelitsen a birdi fliggetlenséghez.

Ilyen &allamépitd program birtokdban valéban érdemes egy Uj alkotmdnyozas
elinditdsa. E program nélkiil a jelenlegi rendszer minden 4talakitdsa ,.felettébb kockazatos”.

# 258/A. § (1) A biztonségi ellendrzést, kiilon jogszabdlyban meghatarozottak szerint a szolgilati jogviszonyt
1étesiteni kivano fegyveres szerv, a szolgdlati viszony fenndlldsa alatti ellendrzést a fegyveres szerv és az RSZVSZ
végi.

(2) A biztonségi ellendrzés elrendelésére a felvételt megel6zden az illetékes miniszter dltal meghatdrozott szerv, a
szolgdlati viszony fenndlldsa alatt az dllomdnyilletékes parancsnok jogosult.

(3) A szolgdlati viszony fenndlldsa alatt a biztonsdgi ellendrzést az illetékes miniszter dltal meghatdrozott
beosztdsokban legaldbb 6tévente végre kell hajtani. Soron kiviil, illetve mds beosztdsban 1évok ellenérzésére akkor
kell intézkedni, ha az dllomdnyilletékes parancsnok tudomdsdra jutott adatokbdl kifogdsolhaté életvitelre, vagy a
torvényes és befolydsoldstol mentes szolgalatellatast veszélyeztetd koriilményre lehet kovetkeztetni.

27. § A Hszt. 258/B. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,258/B. § Az RSZVSZ az ellendrzés végrehajtasardl — az ellenérzott személy eldtt leplezett médon — kép- és
hangfelvételt készithet, amelyek csak az ellendrzés célja érdekében hasznalhaték fel.”



