TOTH JUDIT

A HATARORSEG ALKOTMANYOS HELYZETEROL

I. Vége a kettés jogallasnak

Az Alkotmany VIII. fejezete, amely a fegyveres erdkr6l és a rendvédelmi
szervezetekrdl rendelkezik, csupan az 1989-es alkotmanyreformnak koszonhetden keriilt be
az alaptorvénybe'®. A betolddst jelzi, hogy a Kormanyrél és helyi énkorményzatokrél sz616
fejezet kozé szoritottdk azt be. A nem jogdllami id8szakhoz képest fejlédést jelentett, hogy
vildgossd vélt: sem a katonai felépitésli, sem a legitim erdszakot alkalmazé szervek nem
alkotnak 0ndll6 hatalmi &4gat, hanem csupdn a kormdny, azaz a végrehajté hatalom
irdnyitdsa alatt 4116, annak eszkozeként szolgdlé szervezetek, amelyekkel kapcsolatosan
azonban elsésorban a tdrvényhozds bizonyos jogositvdnyokat, belesz6ldsi jogot fenntart
maganak'”.

Ezt kovetden tovabbi fejlédési szakaszt jelentett a fegyveres erdkkel kapcsolatos
irdnyitsi jogkorok differencidldsa, részben az Alkotmanybirésag értelmezése'®, részben a
hatdskoroknek a koztarsasdgi elnok, az Orszaggyllés, a kormany és tagjai, valamint a
vezérkar kozotti attekinthetSbb megosztisa révén'’. Ebben a NATO taggd valds minden
bizonnyal szerepet jatszott. A kormdny tehdt minden olyan irdnyitdsi hatdskornek a
birtokosa a fegyveres er6k és a rendészeti, rendvédelmi szervek felett, amelyet a hatdlyos
jog nem tart fenn kifejezetten az Orszdggy(ilés, a Honvédelmi Tandcs és a koztarsasigi
elnok szdmadra.

A legutébbi viltozds pedig abban foglalhaté ©ssze, hogy 2005. janudrjitdl a
Hatar6rség a rendvédelmi szervek korébe tartozd, és a fegyveres er6k koziil kikeriilt
szervezet lett. Az alkotmanymddosité torvény'® a VIIL fejezet cimét is megviltoztatta,
jelezve, hogy kizarélag a Magyar Honvédség tartozik a jov6ben a fegyveres szervek korébe,
mig az Osszes egyéb, erdszakot jogszerien alkalmazd szerv rendvédelmi szervként éli
tovabb az életét. A Hatardrség igy mar nem részese a haza katonai védelmének. A torvény
Altaldnos indokldsa szerint ,, feladatait tekintve nem az orszdg teriiletét a kiilsé
tdmaddsokkal szemben védelmezé Magyar Honvédséghez, hanem a belsd rendet fenntarto
rendvédelmi szervekhez dll kozelebb, ezért a torvény megvdltoztatia a Hatdrdrség
Jjogdlldsdt, amikor fegyveres er6bdl rendvédelmi szervvé mindsiti dt”.

Az Alkotmdnyban immdr az szerepel, hogy a Hatdrérség, amely rendvédelmi
szervként egyértelmiien a kormdny irdnyitdsa alatt dll (35.§ (1) bek. h. pontja) ,.alapveto
feladata az dllamhatdr Orzése, rendjének fenntartdsa” (40/A.§ (3) bek.). Feltehetfleg a
rendvédelmi szervvé vélas részeként, a hivatdsos dllomdnyii tagjaira vonatkozd tilalom,

' 1989.6vi XXXI. torvénnyel, médositva az 1949.évi XX. torvényt

'% Sari Janos: A kormény. In: Alkotmanytan L. Szerk: Kukorelli Istvan, Osiris Kiad6, Budapest, 377.old.

' 48/1991.(IX.26.) AB hatdrozat, a 36/1992.(VL.10.) AB hatirozat a féparancsnoki jogkor, az ellenjegyzéshez
kotottség és a kinevezések megtagadhatdsdga targyaban igazit el

'72000.évi XCI. torvénnyel, a 2001.évi XLIL torvénnyel, a 2002.évi LXI. térvénnyel, a 2003.évi CIX. torvénnyel
modositott Alkotmdny, de magit a fejezetet médositotta még az 1993.évi CVILtorvény is

'8 2004.6vi CIV. torvény az Alkotményrél sz616 1949.évi XX. torvény médositasarsl
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hogy nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem folytathatnak (40/B.§ (4)
bek.), mig nem hivatdsos, rendvédelmi dllomdnyii tagjai partban valé tevékenységére
mindsitett (kétharmados) torvényben korldtozasokat lehet meghatdrozni. Nem teljesen
vildgos, miért kellett ezt kiilon kimondani, hiszen a Hatar6rségrol - igy egészében, azaz nem
csak a feladatairdl - eleve mindsitett (kétharmados) torvényben kell rendelkezni (40/A.§ (4)
bek.). Masfeldl, a kétféle dllomany megkiilonboztetése, ha ez a jogok és kotelezettségek
kovetkezetes, ésszeriien indokolhatd, objektiv sziikségességen alapul, elkeriilheti a
diszkrimindcié vadjat, de gondos vizsgalddasra és differencidlt szabalyozasra van sziikség e
téren'’. R4addsul, a ,,politikai absztinenciardl” sz6l6 szabdlyozds, akar hivatdsos dlloményd,
akér rendvédelmi dllomanyd személyrdl is van sz6, nem foszthatja meg alkotmdnysértden
allampolgéri jogaitdl az érintetteket, csupdn annak egyes elemeitdl, esetleg a politikai
tevékenység gyakorldsit kotheti feltételekhez, de alapjog 1ényeges tartalmdnak elvondsatol
(Alkotmény 8.§ (2) bek.) tartézkodni kellene (mikdzben védlasztéjoguk példaul érintetlen).
Nem is szélva arrdl, hogy az Eurépai Emberi Jogi Birésdgon mar jelezték, hogy csak a
jogallamisdg megszilarditdsa érdekében, torténeti kivételként, azaz csak &tmenetileg
fogadhat6 el a ,politikai tevékenységet nem folytathat” kitétel a rendvédelmi szerveknél™.
Az Alkotmany a képviseldi jogalldssal Osszeférhetetlennek tartja a rendvédelmi szervek
hivatisos 4llomdnyba tartozdsat (20.§ (5) bek.). Igy a parttagsig és a politizalds
nyilvanvaléan ezen tdli tilalmdra, korlatozdsiara utal a kifogdsolt, torvényhozasi
felhatalmazas.
Osszességében tehdt az Alkotmédnyban a Hatdrdrségrol szolé fejezetben dsszesen
négyféle informacid szerepel:
- aszervezet jogélldsa, amennyiben a rendvédelmi szervekre vonatkozé fogalom ald
besoroltdk, és ezzel egyértelmiien a kormdany irdnyitdsa ald kertilt,
- alapvetd feladatdnak meghatdrozasa,
- az allomany politikai jogaira vonatkozé tilalom, illet6leg mindsitett torvényi
jogkorlatozas bevezetése,
- a szervezetre és ezzel miikodésére vonatkozé fenti és minden egyéb lényeges
szabdlyozési kérdésben mindsitett torvényben szabalyozds sziikségessége.

I1. Az alkotmanymodositas kérdéjelei

Kifogédsolhat6, hogy az Alkotmidny nem rendezte egyértelmiien a Hatdrdrség
tagjainak politikai jogaira vonatkozo alapjogi korldtozds mértékét, indokdt, tovabba azt,
milyen kérdésekben sziikséges a mindsitett torvényi szabdlyozds. A Hatdrdrségrdl szolo
torvényre utalds — miként az Alkotmdnybirdsdg erre tobb alkalommal is rdmutatott — nem
parttalan, hiszen egy torvénynek szdmos, alkotmdnyosan lényegtelen (pl. moddositd
rendelkezések, részletszabdlyok) normdja van. Ezért az alkotmdnyozé szandékat kell
kovetni a legfébb garancidlis szabdlyok (pl. szervezeti jogdllds, jogok terjedelme és
biztositékai) érdekében. Ez a pontatlansdg vitathatéva teszi a hatdr rendjére vonatkozd
szabdlyozds felépitését, mert a jelentds kotelezettséget és hatdsdgi rendelkezéssel egyiitt
tucatnyi technikai szabdly marad — ha az utaldst a hatardrizetrél és a Hatar6rségrol szolo

' Példaul a hivatdsos és a szerzédéses jogviszonyi katonak megkiilonboztetését minésitette diszkriminativnak az
Alkotmdnybirésdg a szerz6dés felbontdsira vonatkozé rendelkezés megsemmisitésével a 27/2001.(VL.29.) AB
hatdrozatdban

Ban Tamds: A Rekvényi [Ldszl6]-ligy és kornyéke. Fundamentum, 1999/3. 94-100. o., illetve az itélet (1999.
majus 20.) olvashaté magyarul a Fundamentumban 1999/3. 85-93.0.
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1997. évi XXXII. torvényre, sz6 szerint értelmezik — mindsitett térvényben, vagy éppen a
nehéz moddositdsok miatt, alkotmdnyosan tdmadhatéan, esetleg végrehajtdsi rendeletbe,
szolgdlati szabdlyzatba ,Jecsisz6” norma.

Az alkotményoz6 és a torvényhoz6 hatalom szervezeti azonossdga nem jelenti azt,
hogy az Orszaggyiilés nem koteles tiszteletben tartani a jogrendszer és az alkotmanyossdg
alapelveit a kizdr6lag mindsitett tobbségii torvényben és a rendeleti szinten is szabdlyozhaté
életviszonyok terén. Az, hogy mi tartozzon sziikségképpen a mindsitett torvény
szabdlyozdsi korébe, egyfeldl a szervezet alkotmanyos jogédllisa — és ezen beliil az
Orszdggylilés szervezetalakitdsi szabadsdgat korldtozd, az alaptérvényben szerepld tételes
rendelkezések — hatarozzak megZI, mdsfelél a hatdron valé atlépéssel, ellendrzéssel,
mozgéssal, személyi szabadsdggal kapcsolatos, kiilondsen pedig a kényszeritd eszkézokkel
Osszefliggd rendelkezések. Az Alkotmidny nem hatdrozza meg, hogy a Hatardrség
alapfeladatai végrehajtdsa érdekében milyen jogositvdanyokkal, illetve eszkozokkel
ruhdzhaté fel, de a hatarérségrél szO6l6 torvény elfogaddsdhoz, az Alkotmdnyban
megkovetelt kétharmados szavazattobbség jelzi, hogy a szabalyok — beleértve a hatardrségi
jogositvanyokat is — eldirdsdhoz vagy megvéltoztatidsdhoz a népképviselet széles korl
konszenzusa sziikséges. Mindez nem csupan a hatdrérség jelentdségére utal, hanem ,,az
életvédelem, az élethez valé jog kiemelt fontossdgat is mutatja; egytttal — Attételesen —
annak egyik alkotmdnyos biztositékat is jelenti”*?. Természetesen, mind az Alkotmanyban
biztositott alapjogrél sz6l6, mind a kiilon megnevezett targyakat szabalyozd, mindsitett
tobbséget kivand torvényekre vonatkozik a szabdly, hogy az alapjogok korldtozédsa csakis
kétharmados tobbséggel torténhet, ha az alapjogot is kétharmados tobbségli torvény
szabélyozza.” Mindebbdl kovetkezik, hogy szabott eljardsjogi palyan halad a torvény
modositdsa, mivel a mindsitett torvényben szabdlyozott alapjogi és fundamentdlis szervezeti
rendelkezések — noha azok korszer{isitését a hatékonysdg, ésszerliség vagy akdr nemzetkozi
kovetelmény gyorsan megkivannd, a kétharmados szabdlyok csak mindsitett tobbséggel
médosithaték vagy akar helyezheték hatdlyon kiviil. A ,hatékony kormanyzds” tehit nem
sértheti az Alkotmany tételes rendelkezéseinek érvényesiilését™.

Az alkotmanymoédositdsnak az elfogaddshoz kozeli (két hénapon beliili) életbe
Iéptetése felveti azt, hogy miért nem hagytak tobb iddt a sziikséges torvényi és rendeleti
véltoztatdsok elkészitésére, de kiilonosen az érintettek megfeleld felkésziilésére. Noha
ennek alkotmdnyos hatdridejét a jogalkotdsi torvény tételesen nem hatdrozza meg, és az
alkotmdnymddositds f6 célja a hadkotelezettség sziikitése volt, mégis, éppen az édllam
szuverenitdsdval és a hatdratlépés rendjével kapcsolatos kétharmados torvényi targy
esetében, azaz ,,az adott eset sajitossdgaira tekintettel”, az eseti mérlegelés jobban is
mitkodhetett volna™. A jogalkoté jogdllammal szembeni tovabbi szkepticizmusdra vall,
hogy a hatdlyba 1épést kdvetd fél év elteltével sem sziilettek meg az érintett szabélyok.

2L A 7/2004. (III. 24.) AB hatirozatban az Alkotmanybirésag hangstlyozta, hogy az Orszaggyiilést az dllamhatalmi
(allamigazgatdsi) szervekre vonatkozd szervezetalakitdsi szabadsdga korében csak az Alkotmény tételes
rendelkezései kotik. Az alkotmdnyos hatdrokon beliil a mindenkori torvényhozast korldtozé tovabbi tényezd a
kétharmados szavazattobbség esetleges alkotmdnyi eldirdsa lehet.

2 Az idézet ugyan a rendérségre vonatkozik, de analég médon ide is illik, 1d. 9/2004. (IIL. 30.) AB hatdrozat az
1994. évi XXXIV. torvény egyes rendelkezéseinek alkotmanyossagi vizsgéalatarol.

2 példdul 48/2001. (XI. 22.) AB hatdrozat, 31/2001. (VIL 11.) AB hatdrozat

2 Példaul 47/2001. (XI. 22.) AB hatérozat

% Az Alkotmanybirésdg ismételten kifejtette, hogy a jogillam elve megkoveteli a jogszabaly hatdlybalépési
idépontjdnak olyan meghatdrozasit, amely lehetOvé teszi a jogszabdlynak az érintett személy d&ltal torténd
megismerését, az alkalmazdsra valo felkésziilést, az Gj szabédlyokhoz valé alkalmazkodast. A felkésziiléshez
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III. A rendvédelmi szerv fogalma

Az Alkotmdnybdl pusztan annyi deriill ki, hogy a Hatarérség és a Rendorség a
rendvédelmi szervek korébe tartozik. Kissé bizonytalan mar a nemzetbiztonsagi szolgdlatok
jogéallasa, mivel a mar idézett VIII. fejezetben szdélnak ,,a nemzetbiztonsagi tevékenység”
kétharmados szabdlyozdsar6l (40/A.§ (4) bek.) mig mdshol a ,,polgiri nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol” (40/B.§ (4) bek.) rendelkez6 szakasz kizarja e korben a hivatdsosok politikai
tevékenységét. Egyfell tehdt megnevezett, konkrét szervezet, mds esetben bizonyos
funkciét, tevékenységet végzd szervezet vilik rendvédelmi szervvé. Kérdéses, hogy az
Alkotmanyban szerepld kitétel mds torvényben tovdbb szaporithaté-e vagy sem, és ennek
megfelelden, a tovdbbi rendvédelmi szervezetek feladata, hatdskore pusztan torvényalkot6i
jogkor keretében is meghatdrozhatok-e.

Folytatédik a bizonytalansidg a hatdlyos szabdlyozds attekintésekor, mivel nem
egységes ennek az egyébként alkotmdnyi gylijtéfogalomnak az alkalmazdsa a hatdlyos
jogban. Mintegy kétszaz torvény, nemzetkozi szerz6dés, koltségvetési torvény és kiilonbozo
szintli rendelet haszndlja a rendvédelmi szerv fogalmat, amelybe most bele kell illeszteni a
Hatardrséget. Igen d4m, de a szabdlyozas mar 2005. janudrja eldtt is rendezetlen volt.
Ugyanis a torvények ide soroltdk még a hivatdsos katasztréfavédelmi szerveket, az
onkormdnyzati tizoltésdgot, a Vam-és Pénziigyérséget, valamint a biintetés-végrehajtasi
szervezet, helyenként a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgilatit, mig madsiitt ezek egy
részét nem, s6t a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgédlatok hol e korbe, hol azon kiviilre
keriiltek, ésszer(i ok nélkiil*®. Amennyiben tehit nem lesz kovetkezetes a rendezés, még
nagyobb kdoszt idéz eld a hatdrdrség beékelése a felsoroldsokba, a kiilonb6zd torvények
hatdlyét tartalmazo rendelkezésekbe.

Ez a szakirodalmi fogalom ugy keriilt be a szabdlyozasba, hogy annak hasznalata
és igy a mogotte 1év0 kozos vondsok egyre jobban relativizdlédnak. Nehéz a legkisebb
kozos nevezot megtaldlni benniik. Vajon a fegyver haszndlatdra jogosultsdg az? A tiizoltok,
katasztré6fak elhdritdsaban dolgozdok erre nem szorulnak rd, tehat a rendvédelmi szerv nem
azonos a fegyveres szerv fogalmaval, mikozben a 16fegyverekrdl szolé torvény éppen a
nemzetbiztonsagi szervezeteket nem tekinti rendvédelmi szervnek. A koztisztviseloktol

zor

eltér6 jogviszony? A hivatdsos szolgélati viszonyt szabalyozé torvény hatdlydbodl a vildgos

sziikséges id6 (a kihirdetés és a hatdlybalépés kozott rendelkezésre dl16 id6) eseti mérlegeléssel dllapithaté meg. Az
elengedhetetleniil sziikséges id0 nagysdgdt az adott eset sajdtossidgaira tekintettel kell szdmitdsba vennie a
jogalkoténak (28/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, 10/2001. (IV. 12.) AB hatdrozat)

% Csak példalézva: 2004. évi XXIV. torvény a léfegyverekrél és 18szerekrél kimondja: ,,rendvédelmi szervek: a
rendoérség, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata, a Vam- és Pénziigyérség és a biintetés-végrehajtds
szervei”. A 2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziigyorségrol szerint: ,rendvédelmi szerv és nemzetbiztonsagi
szolgdlat feddintézményként, okmdnya feddokmdnyként csak az illetékes miniszter és az érintett szervezet
orszagos vezetdjének tdjékoztatdsdval alkalmazhaté”. A 2003. évi CXXVL torvény a kozosségi vamjog
végrehajtasarél ugy rendelkezik, hogy ,A vamszervezet szervei és mds, a nemzetkoézi druforgalom
szabdlyozdsdnak ellenérzésében illetékes hatdsdgok, intézmények, valamint a polgdri nemzetbiztonsigi
szolgdlatok, a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek a jogszabalyban meghatdrozott feladataik elldtasa érdekében
az adatkezelési, adatvédelmi szabdlyok betartasdval kotelesek hivatalos eljardsuk sordn egyiittmiikodni”. 1994. évi
XXXIV. torvény a Rendérségrél pedig mar megeldlegezte véltozast: ,,g) rendvédelmi szerv: a RendOrség, a
hatdrérség, a polgari védelem dllami szervei, a hivatdsos tiizoltésdg, a vim- és pénziigyOrség szervei, valamint a
biintetés-végrehajtasi testiilet”. 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl rendvédelmi szervnek
tekinti a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok, a renddrség, a polgdri védelem dllami szervei, a hivatdsos
tlizoltésag, a vam- és pénziigydrség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet korét.



A Hatdrorség alkotmdnyos helyzetérdl 31

rendezd elv nem deriil ki, egyre kuszdbb a kép, mert a szabdlyozds nem csak az ellitand6
munkakdrbdl, feladatbdl indul ki, hanem a szervezet jogdlldsabdl is, valtakoz6 mértékben.
Igy a rendvédelmi szervnél dolgozok nem csak hivatdsos jogviszonyiak, hanem
koztisztviseldk, kozalkalmazottak, sét a Hatdr6rségnél még tartalékos hadkotelesek igénybe
vételérdl is rendelkezik a torvény (28.§). A torvény és a szervezet korszerUsitése
remélhetbleg az ellitandé6 munkakorbdl fog alapvetden kiindulni, kiilondsen a hatdsigi
jogalkalmazast végzOk korében. A belsd rend védelme? A bel-és a kiils§ biztonsdg
Osszekapcsolddasa az Unidban éppen a belbiztonsdg dnmagaban nem kezelhetdségére utal,
szervezeti megolddsok konkrét meghatdrozdsa nélkiil. A Hatdrrség kettds jogalldsanak
megsziintetésekor mindezért nem elegendd a mechanikus valtoztatds, hanem a rendvédelmi
szerv fogalmédnak valédi értelmét kell — a fogalomhaszndlat rendezésével egyiitt —
visszaadni, kovetni.

A hatdlyos torvény értelmében a HatdrOrség irdnyitdsdt az Orszdggyllés, a
koztarsasdgi elnok, a kormdny és a beliigyminiszter latja el (24.§). Ebbdl az els6 kettd
bizonyosan kiesik, s6t a honvédelmi irdnyitds egyéb szervei is. Az alkotmanyos rendszerbol
kovetkezden, csak a beliigyminiszter szakmai és szervezeti, utasitasi jogositvanyait kell
pontosan meghatdrozni a torvényben, mert minden egyéb a kormanyé, kiilon felsorolas
nélkil is. Ezek megrostaldsa sziikséges, kiillonosen az utasitasi jog, a feliigyeleti intézkedés,
a gazdalkodas ellendrzése terén és a jogorvoslati jog miniszteri megsziintetése. Egyrészt a
korszertisitéskor figyelembe kell venni, hogy az {igyészség, a SzamvevOszék is
tevékenykedik, netdn az RSZVSZ, igy a konkurdl6 jogkorok helyett el kell donteni, hogy mi
a valédi mozgistere a szakmai irdnyitdsnak és a koltségvetési, szervezetalakitisi,
munkéltatéi jogkoroknek. Vajon miért a miniszter mindsithet 4t munkakoroket,
beosztdsokat? Mi a kiillonbség a feladat meghatdrozdsa, a feladat teljesitésére vonatkozd
utasitds kiaddsa, az egyedi utasitds és a hatdrérségi jogkor érdemét nem érinté utasitds®’
kozott? Masrészt a szervezet vezetdjének feleldsségi kore és kiilondsen az Orszagos
Parancsnoksdg jogkore igényelne kovetkezetes rendezdelveket. A  miniszter a
szabalyozdsért és a szervezetre vonatkoz6 koncepciodk kialakitasaért, a parlamenti feleldsség
viselésért, a hatarérség szakmai muikodésének rendszeres és objektiv ellendrzéséért,
valamint az Eurépai Uniéban képviselendé kormdnyzati alldspontért, annak eldkészitésért,
érvényesitéséért felelés. Az Osszes tobbi feladatot, orszdgos hatdskori szervezetként, a
Hatardrségre (kozponti szervére) kell bizni.

Az irdnyitas és vezetés kozotti vildgos munkamegosztds eredménye lehet, ha nem
duzzad, hanem csokken a hatdrérségnek mintegy kétszdz jogszabdlyban feladatot adé,
valamely szervezeti, eljardsi ligyet szabdlyozd, nehezen attekinthetd kor. Anndl is inkabb,
mivel az emlitett hazai szabdlyokon tdli joganyag — igy az dllamhatdrra, hatdrforgalomra
vonatkozé nemzetkdzi egyezmények és az eurdpai kozosségi jog — terjeszkedése nem
4llithaté meg. Igy a hatdlyos torvényben szerepld, legaldbb tizenhét rendelet alkotdsira
vonatkozé kormany- és beliigyminiszteri felhatalmazas dtgondolandé. Ennek sordn azt kell
mérlegelni, hogy pusztdn a torvény kurtitdsa miatt nem lehet alapjogok és szervezetei (pl.
hatdskor, illetékesség, irdnyitdsi jogkor) tartalmat, korlatait és fobb biztositékait rendeletben
szabdlyozni. Itt kell jelezni, hogy példaul a tranzitteriilet/tranzitzéna hatdrainak pontos
kijelolési modjardl és a zoéndnak az utazé kozonség részére egyértelmii megjelolésérdl a
torvényben kell rendelkezni, noha ma csak a vdmszervek (VPOP) ,jelolik ki”, a HOR OP-
val egyetértésben. Az efféle szabdlyozds nem veszi tekintetbe, hogy a jogforrdsi szinthez

2 Hor tv. 25.§ (1) bek. a. pontja, tovabba (2)-(3) bek.
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milyen alkotmdnyos biztositékok kapcsolddnak, és a ,kijelolés” nem a szolgalati 6ltézdére
vagy mosddra, hanem a kiilfoldiek mozgdsi szabadsagit korldtozé hatésdgi intézkedések
jogszertiségét vagy éppen jogszeriitlenségét fogja eldonteni, amelyet az utasoknak pontosan
ismerni kell. Mivel erre a figyelmet nem csak az Eurépai Emberi Jogi Birésag™, de az
ombudsman is felhivta a figyelmet”, az ,alulszabdlyozottsig” és az indokolatlanul

73

tobblépcsds szabalyozds egyidejiileg sziinik meg a korszertisitéskor.
IV. Feladat-és hataskorok

A szervezetre vonatkozé szabdlyok kozott kapott helyet — az olvasét teljesen
félrevezetd moédon — a hatdrdtlépés dltaldnos és kivételes feltételeinek meghatdrozdsa. A
torvény amuigy sem kodifikdciés remekmii, kiilonosen a mindsitett torvények
megalkotdsdnak a gondossdga nem latszik rajta, de ez a ,,lopakodé szabdlyozds” komolyan
kifogdsolhat6. Miért nem utalnak erre a cimben? Egyéltaldn a hatdron atlépésre, a kiutazdsra
és az orszag teriiletére belépésre miért nem egy, kozos torvényben alkottak szabdlyokat? A
hatdrdrizetre és a Hatar6rségre vonatkozd torvénybe is csak azért keriilt bele, mert az
atlépést ellendrzé szervnek tudnia kell, hogy mit ellendrizhet és hogyan. Ha pedig sz6
szerint atveszi az Alkotmany-médosité fordulatot a kormdnyzat, és a jovoben csakis a
Hatardrségrol fog szolni a torvény, még zavardbb lesz az unids polgdrokra, harmadik dllam
polgéraira vonatkozd, azaz alkotmdanyos, eurdpai kozosségi €s emberi jogi szabdlyokkal
Osszhangba hozand6 szabdlyoknak a beékelése két szervezeti vagy hatdskori fejezet kozé.
Ezért a torvény cimében is szerepeltetni kellene, hogy a Hatardrségen kiviil, a hatdron
atlépésrdl és a hatdr rendjének fenntartdsarol egyardnt sz6 van benne. Tekintettel arra, hogy
az Uni6 kiils6 hatdrdnak 4tlépésérdl, a belsd hatdron atlépés rendjérdl az eurdpai kozosségi
jog (és a részévé valt Schengeni acquis) dltaldban és a bilaterdlis egyezményekben
konkrétan rendelkeznek, kizdrélag

- az azokban megjelolt eltérési lehetéségek meghatarozasa,
- akapcsolédé alapjogi szabalyok és korlatozasok,
- egyéb, nemzeti hatdskorbe tartozé kérdések, utald szabdlyok kaphatnak helyet.

Példaul a bels6 hataron az ellen6rzés visszaallitdsa, a hatarzar elrendelése, a
hatdratkeldhelyen kiviili mozgds, a hatdrforgalom korldtozdsa, az atkelShelyek ideiglenes
megnyitdsa, katasztréfak esetén kovetendd eljaras tartozna e korbe. Kiilon kell sz6lni arrél,
hogy az édtkelShelyek (épiilet, telek, egyéb miiszaki 1étesitmény) tulajdoni, hasznélati, bérleti
joga, a tulajdonosi jogositvdnyok korldtozdsa, az atkel6ket miikodtetdk kotelezettsége
egyetlen odavetett mondat a torvényben. Ennek részletesebb kifejtése, éppen az alapjogok
érintettsége miatt sziikséges és a koltségvetési tervezéshez indokolt lenne.

A fentiekhez is kapcsol6dik annak zavaros rendje, hogy meddig tart a hatar6rok és
hol kezdddik a vam-és pénziigy6rok hatdskore. Ha sz6 szerint csak a Hatdr6rségrol szol

* Amuur contra France, Case 17/1995/523/609

¥ Az dllam joghatdséga ald tartozik a tranzitzéna is, igy ott az alapjogi és az emberi jogi szabalyok betartisa
kotelez6. Az OBH 1222/1998., OBH 3524/1998., OBH 5551/1998. jelentése is felhivta erre a figyelmet, és a
szabdlyok ellendrizhetdségének alapja a szabadsdgkorldtozassal érintett személyek mozgdsi szabadsdgit jelentd
tranzitteriilet fizikai hatdrait egyértelmiien és feleldsen, szabdlyozott médon kell meghatdrozni és mindenki
szdmdra jelezni. Ezért van garancidlis jelentdsége annak, hogy a tranzitteriilet kijelolésével kapcsolatos feleldsségi
és eljaréasi szabalyokat jogszabély rendezze, a torvényben és esetleg rendeletben.
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majd a torvény, a tobbi szervezetrdl legfeljebb csak utalé6 normdban vagy egyiittmiikodési

szabdlyban lehet sz6.

A szervezet nem-honvédelmi feladat-és hataskorét attekintve, a kovetkezOkre

célszert felhivni a figyelmet.

Feladatkor (intézkedést, egyiittmiikodést,
elemzést igényel)

Megjegyzés

Veszélyhelyzetben = kozremiikodés  (pl.
szallitds, objektumok drzése, lakossidg
segitése)

Konkurdl més szervvel, pontatlan, csak az
allamhatar kozelében kellene fenntartani, ha
mds szerv kapacitdsa nem elegendd, illetve
sajit  objektumai, dolgozéi  védelmére
korlatozva

Térités ellenében specidlis szakértelmet és
miiszaki ~ eszkozoket  igényld  feladat
végrehajtdsa

Pontatlan, pénziigyileg sem ellendrizhetd,
mellézni, mert mdis szerv is elldthatja,
kozhatalmi szerv ne véllalkozzon, vagy
érdemben meghatarozni, mire vonatkozhat
csupan

Informaciogytjtés és azok értékelése sajat
miitkodéséhez

Tipikus példa a tartalmatlan eldirdsra

(tv.22.§ (1) L. pont)

Hatarfelmérés, hatarjelek,
tisztan tartasa (zomiiket
egyezmények rogzitik)

hatdrnyiladék
kétoldalu

Nem keverendok Ossze a rendszeres
értékelést és fejlesztést végzd vegyes
bizottsdgok mitkodtetésével, amely irdnyitoi
tevékenység, mig az elébbi végrehajtoi

Allamhatér rendjének fenntartdsa, pl. ennek

érdekében miitargyak, miiszaki
l1étesitmények elhelyezése, 1étesitése
hatérteriileten

A berendezések létesitése pl. tulajdonjog
korlatozasaval jérhat, de ennek
kompenzail4sira nincsen szabdly, az dtkel6k
feliratozdsa, idegen és magyar nyelven, a
tdjékoztatd tablak, brossurdk elhelyezése is
eldsegitené a kivéanatos rendet,
egytittmiikodve sok mads érintettel, ha ehhez
valamilyen objektiv felmérés szerinti anyagi
forras is jarulna

Hataskor (cselekvés jogi, eljarasi
kotottsége, jogorvoslat)

Megjegyzés

Jogellenes hataratlépés, 6rzott objektumai
elleni erészakos cselekmények
megakaddlyozdsa

Hatarfigyeldztetés

Ki-és belépés ellendrzése

Ki-és belépés, atlépés engedélyezése

Toloncolas (atadas, atvétel),
idegenrendészeti intézkedés

egyéb

Szabdlysértési jogkor

Kényszerité eszkozok haszndlata, amelynek
sordn tiszteletben kell tartani az eurdpai
kozosségi  jogot, az emberi jogokra
vonatkoz6 kovetelményeket, az Alkotmdanyt,
a hatdrdrizeti, a biintetd anyagi jogi, a
biintetd  eljardsi, a  renddrségi, a
szabdlysértési, az idegenrendészeti torvényt
és végrehajtdsi szabdlyaikat, valamint a
beliigyminiszter altal rendeletben
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Nyomozati cselekmények elvégzése,
bliniildozési hataskor, ide értve a titkos
informaciogytjtést

meghatarozott kényszeritd eszkozok
felsoroldsat. Ez énmagédban is aggodalomra
ad okot, nem szoOlva a titkos informdacid
gytjtési felhatalmazasrél. Ugyanis nagy a

tévedési  lehetdség, a  torvényességi
ellendrzés nehéz, jogvédelem, a jogi
képviselet, a nyelvhasznélat, a
gyermekvédelem  és a  jogorvoslat

egységesen nem biztositott a szabdlyok

inkoherencidja miatt, a titkos
informécidgyljtés kiadasai pedig
szakmailag nem, csak  torvényesség
szempontjabol ellendrizhetdk kiilsé

ellenOrzés révén

Szakhat6sagi jogkor A kozigazgatdsi hatésdgi eljrds szabdlyait
és férumrendszerét koveteli meg, egyes
eltérésekkel

Tartézkoddsi, munkavégzési lehet6ségek | Jogalapja és eljardsi rendszere mellézi az

korlatozasa, megtiltasa alkotmdnyos  garancidkat  (ardnyossag,
sziikségesség, formdlis hatdrozathozatal,

jogorvoslatra utalds)

Egyes menekiiltiigyi hatdskor

Nem lehet iigydontd a kozosségi szabdlyok
alkalmazdasi kényszere miatt

Téjékoztatdsi kotelezettség

Onkormdnyzatok, tarshatésiagok felé (pl.
havaria)

Személyes adatok kezelése, tovéabbitdsa

Egyszerre kell tekintetbe venni a az eurdpai
kozosségi  jogot, az emberi jogokra
vonatkoz6 kovetelményeket, az Alkotmanyt,
a hatdrdrizeti, tovabbd utalé szabalyokon
keresztiil a biintetd anyagi jogi, a biintetd
eljarasi, a rend6rségi, a szabdlysértési, az
idegenrendészeti torvényt és végrehajtasi
szabdlyaikat, valamint az adatvédelmi
torvényt és annak eurdpai egyezményét,
ugyancsak nehezitve az adatalanynak a
folyamat ellendrzését.

A jogrendszerbe illeszkedés sok kérdésébdl az egyik, vajon miért kell egyre

szaporitani a titkos informdacidgylijtéssel foglalkoz6 szervezetek szadmaét.

Vajon az

embercsempészettel, szervezett blindzéssel, kabitoszer-iizlettel kapcsolatos szakmai csoport
szervezése a renddérségnél, a titkosszolgdlatok és vamoOrok egyiittmiikodésével miért nem
elegendd? Hasonléan izgalmas a kényszeritd eszkozokre vonatkozé szabdlyok
alkotmdnyossdga.
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Az Alkotmanybirésdg A4ttekintette a hatdlyos jogrend l6fegyver-haszndlati
szabdlyozasat™, kiillonosen a rendGrség, a Dbiintetés-végrehajtasi  szervezet, a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok, a hatdrérség, valamint a vam- és pénziigy6rség miikodése
korében. A 16fegyverhaszndlatnak a felsorolt szervezetekre irdnyad6 szabdlyait Osszevetve
megallapithat6, hogy a szabdlyozas terjedelme torvényenként kiillonbozo, az egyes esetek
feltételrendszere, sz6hasznalata pedig részben megegyezik, részben egymastol eltérd. Nincs
olyan, az Alkotmdnyban meghatdrozott vagy abbdl levezethetd kovetelmény, hogy a
jogalkoténak egységesen kellene szabalyoznia a 16fegyverhasznalatot, mert a jogalkoténak
figyelembe kell vennie a l6fegyver-haszndlati joggal felruhdzhaté szervezetek feladat- és
hatdskorében megmutatkoz6 kiilonbségeket, és a vizsgdlt jogositvdnyra vonatkozd
szabdlyozdst ennek megfeleléen, az adott szervezetre rendelten kell kialakitania. Az élethez
valé alapjog érvényesiilésének vizsgdlata szempontjdbdl azonban bizonyos szabdlyozdsbeli
Osszefliggéseket nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A hatdrdrizeti torvénynek a renddrségi
torvényre tdmaszkoddsa, csupdn a haszndlat jogalapjdnak kissé eltérd felsoroldsa, kétféle
kovetkeztetésre adhat alkalmat. Nem volt koriiltekintd a szabdlyozds, az adott szervezet
funkciéjabdl kiindulé. Vagy a rendérség és a hatardrség nagyjabol egyforma rendvédelmi
szervezet.

A l6fegyverhaszndlatra vonatkozd, alapjogvédelmi elsé Osszefiiggés a 16fegyver-
haszndlati jogosultsdg terjedelmének meghatdrozdsa. Nyilvdnval6é, hogy amennyiben a
jogalkotd olyan esetben is biztositja a 16fegyver haszndlatit, amelyet az adott szerv feladat-
és hatdskore nem indokol, az mir 6nmagdban alkotméanyellenességet eredményez. Példaul
az utlevélkezel8k fegyverviselési jogat az dllampolgari jogok orszdggyfilési biztosa is
kifogdsolta®, hiszen tipikus igazgatdsi, jogalkalmaz6i és nem biiniildozé vagy nyomozati
munkdrdl van sz6. A jogosultsdg egyes eseteinek attekintése alapjan megdallapithatd, hogy
valamennyi érintett szervet (a szerv részér6l eljard jogositott személyt) felruhdzott a
jogalkoté a léfegyver haszndlatdra akkor, ha ez az élet elleni kozvetlen fenyegetés vagy
tdmadas, illetve a testi épséget silyosan veszélyeztetd kozvetlen tdmadds elhdritasat
szolgdlja.

Maisfeldl, az egyes szervek feladat- és hatdskoréhez rendelten, taxative felsorolt
silyos, az életet is veszélyeztetdé biincselekmények (cselekmények; objektumok,
Iétesitmények elleni timaddsok) megakaddlyozdsa vagy megszakitdsa indokolja a 16fegyver
hasznilatit. E tekintetben a legszélesebb korli jogositvanyt a renddr és a hatdrdr, a
legszitkebbet a pénziigyér szamara allapitott meg a jogalkot6. Igy a 16fegyverhasznalattal
érintett személy életének kockdztathatdsagat - a 16fegyver-haszndlati jog megengedését - a
megragadhat6 életveszély elhdritand6 jellege indokolja. Az egyes léfegyver-hasznalati
eseteket a jogalkotdé ugyan kiilon-kiilon hatdrozta meg, de a gyakorlatban a
18fegyverhaszndlattal érintett személyek magatartdsdnak fiiggvényében ezek - egy
szitucién beliil - akdr egymdst kovetden is megjelenhetnek. Igy példdul ha a tdémadé
magatartdst tanusité személy a tdmadast befejezve elmenekiil, vagy ellenkezdleg, a
menekiild tdmadast kisérel meg. Mivel az Alkotmanybirésdg megsemmisitette a rendOrségi
torvény azon rendelkezéseit, amelyeknél az életveszély nem manifesztalédott, a hatarérizeti
torvény 58.§ (1) bekezdés g.) pontjat médositotta a 2005.évi L. torvény. Ez csupan egyetlen
példa, de az Alkotmdnybirésdg a rendOrségi torvényt tobb hullimban vizsgilta, és

*9/2004. (L. 30.) AB hatdrozat az 1994. évi XXXIV. torvény egyes rendelkezéseinek alkotmanyossagi
vizsgélatarol

31 A Ferihegyi Nemzetkozi Repiilétéren mitkodd hataratkelohely, a tranzitteriilet és a kozosségi szallds miikodése,
valamint a szolgdlatot teljesitd hatar6rok képzettsége és munkakoriilményei (OBH 6359/1998, OBH 1222/1998)
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semmisitette meg annak tobb rendelkezését, és ez felveti, hogy a hatdrdrizeti szabalyok sem
maradhatnak véltozatlanul.

V. Osszegzésként

A szervezet kettds jogalldsanak megsziintetésével csak kisebb gondok oldédtak
meg, &m a munka java hdtra van. A korszerisitéskor bizony alaposan meg kell rostdlni a
feladatokat, a hatdskoroket, a kényszerité eszkozokre és kiilonosen a kényelembdl
alkalmazott, més jogszabdlyokra utalé szabalyoknak a tomegét. Olyan heterogén joganyag
(kozigazgatdsi jog, nemzetkozi jog, biintetdjog, alkotmdnyjog, eurdpai kozosségi jog)
alkalmazasat véarjdk el a hatdr6rokt6l, amelyhez képest a honvédelmi szabalyok kiesése
fontos, de nem elegendd a jogdllami kovetelményekhez. Vajon sziikségszerii-e, hogy ilyen
sokarcu, tucatnyi hatdskorrel rendelkezd legyen ez a szervezet? Ki vizsgilta, hogy a
szabdlysértési, a bliniildozési, a szakhatdsagi és mds rendészeti hatdskorok hatdrérséghez
telepitése szakmai és gazdasagossagi szempontbdl indokolt-e az 6nkormanyzat, a renddrség,
a kozigazgatdsi hivatal helyett? A 93 ezer négyzetkilométeren nincsenek olyan tavolsagok,
mint amennyire kevés a jol képzett, nyelveket beszél6 igazgatasi, rendészeti, szabalysértési
iigyintézd, nyomoz6. Az informécidk gyors €s szakszerli tovabbitdsa az eljaré hatésagokhoz
miért nem alternativa? Az eurdpai integracids folyamatok és a bovités eldre haladdsaval,
véltozhat a szervezet feladatkore.

Valaszt kell taldlni arra, mit jelent, hogy a hatarérség a rendvédelmi szervekhez dll
kozelebb, ahogy az alkotmdnymddositdsi torvény indokldsa jelzi. Ez a kiillonbség meddig
indokolt? Kell a hatdrok Orzéséhez és rendjének fenntartdsdhoz kiilon szervezet a kiilsd
hatdrok 0Osszezsugoroddsakor (Romdnia felvétele utdn, esetleg Horvatorszdg jeloltté
vélasaval), a nem olyan hosszu szerb és ukran hatdr miatt? Németorszag, Ausztria példdjara,
a hatarrenddrség lehet a kovetkezo fejlodési szakasz, bar addig igen komoly reformokra van
szilkség a képzett hatar6rok megbecsiilésével, jogkoreik Osszerendezésével és
munkakoriilményeik javitasaval.



