SIK GOTTHILF

EGYESULVE A SOKFELESEGEBEN

A 2005. junius 16-17-én Briisszelben megtartott Tandcsiilés az Alkotmanyos
Szerz0dés Ratifikacids eljardsanak hataridejét kitolta a Francia és Holland népszavazasra
tekintettel. A Tanacsiilésen az elmilt idészakra és a Hagai Programra vonatkozd
megallapitasok sziilettek.

Az EBurépai Kozosség gondolata a kordbbi évszdzadok sordn tobb alkalommal
felmeriilt'”. Azonban egészen az elmult évszdzad kozepéig hidnyzott a kozos akaratot
kivalté egységes gondolat. Ez a kozos gazdasdgi érdek volt. A II. Vildghdborit kovetd
idészakban az jjaépités mindségi, mennyiségi végrehajtdsa és nem utolsésorban a
sziikséges nyersanyagforrdssal kapcsolatos kérdések iiltették le a két kordbbi ellenfelet
(Franciaorszdg, NSZK) egy asztalhoz, mely tdvolba mutaté eredményt hozott. Az 1958.
janudr 01.-vel életbe Iépett szerzddésekkel megalakult szervezddés mind elnevezéseiben,
mind szervezetében jelentds dtalakuldsokon ment at.

A Rémai Szerzddésként ismert alapitd szerz6dés médositdsai sordn felmeriilt az a
kérdés, hogy 1j szerz6dés késziiljon, vagy a régi szerz6dés moédositisa torténjen meg. Az
alkotmanyszerz6dés jelentOségét tekintve megeldzi az 1967. jdlius. Ol-vel hatalyba Iépett
Egyesitd Szerzodést.

2004. majus. 01-jét kovetden Hazank is Unids tagdllamma valt, és igy a Szabadsag,
Biztonsdg és Jog térségére vonatkozd kotelezettségek szdmonkérhetdvé vdltak. Jelen
konferencia, mint azt a neve és tartalma is kifejezi egy jovobe mutaté ttkeresést fogalmaz
meg, mely elvdlaszthatatlan a kozosség érdekeitdl, annak fejlodésétdl. A kozosséggel
kapcsolatos és azt meghatdrozé szerzédések médositdsai minden esetben mindségileg djabb
kovetelményt fogalmaztak meg, mely a végrehajtasban is magasabb mindséget kovetel meg.
Ahhoz, hogy pontos dontést lehessen hozni feltétleniil az alapokat és az Unids politikdkat is
vizsgdlni kell.

L

A koz0sség gazdasigi alapon szervezett nemzetkozi szervezet volt €s jelenleg is az.

Az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés Preambulumdban az aldiré felek
tobbek kozott megfogalmazzak: ,,AZZAL AZ ELHATAROZASSAL, hogy Eurdpdt megoszté
hatdrok megsziintetésére irdnyulo kozos cselekvéssel biztositjdk orszdgaik gazdasdgi és
tdrsadalmi fejlodését,...”

Ez a megfogalmazis kifejezi a térség tdrsadalmi, gazdasigi fejloddése dltal az
orszagok kozotti hatdrok késébbi teljes lebontdsi, felszdmoldsi szdndékat. A szerzédés
alapjat a térség gazdasdgidnak fejlédése és az dllampolgarok igényeinek egyre magasabb

2 Az eurdpai integricié torténetérdl lasd bévebben Hautzinger Zoltan: Prolégus. Az eurdpai integricié és
biztonsdg vazlatos torténete. In: Tanulmdnyok a ,Magyar hatdrellendrzés — eurdpai biztonsdg” c. tudomdnyos
konferencidrdl (szerk. Hautzinger Zoltan). Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények III. Pécs, 2004.
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szintQl kielégitése képezte. Az ekkor kialakitott szervezeti és egyéb keretek a hat tagdllam
vonatkozdsdban tokéletesnek voltak mondhatdk.

A Preambulumban megfogalmazottak végrehajtdsa a szerzddés elsé részének 3.
cikke c) alpontjaban keriiltek konkrétan megjelolésre:

»az druk, a személyek, a szolgdltatdsok és a toke tagdllamok kozotti szabad
mozgdsdt gdtlo akaddlyok eltorlése,...” esetén megvaldsulhat az orszdgok kozotti hatdrok
lebontdsa.

Természetesen az egykor hat (NSZK, Franciaorszdg — majd az eldnyoket
felismerve Benelux Allamok, Olaszorszag) kereteire méretezett egyiittmiikodés fejlddése
toretlen volt, s a tagdllamok fejlédését latva mds orszdgok is csatlakozdsi szdndékukat
jelezték. A hatokbdl az 1973, 1981, 1986, 1995 és 2004 évi bdvitéseket kdvetden
,-huszonotok™ kozossége lett.

Sziikségessé vélt a rendszer ismételt korrekcidja. A korrekcidk daltaldban az
alapszerz6dést modosité és bdvitési szerz8dések formdjdban jelentkeztek. A kapcsol6dod
jegyzékonyvek is részeivé valtak az alapszerzédésnek. (A hirom kozosség szerveinek
egyesitése 1965. 04. 08.) Az Egységes Eurépai Okmany (1986), Maastrichti Szerzédés
(1992), Amszterdami Szerz6dés (1999), és a Nizzai Szerzédés (2001) — amely jelenleg
hatédlyos. Kiemelkedd jelent0ségli a Maastrichti Szerzddés, mely 1étrehozta a Politikai Uniét
Eurépai Uni6 néven. Ez a Szervezet azonban nem rendelkezett jogalanyisaggal.

A kozosségek fejlédése nem volt ilyen egyértelmii minden tagorszdgban, valamint
az 1970- es évekbeli elsd, majd a kovetkezd gazdasdgi valsdgok rdnyomtik a bélyegiiket a
kozosség tevékenységére. A kordbban emlitett négy szabadsdg biztositdsa érdekében
politikdk, akcidprogramok és nem utolsé sorban a kozosségi jogszabdlyok keriiltek
meghatdrozdsra, megalkotdsra. Dilemmaként meriilt fel, hogy a gyorsabban és jobban
teljesitd tagallamok bevdrjdk-e a kevésbé jol teljesitOket, vagy sem. A védlaszok megjelentek
az alapszerz6dést médositd szerzédésekben, melyek lehetOséget biztositottak a fejlédés
eltéré fokan allék szdmdra az azonos fejlettségli tagdllamokkal ,frakcidk™ létrehozdsara.
Osszességében egyetlen kritérium keriilt megfogalmazasra a kozosség céljaival egyezd
célok, s a tobbi tagdllam kés6bbi csatlakozdsanak lehet6sége. Ez a Franciaorszag és NSZK
kozotti  hatdar a  két orszdg dllampolgdrainak  ellendrzés nélkilli  4tlépési
Jkezdeményezésében” mutathaté be. A két orszdg kolcsonos kezdeményezéséhez késobb
csatlakozé orszagok nem fedik le a tagdllamok Ssszességét. (Egyesiilt Kiralysdg, [rorszag)
A Schengeni Egyezmény és a Kozosség szabdlyozdsa egészen addig parhuzamosan futott,
ameddig a Maastrichti egyezményhez csatolt jegyzOokonyv mint ,.Schengeni Aquis” a
kozosség minden tagdllamdra, illetve a csatlakoz6 4llamok 4ltali elfogaddsdval azok
szdmdra kotelezd erejiivé vilt.

II.

A tobbszor felvetett kérdést, hogy 1j szerzddés, vagy a régi mddositdsa a 2001-es
Laekeni csucs dontotte el azzal, hogy Osszehivta az Alkotmanyozé Konventet. A konvent
vezetésével Valéry Giscard d’Estaing lett megbizva. A konvent 105 tagja 2002.
februdrjdban kezdte meg munkdjit. A 2003-as Thessaloniki csucstaldlkozéra elkésziilt az
Alkotmanyszerzddés tervezete. (A tovdbbiakban az Alkotmdény kifejezést hasznidlom, mely
elnevezést a Szerzddés is alkalmazza. Az Alkotmdnyszerz8dés csak alkotminyos elemeket
tartalmaz.) Az Alkotmédnyt a Kormdnykozi Konferencia elé bocsatdsat kovetden 2004.
oktéber 29-én Rémdban 25 dllam- és kormanyfo irta ala.



Egyesiilve a sokféleségében 15

Az Eurépai Unié Alkotmdnya tj tdvlatokat és alapokat teremtett a tagorszigok
egyiittmiikddésében, valamint az Unié miikodésében. Az Alkotmany 2006. november 01-én
1ép hatélyba, feltéve, hogy valamennyi megerdsitd okiratot letétbe helyezték. (Roma, Olasz
Kormény) Az Eurdpai Alkotmany keretbe foglalja az alapelvek mentén a Ko6zosség
milkodését, elhatdrolja a tagdllamok és az Unié hataskoreit, feladatait, cselekvéseinek
kereteit. Az Alkotmdny megsziinteti a Maastrichti szerzddéssel kialakitott harom pilléres
rendszert. Az Alkotmdny létrehozza az Eurdépai Uniét, amelyre a tagillamok a kozos cél
elérése érdekében hatdskoroket ruhdznak. Az Eurépai Unid jogi személy. Az Alkotmdany
kimondja az Unids jog els6bbségét.

A tagillamok nagyobb lehetdségeket kapnak az Alkotmdnybdl fakadé feladatok
végrehajtdsdhoz. Az Alkotmdny eldrelépett a kordbbi Alapszerz6désben homadlyosan,
tobbértelmilen megjelolt hataskorok elhatdroldsdban. Elhatdroldsként a hatdskor-atruhdzds
elve az irdnyadS. (Az Unié a tagdllamok daltal az Alkotmdnyban rdruhdzott hatdskorok
hatdrain beliil jar el az abban foglalt célkitlizések megvaldsitdsa érdekében. Minden olyan
hatdskor, amelyet az Alkotmédny nem ruhdzott at az Unidra, a tagdllamokndl marad.) A
kordbban mar j6l megismert elvek mint a szubszidiaritds és az ardnyossdg megjelennek a
hatdskor atruhdzas gyakorldsa sordn. Egyértelmii elhatdrolds tortént, s igy kizardlagos
megosztott hatdskorok az Alkotmanyban kijelolésre keriiltek (pl. a vAmunid, a belsé piac
mitkodéséhet sziikséges versenyszabalyok megéllapitdsa teriiletén). Megosztott hatdskorok
teriilete kozé tartozik a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége.

Az Alkotmdény az aldbbi intézményi keretet nevesiti:
Eurépai Parlament

Eurépai Tanics

Miniszterek Tandcsa

Eurépai Bizottsag

Eurépai Uni6 Birésdga

Nh WD =

1. A Tanéccsal kozosen latja el a torvényalkotasi és koltségvetési feladatokat. A képviselok
szamat 750 fében jeloli meg. Tagallamonkénti alsé és felsdkiiszob 6 és 96 képviseldt jelent.
Tagéllamonkénti kozvetlen és titkos vélasztds utjan vélasztjdk meg a képviseldket (1979
ota).

2. Egyértelmiien nevesiti az intézményt, mely a tagdllamok &llam-, illetve kormanyfdibdl
all. Altalanos dontési forma a konszenzusos dontés, (Ez a dontési forma rugalmas.)

3. Kordbban csak Tandcs elnevezés volt hasznilatos, mely egyardnt vonatkozott a
miniszterek és az dllam-, illetve kormanyfok tandcsara.

4. A Bizottsdg szervezetében valtozds tortént azzal, hogy az Unié kozos kiil-, és
biztonsagpolitikdjanak irdnyitasara létrehozta az Unid kiiliigyminiszteri posztot. Ez a poszt
kapcsot is képez a Miniszterek Tandcsa és a Bizottsag kozott azzal, hogy a Kiiligyminiszter
a Bizottsdg egyik Alelnoke és egyuttal a Kiiliigyek Tandcsdnak elnoke.

5. A megnovekedett munkateher miatt a Bir6sdg mellett a Torvényszék és — mint tovdbbi
lehetdség — az egyes ligyfajtdkra szakosodott kiilonds hatdskorll torvényszékek (ez csak
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lehetdséget teremt a kés6bbiekre, hogy ha tovdbb nd a teher, — mely varhaté — legyen méd
birésagok feldllitasara)

Az egyéb intézmények kozé keriilt az Eurépai Kozponti Bank és a Szamvevoszék,

mig tandcsadé szerv lett a Régidk Bizottsdga és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag.

Az Uni6é jogi aktusainak elnevezése kozelit a tagdllamokban haszndlatos

fogalmakhoz, amelyek keretében ismeriink jog- és torvényalkotdsi, valamint nem
torvényalkotdsi aktusokat.

Jogi aktusok:

1.

2.

5.

Eurépai torvény: Altaldnos hatallyal biré torvényalkotdsi aktus. Teljes egészében
kotelezd és kozvetleniil alkalmazand$ valamennyi tagdllamban.

Eurépai kerettorvény: Olyan torvényalkotdsi aktus, mely az elérendd célokat
illetéen minden cimzett tagallamra kotelezd, azonban a forma és az eszk6zok
megvdlasztasat a nemzeti hatésdgokra hagyja.

Eurépai rendelet: Olyan altalanos hatdllyal bir6 nem torvényalkotési aktus, amely a
torvényalkotdsi aktusok és az Alkotmdny egyes rendelkezéseinek végrehajtdsdra
szolgdl. Az eurdpai rendelet vagy teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazandé valamennyi tagillamban, vagy az elérendd célokat illetden minden
cimzett tagdllamra kotelezd, azonban a forma és az eszkozok megvilasztisit a
nemzeti hatésdgokra hagyja.

Eurdpai hatdrozat: teljes egészében kotelezd nem torvényalkotdsi aktus.
Amennyiben kiilon megjelolésre keriil, hogy kik a cimzettjei az eurdpai hatdrozat
kizér6lag azokra nézve kotelezd, akiket cimzettként megjelol.

Ajanlasok, vélemények nem birnak kotelezd erdvel.

Torvényalkotasi aktusok:

1.

2.

Bizottsdg javaslata alapjdn az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
torvényalkotdsi eljdrdsnak megfelelden.

Kiilonleges torvényalkotasi eljardsnak megfelelden a Tandcs kdzremitkodésével az
Eurépai Parlament, vagy az Eurdpai Parlament kozremiikodésével a Tandcs
fogadja el. Alkotmdnyban meghatdrozott esetekben.

A tagéllamok egy csoportjdnak, vagy az Eurdpai Parlamentnek a kezdeményezése,
az Eurépai Kozponti Bank ajdnldsa vagy a Birésag illetve az Eurdpai Beruhdzasi
Bank kérelme alapjén is elfogadhatok.

Nem torvényalkotési aktusok:

—_—

Az Eurépai Tanécs eurdpai hatdrozatokat fogad el.

A Tandcs és a Bizottsdg kiillondsen eurdpai torvény, eurdpai kerettorvény
felhatalmazdsa alapjdn, a k6zos kiil és biztonsagpolitika végrehajtidsa érdekében a
Tanics, az Eurdpai Kozponti Bank az Alkotmdnyban meghatirozott esetekben
rendeleteket, hatdrozatokat fogad el.
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A torvényt, kerettorvényt a Parlament elndke és a Tandcs elnoke irja ald, hatdrnap
megjelolése nélkiil a kihirdetést kovetd huszadik napon 1épnek hatdlyba. A térvényalkotdsi
eljards a kordbbiakhoz képest egyszerisodott, s atlathatébba valt az eljards. A bizottsdg
terjeszti a javaslatot az Eurépai Parlament és a Tandcs elé.

Az Eurépai Parlament els6 olvasatban elfogadja allaspontjat a Tandcs jévdhagyja
ugy az aktust az Eurépai Parlament szovegezésével elfogadottnak kell tekinteni.
Amennyiben az els6 kettd olvasat egyeztetést kovetéen sem fogadhaté el a tervezet ugy a
jogi aktus nem keriil kiaddsra. Természetesen csak nagyon roviden és leegyszerusitve keriilt
ismertetésre az eljards, de jelen konferencia témdjat tekintve elégségesnek tlinik ez az
ismertetés is.

Ahhoz, hogy az Uni6 és barmely kozosség a céljait elérhesse és biztositsa, azok
végrehajtdsara meg kell teremteni a sziikséges hétteret. Ez jelen esetben a szabadsig, a
biztonsdg és a jog érvényesiilés térségének (tovdbbiakban térség) megteremtésével
valdsithaté meg. A migricid, a hatdrvédelem, a bliniildozés és az igazsdgiigyi kérdések
kezelése egymastdl elvédlaszthatatlanok. A terrorizmus és a hatdron atnyulé biinozés elleni
harcban egyre nagyobb szerepet kell biztositani a megel6zésnek és a titkosszolgalati
tevékenységnek. Az Alkotmany a teriilet fontossagat jeloli meg azzal, hogy eurdpai torvény,
eurdpai kerettorvény segitségével biztositjdk ezeknek a céloknak a teljesiilését. Az
Alkotmdny megfogalmazza, a térség biztositdsdnak egyik feltételét: ,operativ
egylittmiikodéssel a tagallamok hatdskorrel rendelkezé hatdsdgai, koztik a tagallamok
renddrségei, vdmhatdsdgai és a biincselekmények megeldzésére és felderitésére szakosodott
egyéb szolgdlatai kozott.” A tagdllamok e térség érzékenységére tekintettel részt vehetnek a
jogalkotdsban, az Eurojust tevékenység értékelésében és Europol politikai ellendrzésében. A
térség biztonsdga megkoveteli, hogy abba csak azon harmadik orszdg dallampolgarai
léphessenek be, akik engedéllyel rendelkeznek, nem veszélyeztetik a térség biztonsigat.
Magyarorszag jelenleg kiilonleges statuszt foglal el, mivel egyrészt kiils§ hatdr, masrészt
részben belsd hatdr.

Az Alkotmény III. Rész IV. Fejezete tartalmazza a Szabadsag, a Biztonsag és a jog
érvényesiilésének térségével kapcsolatos rendelkezéseket. Teljesen tj elem az UNIO
Alapjogi Chartdjardl szol6 II. rész. Ez egyrészt kinyilatkoztatds az Unid részérdl, hogy
elismeri az Alkotmdnyban kinyilvanitott jogokat, szabadsdgokat és elveket, masrészt
hozzijarul a kozos értékek megdrzéséhez, tovabbfejlesztéséhez. Az ebben a részben
megfogalmazott jogok és szabadsidgok alapozzdk meg a térségre vonatkozd egyes
rendelkezéseket. Ilyen példdul a II-105 cikkben megfogalmazott szabad mozgdshoz vald
jog.

A III. Rész megfogalmazza az Uni6 tobb egymadssal pdrhuzamosan 1étez6 tagallami
jogrendszerek elismerését és ezek eltérOségeit. A jelenleg hatdlyos Unidés normdkban
olvashat6 belsd hatarok nélkiili térség és a belsdé hatdrokon torténd atlépés soran ellendrzés
al6li mentesség megjelenik az Alkotmdanyban is. Ez azonban nem jelenti a tagallamok
hatdrainak felszdmolasat. A bels6 hatdr mindségileg atalakitja a hagyomdnyos hatardrizetet.
Megnd a jelentdsége a mélységben végzett ellendrzésnek.

A TII. Rész 2. szakasz ,a hatdrok ellendrzésével, a menekiiltiggyel és a
bevandorlassal kapcsolatos politikdk” cimmel tartalmaz rendelkezéseket. Ebbe az Unid
szdmdra az aldbbi politika keriil meghatarozasra:

a) annak biztositdsa, hogy a bels6 hatdrok 4tlépésekor a személyek,
allampolgarsaguktodl fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés alél;
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b) a személyek ellendrzésének és a hatardtlépések eredményes feliigyeletének
biztositasa a kiilsé hatarokon;
c) akiils6 hatdrok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetése.

Az alébbi teriileteket kell eurdpai torvényben, kerettorvényben szabalyozni:

a) a vizumokra és az egyéb rovid tdva tartézkoddsra jogosité tartézkodasi
engedélyekre vonatkoz6 kozos politika;

b) azok az ellenérzések, amelyeknek a kiilsé hatdrokat atlépd személyeket ala kell
vetni;

c) azok a feltételek, amely mellett harmadik orszdgok &llampolgdrai rovid ideig
szabadon mozoghatnak az Unién belil;

d) a kiils6 hatdrok integrdlt hatdrdrizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez
sziikséges valamennyi intézkedés;

e) a személyek — dllampolgarsaguktol fiiggetlen — mentessége mindenfajta ellendrzés
aldl a belso hatarok atlépésekor.

Az Unidban az egyes politikdk végrehajtdsdra programokat dolgoznak ki.
Altaldban 6t évig tart egy program végrehajtdsa, melyet értékelés kovet, s ennek
eredményeként torténik az djabb program kidolgozasa.

A Schengeni egyezmény kijelolte az utat a hatdrdrizettel és a menekiiltiiggyel
kapcsolatban. Tamperében 1999-ben meghatdrozott ,szabadsdg, a biztonsdg és jog
térségével” kapcsolatos program 2004. évi értékelését kovetden keriilt sor a Hagai Program
(tovdbbiakban Program) megalkotdsdra, amely Program a sziikséges végrehajtdsi hataridd
hozzéarendelésével egyiitt harom csoportba foglalja a feladatokat:

e Szabadsig erdsitése;
® Biztonsag erdsitése;
* A jogérvényesiilés erdsitése.

Az Alkotmany 4ltal ezen a teriileten meghatdrozott fébb politikdk és elképzelések
megval6sitdsa érdekében keriilt sor a Program kidolgozdsira. A Program tiz pontban
foglalja 6ssze a prioritdsokat, jeloli ki az irdnyvonalakat:

1. Belso hatarok, kiils6 hatarok és vizumok

2. Adatvédelem és biztonsag az informdcidcserében
3. Szervezett blindzés

4. Polgari és biintetd igazsdgszolgaltatds

5. Szabadsdg, biztonsag és jog

6. Alapvet6 jogok és unids polgarsig

7. A terrorizmus elleni kiizdelem

8. Kozos menekiiltiigyi térség

9. A bevandorlds kérdése

10. Beilleszkedés

A tiz pontbdl hirom kozvetleniil is érinti a hatdrdrizettel kapcsolatos feladatokat
(Kozos menekiiltiigyi térség, hatékony és egységes eljards bevezetése), a bevandorlis
kezelése (kiegyensilyozott megkdzelités kidolgozdsa), belsd hatdrok, kiilsd hatdrok és
vizumok (a kiils6é hatdrok integrélt igazgatdsanak kialakitdsa).)
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Néhany a Hagai Program végrehajtdsdhoz kijelolt feladatterv:

e Uniés polgérsag és az alapvetd jogok™ egyedi program (2007)
* Kitoloncoldsi eljarasokra vonatkoz6 javaslat (2005)

e A SIS II és az Europol informécids rendszere kozotti kapcsolatok fejlesztése
(2007)

2005. janudr 11-én a Bizottsdg kiadott egy un. ,,Z6ld Konyvet:” A Gazdasagi
Migrici6 Kezelésének Eurépai Uniés Megkozelitésérél” ez a Héigai Programban
meghatdrozott migracié kezelésének ,tarsadalmi” vitdjdhoz szolgdlt alapanyagként. Ezzel a
jelenleg hatdlyos alapszerz6désben megfogalmazott célok érdekében a tagdllamok
hatdskorét nem csokkentve készit el az Unid egy atfogd szabdlyozdst a migricid
témakorében. Természetesen a hivatkozott konyvben megjelolt munkavallaldsi migraciénak
is vannak hatdrdrizettel kapcsolatos vonzatai, feladatai.

A 2005. junius 16-17-i csucstaldlkozé zardkozleményének a 12-16. pontjaiban a
Szabadsag, Igazsdgossdg és a Jog érvényesiilésének térségével kapcsolatban hoztak
dontéseket. Tobbek kozott a Hagai Program végrehajtasat minden év végén értékelni kell, a
tagdllamok a Program végrehajtasat hatékonyan és id6aranyosan hajtsak végre.
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