Kiss LASzLO

HATAROKKAL — HATAROK NELKUL

Két j6 okom is van arra, hogy mondanivalémat menteget6zésekkel kezdjem: az
els6 az, hogy jollehet életem sordn mintegy kilenc alkalommal szélitott magdhoz a Magyar
Honvédség (azaz sokszorosan visszaesé fegyverviselt ember vagyok) mégis nagy batorsig
kellett ahhoz, hogy a mai nyité el6adast elvdllaljam. Katona ugyanis tényleg sokszor
voltam, de hatdrdr egyetlen alkalommal sem. (Ami taldn kiilon szerencsésnek is mondhatd,
tekintettel arra a képességemre, hogy az dltalam 35. éve lakott Pécs belvarosaban is el tudok
tévedni.) Nos tehdt, a Hatdrdrségtdl kozvetleniil szerzett tapasztalataim, élményeim
nincsenek, a szakma szele igy nem is csaphatott meg. Ez a koriilmény pedig kétségkiviil
elbizonytalanit. Menteget6zésem mdsik oka az, hogy mdr eldzetesen jeleznem kell:
mondanivalém ,,mindsége” minden bizonnyal alulmilja majd azoknak a tanulmadnyoknak,
tudomdnyos értekezéseknek a szinvonaldt, amelyeket az elmilt esztend6k konferencidin
tartott eléadasokat osszefoglalé kotetekbol volt szerencsém megismerni. Nem hallgathatom
el: ezek az el6addsok (és az azok nyomdn késziilt frasmiivek) rendkiviil alaposak, gondosan
megszerkesztettek voltak. Az intézménytorténeti attekintéstdl kezdve a jogharmonizacidig
széles keresztmetszeten vizsgdltdk a hatdrdrizettel Osszefiiggésbe hozhaté kérdéskoroket,
nem egy koziiliikk az aktudlis torvény (jog) alkotds szdmadra is utat mutatva.

Mi marad hat a keritésen kiviil rekedt jogtandrnak? Alighanem a szerénység, az,
hogy hidzdédjon vissza sajat szorosan értelmezett szakmdja sdncai mogé, azaz iparkodjék
munkaeszkdzéhez, az Alkotmdnyhoz, s az abban lefektetett alapokhoz ragaszkodni.
Minthogy pedig a magyar Alkotmany mdar el6adé penzumadt képezi, eziittal az Eur6pai Unid
Alkotmanyét (,,Alkotmanyos szerz8dését”) helyezi gércsé ald.

Mit mond az Eurépai Unié Alkotmanya a hatarok ellenérzésével
kapcsolatban? (III-265. cikk.)

Az UNIO olyan politikdt alakit ki, amelynek célja:

a/ Annak biztositdsa, hogy a belsé hatdrok dtlépésekor a személyek,
dllampolgdrsdaguktol fiiggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés alol.

b/ A személyek ellendrzésének és a hatdrok dtlépése eredményes feliigyeletének
biztositdsa a kiilsé hatdrokon.

¢/ A kiilsé hatdrok integrdlt hatdrorizeti rendszerének fokozatos bevezetése.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljdbol eurdpai torvény vagy kerettorvény
intézkedéseket dllapit meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a/ a vizumokra és az egyéb rovid tavi tartozkoddsra jogosito tartézkoddsi
engedélyekre vonatkozo kozos politika;

b/ azok az ellendrzések, amelyeknek a kiilsé hatdrokat dtlépo személyeket ald kell
vetni;
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¢/ azok a feltételek, amely mellett harmadik orszdgok dllampolgdrai rovid ideig
szabadon mozoghatnak az Union beliil,

d/ a kiilso hatdrok integrdlt hatdrorizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez
sziikséges valamennyi intézkedés;

e/ a személyek — dllampolgdrsdguktol fiiggetlen — mentessége mindenfajta
ellendrzés alol a belso hatdrok dtlépésekor.

(3) E cikk nem érinti a tagdllamok arra vonatkozo hatdskorét, hogy a nemzetkdzi
Jjoggal osszhangban megdllapitsdk foldrajzi hatdraikat.”

Megjegyzem; ezek a kiilon szabdlyozdsok részben mdr megtorténtek, részben
ezutdn keriilnek sorra. Azaz: az Un. uniés szabdlyozds is valdjdban még ,,menetkdzben”
van. Az azonban mir most ldtszik, hogy hazdnk szdmdra is lesznek olyan teenddk,
amelyeket — mindenekel6tt — meg kell ismerni, majd pedig be kell épiteni a hazai
joggyakorlatba, de azt megel6z6en még a kdzgondolkodasba is. Példaképpen emlithetném
itt az eurdpai allampolgarsdg intézményét, amely kétségkiviil ujfajta viselkedést és
gondolkoddsmédot tételez fel. Idézziik csak fel az idevonatkozé legfontosabb szabélyokat!

., 10. cikk (1) bek.: Unios polgdr mindenki,

aki a tagdllamok valamelyikének dllampolgdra. Az unios polgdrsdg kiegésziti és
nem helyettesiti a nemzeti dllampolgdrsdgot.

(2) Az unios polgdrokat megilletik az Alkotmdnyban meghatdrozott jogok, és
terhelik az abban megdllapitott kitelezettségek. Igy az uniés polgdrok:

a/ jogosultak a tagdllamok teriiletén szabadon mozogni és tartézkodni;

b/ vidlasztdsra jogosultak és vdlaszthatok a lakohelyiik szerinti tagdllam eurdopai
parlamenti és helyhatosdgi vdlasztdsain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam
dllampolgdrai;

¢/ jogosult bdrmely tagdllam diplomdciai vagy konzuli hatdsdgainak védelmét
igénybe venni olyan harmadik orszdg teriiletén, ahol az dllampolgdrsdguk szerinti tagdllam
nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam
dllampolgdrai,

d/ jogosultak peticiot benyijtani az Eurdpai Parlamenthez, az eurdpai
ombudsmanhoz folyamodni, valamint arra, hogy az Alkotmdny nyelvének valamelyikén az
Unio bdrmely intézményéhez vagy tandcsado szervéhez forduljanak, és ugyanazon a
nyelven vdlaszt kapjanak.

Ezek a jogok az Alkotmdnyban és a végrehajtdsdra elfogadott intézkedésekben
megdllapitott feltételekkel és korldtozdsokkal gyakorolhatok.”

A citatumbdl is lathatd, hogy ehhez az intézményhez (sem) lehet a hagyomanyos
médon viszonyulni: recipidldasdhoz, integracidjahoz 4j megkozelitésre van (lesz) sziikség.

Altalanossagban is elmondhatjuk, hogy mind az eurépai (uniés) szabalyozas, mind
pedig a hazai reguldci6 terén Uj feladatok, dj megkozelitésben jelentkeznek, amelynek
szabdlyozds-technikailag is vannak konzekvencidi.
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Té6th Judit kivdléan osszefoglalja az elvarasokat, de a teenddket is'.

- A most késziil6 szabalyozashoz tekintetbe kell venni a tagéllamok eltéré érdekeit,
adottsagait, amelyek megkovetelik, hogy szdmos, a személyek mozgdsaval, a
hatdrok ellenérzésével kapcsolatos részkérdésben minden tag egyetértésével
sziilessenek a dontések, illetéleg olyan jogi formdkat vdlasszanak, amelyek
rugalmassagot, mozgdsteret biztositanak a konkrét alkalmazas forma4jat illet6en.

- Minden tagillamnak részt kell vennie az egyhangi dontések el6készitésében, a
rugalmassagot is igényld, hatdrellendrzésre vonatkoz kozosségi dontések, normak
megalkotdsdban.

- Az uni6s polgérok tagillamok kozotti mozgdsa és ottani tartézkoddsa nem teljesen
korlatlan, hiszen a kozosségi jog nem vonja el a kiilonb6zd megszoritdsok
alkalmazdsdnak jogosultsdgdt a tagdllamok hatdsdgaitdl, dontéen a kozrend, a
kozbiztonsdg és a kozegészségligy miatt szikségessé valo intézkedések
tekintetében.

- A magyar hatdrdrizeti szervekre 4j teend6k harulnak.

T6th Judit nyoman emelhetdk ki az alabbi teenddk is:

- A csatlakozds utdn a bels6 hatdrokon zajl6 ellendrzés megsziintetésével teljesedik
ki az a folyamat, amelynek eredményeképp a veliink szomszédos hét dllam hatdran
kétféle rendszer jon létre. A belsé hatdrokon (osztrdk, szlovdk, szlovén)
fokozatosan megsziinik az ellendrzés, mig az unié (kiils6) hatdrdvd valé ukran,
romdn, horvét és szerb szakaszon a magyar hatésdgokra hdrul a feleldsség, aki
azon bejut, attdl kezdve korldtozds nélkiil mozoghat Schengen-foldon.

- Az éllamhatdrok tehat nemcsak foldrajzilag lesznek kiilonbozéek a kibdvitett
uniéban és Schengen foldon, hanem jogi szempontbdl is. Egyesek ugy
fogalmaznak, hogy a hatdar forgalma 4talakul: az eddigi fizikai akadédlyok
(atkeléhelyek, sorompék) nem maradnak meg, mert azokat felvaltja, vagy
kiegésziti egy kifinomultabb jogi rend, és néha lithatéan intézményrendszer
(sztiréprébaszerti ellendrzés, mozgd egységek, informdcidk adatbazisok kozti
dramldsa, miiholdas megfigyelés). A véltozds masik eleme, hogy a magyar hat4rdr
vagy mds eljaré hatdsdg az uni6 tobbi tagdllama érdekében és helyett is mérlegel,
intézkedik, a kozosen és kolcsondsen gyakorolt szuverenitds alapjdn, ahogy ezt
tomoren Osszegzi hatdrdrizeti torvénylink. A hatdrlrizet az Eurépai Unid
kozrendjét, kozbiztonsdgit sértd vagy veszélyeztetd cselekményeknek a kiilsd
hatdron, tovdbbd a hatdrteriileten torténd megel6zésére, felderitésére é€s
megszakitdsara is irdnyul.” (1. § (2) bekezdés)

- Mivel Magyarorszdg négy hatarszakaszon is kiils6 hatarrd valik, nagy nyomds
nehezedik rd az illegélis migrcié és a szervezett biinozés feltartéztatdsaban''.

Mindez a specidlis felkésziiltségen tilmenden komoly anyagi terheket is r6 az orszagra.

1 T6th Judit: Atjdrhaté hatdrok az Eurépai Unidban. Eurépai Tiikor. Eurépai Fiizetek az Unids csatlakozasrol 1.
63-66. old.
" Téth Judit: i.m. 79. o.
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Az imént emlitettekhez magam mindossze két tovdbbi teenddére hivom fel a
figyelmet:

- Atértékelenddnek tartom a kiilonb6zé civil formédkkal, szervezddésekkel kialakult
kapcsolatokat. Az dj tipusu hatdrvédelem és hatdrérizet a hagyomdnyostdl, a
megszokottél lényeges vonatkozdsokban eltérd dj kapcsolati rendszerek kiépitését
tételezik fel.

- Itt is hangsilyozandénak tartom az oktatdsnak, a képzésnek, tovabbképzésnek a
szerepét. Feltehetden itt is Uj formdkat, médszereket kell bevezetni és kiprobalni.



