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Az EU tagallamainak tobbségében a szegénység vagy a tar-
sadalmi kirekeszt6dés altal veszélyeztetett személyek kozott
magas a gyermekek aranya. 2020-ban a gyermekek 24,2
szazaléka, a munkaképes koru lakossag (18—64 év) 21,7 sza-
zaléka, mig a 65 éves vagy id6sebbek 20,4 szazaléka volt
kitéve szegénységnek vagy tarsadalmi kirekeszté6désnek
(Eurostat 2020). A Covid19-vilagjarvany varhatdan sulyos-
bitja a helyzetet.

2015 novemberében az Eurdpai Parlament felszélitotta az
Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat a szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés altal fenyegetett gyermekek esély-
egyenlGségének biztositasa érdekében az ugynevezett
gyermekgarancia bevezetésére (P8_TA(2015)0401). 2021
marciusaban pedig felhivta a Bizottsagot arra, hogy az EU
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vald befektetésre iranyuld intézkedéseket, ideértve az eu-
répai gyermekgarancia létrehozasat is (P9_TA(2021)0090).
A Tanacs 2021 juniusaban fogadta el az eurdpai gyermek-
garancia létrehozasardl szol6 ajanlasat (2021/1004), amely
kiegésziti az Eurdpai Unid atfogd gyermekjogi stratégiajat. Az
ajanlas célja, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6-
dés kockazatanak kitett 18 év alattiak hozzaférjenek a kulcs-
fontossagu szolgaltatasokhoz. A tagallamok kijelolték a gyer-
mekgaranciaért felel6s nemzeti koordindtorukat, majd 2022.
marcius 15-ig kellett beterjesztenilik a 2030-ig tartd id6szakra
vonatkozo cselekvési terveiket az ajanlas végrehajtasardl.

Atagdllamok nemzeti cselekvési terveikben egyrészt feltar-

jak azokat az akadalyokat, amelyekkel a szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés és azok igény-
bevétele soran a célcsoportok
szembesilnek; masrészt a cél-
csoportok beazonositasanal
figyelembe veszik a raszorult
gyermekek kozil kiilondsen:

a hajléktalan gyermekeket,

illetve a sulyosan elégtelen la-

&8 kaskorilmények kozott él6ket;
a fogyatékossaggal é16 gyer-

mekeket;

a mentalis egészséglgyi
problémaval kiizd6ket;

a migrans hatterd, illetve
kisebbségi etnikai csoportba
tartozé gyermekeket, kiilono-
sen a romakat;

az alternativ (els6sorban
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gyermekkel intézményi) gondozasban ré-
EU-4tlag szesll6 gyermekeket;

a bizonytalan csaladi
helyzetl gyermekeket.



Tényleges és ingyenes hozzaférést ajanlott biztositaniuk a
tagallamoknak a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelés-
hez és gondozashoz, az oktatdshoz és az iskolai tevékenysé-
gekhez, az egészségligyi ellatdshoz, minden tanitasi napon
legaldbb egy egészséges étkezéshez. Tényleges hozzaférést
pedig az egészséges taplalkozdshoz és a megfeleld lakha-
tashoz ajanlott biztositaniuk. Tényleges a hozzaférés, ha a
szolgaltatds azonnal rendelkezésre all, megfizethetd, elérhetd
ésjo min&ségl, aztid6ében nyujtjak, és azigénybe vevé tud a
szolgaltatds |étérdl, valamint arrdl, hogy 6 azt jogosult igény-
be venni (Tanacsi ajanlas 2021/1004 3. pont d) bekezdés).

Szamos tanulmany (FRA 2019; 2020; 2021) kimutatta, hogy
szoros 0sszefliggés van a gyermekszegénység, a gyermekek
tarsadalmi kirekeszt6dése és a legfontosabb szolgdltatasok-
hoz valoé egyenlé hozzaférés hianya kozott.

2019-ben az EU-27-ben a harom éven aluli gyermekek
35,5, a hdroméves és a kdtelez6 beiskolazasi életkor kozot-
tieknek a 90 szazaléka vett részt kisgyermekkori gondozas-
ban, meghaladva, illetve elérve a 2002. évi barcelonai célt
(33, illetve 90%). A mérsékelt jovedelemmel rendelkezé
csaladok azonban a tagallamok harmadaban talaljak a kora
gyermekkori nevelés és gondozas koltségeit nagyon magas-
nak (COM(2021) 102 final).

Tizenot tagallamban az iskoldztatas koltségei (tankony-
vek, iskolai kdzlekedés, iskolai étkeztetés és a kiegészité
iskolai tevékenységek) jelentds terhet rénak a csalddokra
(Eurostat 2016).

Az EU huszonhét tagdllamaban a gyermekek 1,6 szaza-
|éka nem jut hozza a szlikséges orvosi ellatashoz. Par tagal-
lamban pedig csak néhany egészségligyi ellatast nyujtanak
ingyenesen a gyermekeknek (Eurostat 2017).

2017-ben az Eurdpai Unidban a 15 éven aluli gyermekkel
él6 csaladok 18 szazaléka tapasztalt sulyos nehézséget az élel-
miszerhez valé hozzaférésben, és 20 szazalékuk szamolt be
arrdl, hogy nincs pénzik élelemre (EC DG EMPL et al. 2021).

Hat tagdllamban a gyermekek tébb mint 10 szazaléka él
sulyosan elégtelen lakdskorilmények (tulzsufoltsag, nem
megfelelGen flitott otthonok, lakhatdsi koltségek okozta
tulterheltség, kilakoltatasi bizonytalansag) kozott. Koztik is
kiemelten veszélyeztetettek az egysziilés haztartasok és a
nagycsaladok (EC DG EMPL 2020a; 2020b). A hajléktalansag
szinte az 0sszes tagallamban nétt, érintve a gyermekeket is
(COM(2021) 137 final).

2020 februarjaban jelent meg a gyermekgarancia létre-
hozdsardl sz6l6 megvaldsithatdsagi tanulmany (EC DG
EMPL 2020a; 2020b), amely kidolgozta a gyermekgarancia
megvaldsithatdsaganak, kialakitasanak, illetve irdnyitasa-
nak lehetséges forgatdkonyveit, részletesen bemutatva a
tagallamok jelenlegi helyzetét az 6t kiemelt szolgaltatdsi
terlleten (kisgyermekkori gondozas, oktatas, taplalkozas,
egészségligy és lakhatds). Az UNICEF Eurdpai és Kbzép-azsiai
Regiondlis Iroda (ECARO) Gyorsértékelésében pedig beazo-
nositotta azokat a tényezéket, amelyek az érintett szerepl6k
kozott akadalyozzak vagy lehetévé teszik az egytttmikodést
(Molinuevo et al. 2021).

Az Eurdpai Bizottsag és az UNICEF (ECARO) egyuttm-
kddésében huszonnégy hdnapos pilotkutatds indult hét
tagallamban (Bulgdria, Horvatorszdg, Németorszag, Gorog-
orszag, Olaszorszag, Litvania és Spanyolorszag), amely inno-
vativ megkozelitésekkel jarul hozza a tagallamok cselekvési
terveinek kidolgozasdhoz (UNICEF ECARO 2021).

A 2021 juniusaban elfogadott 2021-2027-es id&szak
pénzigyi kereteirSl sz6l6 rendelet (2021/1060) szerint a
tagallamoknak el kell kiilénitenilik az Eurépai Szocidlis Alap
Plusz (ESZA+) keretében egy megfelel§ 6sszeget a gyermek-
szegénység, illetve a tarsadalmi kirekeszt6dés kezelésére
ugy, hogy ahol a gyermekszegénység szintje meghaladja
az unids atlagot, az ESZA+ forrasok legaldbb 5 szdzalékat
kell erre forditani. Tovabba, a koltségvetés minimum 3 sza-
zalékat élelmiszersegélyre és alapvet6 anyagi tdmogatdsra
kell forditani a leginkabb raszoruléknak. Az ESZA+ mellett a
Regiondlis Fejlesztési Alap, az InvestEU, valamint a Helyre-
allitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tdmogatasa is felhasznal-
haté a reformokhoz, beruhdzasokhoz ezeken a teriileteken,
illetve a szolgdltatasokhoz valé hozzaférés és a mingségi
szolgdltatasnyujtas biztositdsahoz. A gyermekek egészséges
taplalkozasanak eldsegitése céljabdl tagallami tdmogatds
nyerhet6 a 2017-2023 kozotti unids iskolagylimolcs-, isko-
lazoldség- és iskolatejprogrambdl is.

Az Eurdpai Gyermekgarancia segitséget nyujt a tagalla-
moknak a gyermekek jogainak és jollétének biztositasaban,
ami hozzajarulhat a szegénység generaciok kozotti korfor-
gadsdnak megszakitdsdhoz. Ez Uj lehet&ségeket teremthet a
gyermekek szamara; megakaddlyozva, hogy a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélyének kitett feln6ttek
legyenek.



AWHO szerint a tevékeny id&skor az egészséget, a részvételt
és a biztonsagot szolgdld lehet6ségek optimalizaldsanak
folyamata annak érdekében, hogy az id6sodéssel 0ssze-
flggésben javitsak az életmindséget, lehet6vé téve az em-
berek szamara, hogy egész életiikben kiaknazzak a jolléttel
kapcsolatos lehetGségeiket, és igényeiknek, vagyaiknak és
képességeiknek megfelelen részt vehessenek a tarsada-
lomban, mikdzben megfelel§ védelmet, biztonsagot és ella-
tast biztositanak szamukra, amikor segitségre van szlikségik
(WHO 2002:12). 2015-ben a WHO a fogalmat egészséges
id6skorra modositotta, amelyet az id6skori jollétet lehetbvé
tevé funkciondlis képesség fejlesztésének és fenntartdsdnak
folyamataként hatarozott meg (WHO 2015:28).

Bar mas nemzetkozi szervezetek — példaul az ILO és az
OECD —is foglalkoznak a témaval, a tevékeny id&s6dés egy
els6sorban az EU 4ltal tdmogatott szakpolitika, amely —
tobbek kozott — az eurdpai unids népesség vildgon beliili
részaranyanak csokkenésével fligg 6ssze.

2020-ban az Eurdpai Unié lakossaga a vildg népességének 6
szazalékat tette ki, 2070-re ez az arany varhatdan 4 szazalék
ala csokken (COM(2020) 241 final). A vildag mas régidihoz
képest az Eurdpai Unidban csokken a termékenységi arany-
szdm, n6 a varhato élettartam, ami a népesség kordsszetéte-
|ét és a kulonbo6z6 korcsoportok relativ aranyat befolyasold
eléregedéshez vezet. Az idGsek (65 éves és idGsebb) szama
a 2019. év eleji 90,5 milliérol 2050-re 129,8 millié fére né.
Ezen id&szakban a 75—-84 év kozottiek aranya 56,1 szazalék-
ra, a 65—74 év kozottiek aranya 16,6 szazalékra emelkedik,
mikozben az 55 éven aluliak ardanya 13,5 szdzalékkal esik
vissza. 2019-2050 kozott a leggyorsabb Gitemben a 85 éve-
sek és idésebbek aranya ng, 12,5 milliérdél 26,8 millié f6re
(Eurostat 2020).

Az egyes orszagok id6beli fejlédésének jellemzésére és az
orszagok kozti rangsor elemzésére hasznalt tobbdimenzids

dsszetett indikator 2012-ben (az Aktiv Id6s6dés Eurdpai Evé-
ben), az Egyeslilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
(UNECE) és az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatas, Szocialis
Ugyek és Tarsadalmi Befogadas FSigazgatdsiga kezdemé-
nyezésére szliletett meg (Zaidi et al. 2013). A kétévente pub-
likalt mutatét a megel6z6 két évre vonatkozdan szakértdi
becslések alapjan, kiilénb6z6 komponensek értékeinek su-
lyozott 6sszegzésével szamitjak ki. A mutatod az orszagoknak
irdnymutatdst ad abban, hogyan értékeljék az 6regedéshez
kapcsolddo stratégidjuk eredményességét.

Az egészséges és tevékeny id&skor pozitiv hatdssal van a
munkaerdpiacra, a foglalkoztatdsi ratdkra és a szocidlis vé-
delmirendszerekre, és ezaltal a gazdasdg névekedésére és
termelékenységére.

A kialakuléban |évg, Ugynevezett ezlist gazdasag az EU-
ban az egyik f6 gazdasagi mozgatérugdva vélhat, mivel egy
2018-as tanulmany becslése szerint az ezlist gazdasag GDP-
hez valé hozzajaruldsa 2025-re eléri a 6,4 ezer millidrd eurét
és a 88 milli6 munkahelyet, amely az EU-GDP 32 szdzalé-
kanak és az eurdpai unios foglalkoztatds 38 szazalékanak
felelne meg (EC DG CNECT 2018).

Szamos tagallamban (példaul Ausztridban, Lengyelor-
szagban, Németorszagban vagy Svédorszagban) van id8s6-
déssel kapcsolatos stratégia vagy politika, aktivan mikodé
Id&sek Tandcsaval. Az aktiv id6s6déssel foglalkozé nemzeti
politikdk célja az id6sek gazdasagi életben valo részvéte-
lének meghosszabbitdsa, foglalkoztatdsuk batoritasa a
nyugdijrendszerek reformjdval, a tdrsadalmi életben vald
részvétellk novelése, az egész életen at tartd tanulasuk
tdmogatasa, valamint a szellemi leéplilésiik, egészségromla-
suk megel6zése. Az aktivid6sddést tamogatd szolgdltatasok
a szocidlis védelmi rendszerekben gyokereznek, ideértve a
nyugdijrendszereket, az egészségligyi ellatast, a tartds apo-
Iast, a szocidlis segélyeket és szolgdltatdsokat, de fontosak
az olyan szolgdltatdsok (digitalizacié, kozlekedés, lakhatds)



Az Aktiv Id6sodés Indexe egyes EU-tagallamokban, 2018
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is, amelyek az id6sek fliggetlenségének és jollétének fenn-
tartasara irdnyulnak.

Magyarorszagon a hosszu tavu célkitlizéseket 2034-ig
tartalmazé Id6stigyi Nemzeti Stratégia (81/2009. (X. 2.) OGY
hatarozat) értelmében a Kormanynak az ebben foglalt cél-
kitlizéseket, prioritasokat képviselnie és érvényesitenie kell
jogalkotdi és végrehajtdi tevékenysége soran. A stratégia
lényege az idGsekrdl vald gondoskodasban a kordbbi defi-
citmodell (veszteségekre torténé 6sszpontositas) helyett
a fejlédésmodellben (a meglévé képességek megbrzése,
szunnyadd készségek el6hivasa) tortén6 gondolkodas és
cselekvés.

A magas munkaer@piaci részvétel és a munkdval toltott
életszakasz meghosszabbitasa érdekében példaul Hollandia,
Ausztria, Lengyelorszag és Németorszag eltorolte az addbdl
finanszirozott, el6rehozott nyugdijrendszert. Németorszag-
ban azok, akik el6rehozott nyugdijban részesiilnek, 0,3 sza-
zalékkal kapnak kevesebb nyugdijat havonta (a csokkentés
maximuma 14,4%), mint a rendes nyugdijasok. Akik viszont
nyugdij utdn tovabb dolgoznak, évente 6 szazalékkal ndvelik
nyugdijukat mindaddig, amig a munkaerdpiacon maradnak.
Franciaorszag rugalmas szerz6désformat vezetett be az 57
éven felllieknek (CDD Senior), amely az ideiglenes foglal-
koztatdst 18 hdnap helyett 36 hdnapig engedi. Ausztridban
62—-68 év kozott biztositjdk a rugalmas nyugdijba vonulast
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a munkaidé 40-60
szazalékos csdkken-
tése mellett részleges
jovedelemkompen-
zacioval. Az osztrak
Erdekképviseleti Part-
nerek bevondsaval az
id6sebb korosztalyok-
nak megfelel§ munka-
kornyezet kialakitasara
inditottak projekteket
(Sowa-Kofta et al.
2021).

Az id6skori elma-
ganyosodas megel6-
zése és a tdrsadalmi
életben torténd aktiv
részvételre kilon prog-
ramokat inditottak Né-
metorszagban és Len-
gyelorszdgban, amelyek a Covid19-jarvany alatt sem alltak
le. Tobb tagallam, koztlik Magyarorszag is, az egyetemeken
Szenior Akadémiat mikodtet, felismerve azt, hogy a preven-
cié mellett az oktatds-ismeretterjesztés fontos tényezéje az
egészség fenntartasanak és/vagy javitasanak.

Bar az eléregedés hatadsainak kezeléséhez sziikséges
hataskorok nagyrészt a tagallamok kezében vannak, az az
EU szdmos politikajanak kiemelt kérdése. Mivel becslések
szerint az eléregedés teljes koltsége 2070-re a GDP 26,7
szazaléka lesz (EC 2018), az EU igyekszik azonositani az ezzel
kapcsolatos legfontosabb kérdéseket és tendencidkat. 2021
janudrjaban az Eurdpai Bizottsdg Z6ld Konyv formajaban
(COM(2021) 50 final) konzultaciét kezdeményezett, hogy
Osszegyljtse az érdekelt felek és a nyilvanossag véleményét
arrol, hogy miként lehet felkésziilni és reagalni azokra a ki-
hivasokra és lehetGségekre, amelyeket az EU népességének
id6sodése jelent.

Az orszagok szakpolitikdi tAmogathatjak, a proaktiv, pre-
ventiv intézkedéseik pedig segithetik az embereket abban,
hogy kdnnyebben hozzanak az egészséges és tevékeny idGs-
kort el6segit6 dontéseket. Azonban az egészséges és tevé-
keny idGskor személyes valasztds és felel6sség kérdése is,
amely nagymértékben flgghet attél, hogy az emberek hol,
milyen kérnyezetben élnek, dolgoznak, és hogyan apoljak
tarsadalmi és szocidlis kapcsolataikat.

Képesség, tamogatd
kérnyezet az aktiv idéskorra



Aromak Eurépa legnagyobb etnikai kisebbségét alkotjak,
és évszazadok ota szerves részét képezik az eurdpai tarsa-
dalmaknak. Szamukat Eurépdban 10-12 milliéra teszik,
ebbél nagysagrendileg 6 millidan élnek az EU tagallamai-
ban (EC honlapja). A szegénység és tarsadalmi kirekesz-
t6dés érintettjei kozott tovabbra is felllreprezentaltak a
romak.

Az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljai szamos ponton kap-
csolédnak a romak tdrsadalmi befogaddsahoz és a koztik
jelen |évé6 szegénység valamennyi formdjanak csékkenté-
séhez (SDG 1., 2., 3., 4., 5., 10.). Az ENSZ adatai szerint
ugyan 2019-re a szélsGséges szegénységben él6k ardnya
globalisan 8,2 szdzalékra csokkent, de ezt 2021-ben a
Covid19-vilagjarvany prognosztizalhatdan 8,7 szazalékra
emelte vissza (UN 2021). Az Eurostat elGzetes adatai szerint
az Eurdpai Unio tagallamaiban a szegénység és tarsadal-
mi kirekeszt6dés kockazatdnak kitettek aranya noévekszik,
a 2020-as adat varhatéan meghaladja a 22 szdzalékot
(Eurostat 2021; 2022).

Adatok a romak tarsadalmi helyzetérdl Eurépaban, 2016

Az EU Alapjogi Ugynokségének (FRA) felmérése (amelyben
34 ezer roma személyrdl gyUjtottek adatokat az EU kilenc
tagallamaban, koztik Magyarorszdgon) szerint az évtize-
dek 6ta folyd integracios politika ellenére a romak tovabb-
ra is megkllonboztetéssel néznek szembe, és egyenlGtlen
mértékben férnek hozza a létfontossagu szolgaltatdsokhoz.
A foglalkoztatds, az oktatas, a lakhatds és az egészséglgyi
szolgaltatasok tartds akadalyainak felszamoldsa tovabbra
is kulcsfontossagu a romak egyenl&ségének megteremtése
szempontjabdl (FRA 2016).

A megkiilonboztetés-mentességhez vald jog az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartaja (2010/C 83/02) és a faji egyenldség-
rél sz6lé irdnyelv (COM(2008) 426 final) altal garantalt az
unids polgarok szamara. A szegénység és a tarsadalmi kire-
kesztédés lekiizdése az Eurépa 2020 stratégia (COM(2010)
2020 final) egyik kiemelt célja. A tarsadalmi befogadds a
2014-2020 kozotti kohézids politika tizenegy prioritasanak
egyike volt. A2021-2027-es idGszak 6t f6 prioritasanak egyi-
ke pedig a még szocialisabb és
befogaddébb Eurdpa célkitlizé-
se lett.

2011-ben, a magyar soros
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33%-aa gyerekeknek
havonta legalabb
egyszer éhezik.

A kutatdsban részt vevé romak jellemzéi
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alatt él.
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40% érezte az elmuilt
ot évben legaldbb
egyszer, hogy hatranyos
megkulonboztetés érte.

33% lakik olyan
haztartasban,

ahol nincs j&
vezetékes viz. 2

50% nem jar iskolaba
a6 és 24 év kozti
korosztalybdl.

6% tett panaszt
diszkriminacié miatt.
Tobbségiik nem ismeri a
megkllonboztetést tiltd
jogszabalyokat.

elndkség idején az Eurdpai Bi-
zottsag elfogadta a nemzeti ro-
maintegracios stratégidk unios
keretrendszerét (COM(2011)
173 final), amely a tarsadalmi
és gazdasagi perifériara szo-
rult romak felzarkoztatasara
hangsulyt az oktatas, a foglal-
koztatds, az egészségligy és a
lakhatas terén. A 2020 oktdbe-
rében elfogadott Uj roma stra-
tégiai keretben (COM(2020)
620 final) nyomon kovethet§
az elmult években tortént



szemléletvaltas az integracié kutatdsai terén. Ennek meg-
felel6en az Uj stratégia kiegésziti az el6z6 céljait harom Uj
horizontdlis céllal: az egyenlGséggel, a tdrsadalmi befoga-
dassal és a részvétellel. Az Uj stratégia nagyban épit az EU
2020 szeptemberében elfogadott, 2020-2025-0s idGszakra
vonatkozd rasszizmus elleni cselekvési tervére (COM(2020)
565 final).

A Roma Jogok Eurdpai Kézpontja altal az Uj stratégia-
rol kiadott vélemény szerint az Eurdpai Unid szegénység
és gyermekszegénység csokkentését célzé intézkedései je-
lenleg nem hatékonyak, az el6z8 stratégia céljait nem sike-
rllt elérni. Szorgalmazzdk a részletes nyomon kovetést, a
folyamatos visszacsatolas és ellenérzés mechanizmusanak
beépitését, illetve a helyi roma koz6sségek bevonasat a fo-
lyamatok tervezésébe és végrehajtdsaba. A jovére nézve
fontos célnak tartjak az igazsagszolgaltatashoz valé hozza-
férés javitasat, a szegregacid tényleges felszamolasat (isko-
lai, teruleti), a fiatalok mentalis egészségének tamogatasat,
amelyet a Covid19-jarvany Ujra fékuszba helyezett (ERRC
2020). A 2021-ben 14. alkalommal megtartott Roma Integ-
racié Eurdpai Platformja felhivta a tagallamokat a befogadas
és az egyenlGség el6tt alld akaddlyok — mint a rasszizmus,
a diszkriminacié és a ciganyellenesség — megnyilvanulasai,
valamint a Covid19-vilagjarvany roma kézosségekre gyako-
rolt hatdsanak mérséklésére (EC 2021).

A népszamlalasi adatok alapjan Magyarorszagon 2016-ban a
lakossag 3,05 szazaléka vallotta magat romanak (KSH 2018).
A legutdbbi kutatdsok szerint viszont a roma lakossdg ara-
nya hazankban 8,8 szazalék (876 ezer f6), terileti elhelyez-
kedésiik az orszagon belll aranytalan, egyes térségekben
etnikai szegregdltsag, gettosodas figyelheté meg (Hablicsek
etal. 2019). A szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés koc-
kazatanak kitettek kozt a romak az egyik leginkabb érintett
célcsoport Magyarorszagon (TFHA-BM 2021:8).

A 2020-ban lezart, ,Magyarorszag masodik Nemzeti Tar-
sadalmi Felzarkdzasi és Roma Stratégiaja” (MNTFS 2011—
2020) elismeri, hogy a tarsadalmi leszakadas komoly gaz-
dasagi hatranyokat jelent, és nehezen kezelhet6 tarsadalmi
feszlltségekhez vezet, amelyek dngerjesztd folyamatként
hosszu tavon fennmaradé akadalyokat gorditenek a fejlédés
elé (Baranyai—Csernus 2018). A Kopint-Tarki Konjunktura-
kutato Intézet 2020-as MNTFS 2011-2020 hatékonysaga-

nak értékelése szerint az elmult tiz év romaprogramjai kozt
a foglalkoztatas terlletén azok a projektek voltak sikere-
sek és fenntarthatdak, amelyek munkaeréhidnyt betoltd
szakmakban torténd foglalkoztatasba agyazott képzést
tettek lehetévé. Az egészségligyi hozzaférés javitdsat célzo
programok kozil pedig a nem romakra fokuszalo, dltalanos
egészségligyi hozzaférést javité programok voltak sikeresek.
Az oktatdsi és lakhatasi projektek sikerét nagyban gatolta a
forras- és szakemberhiany. Az elemz6k szerint a rugalmas,
tobbszor mddosithatd projektek tették leginkdbb lehetévé
az indikatorok teljesitését (Kopint-Tarki 2020).

2021-ben készilt el a kbvetkez6 tiz évre sz6l6 magyar
felzarkoztatasi stratégia (MNTFS 2030) (TFHA-BM 2021).
A dokumentum beépitette a korabbi sikeres kezdeménye-
zéseket, példaul a telepprogramokat, a Magyar Falu Prog-
ramot vagy a diagndzisalapu felzdrkdztatdsi programot.
A stratégia altaldnos céljai kozott szerepel a nélkiilozés koc-
kazatanak kitettek ardnyanak csokkentése; a szegénység,
szocialis kirekesztédés Ujratermelédésének megakaddlyoza-
sa; a tdrsadalmi gazdasagi javakhoz torténd egyenlG esélyl
hozzaférés javitasa; a tarsadalmi O0sszetartozas erdsitése
(TFHA-BM 2021:25).

Az integracio jelenlegi esélye a magyarorszagi roma szer-
vezetek szerint a tobbségi tarsadalom zartsaga miatt sokat
romlott (Autondmia 2017). Szociolégusok szerint az integ-
racié legnagyobb gatja mdra a ciganyellenesség lett (Kende
etal. 2021). Ezenfelll a szakért6k szerint ndvekszik Magyar-
orszagon a szegénység etnicizalddasa, vagyis sokan a sze-
gényeket etnikai hovatartozasuktél fliggetlendl cigdnynak
minGsitik (Hablicsek et al. 2019). A roma civil szervezetek
2018-as jelentése szerint a politikai akarat megerGsitésén
tul azintegracio sikerének egyik kulcsa a leszakadé térségek
felzarkdztatasa lenne (EB 2019). A lakossaggal egyiitt a ro-
mak helyzete igy automatikusan javulna, nem lenne sziikség
kiilon romaprogramokra. Az alapszolgaltatdsok mindségi
javuldsaval és az azokhoz valé hozzaféréssel pont azok az
akadalyok harulnanak el, amelyek hatraltatjak az integra-
ciét. Amennyiben a térségek felzarkézdsa nem megoldhato,
ugy emberek kisebb csoportjainak gazdasagi szerepl6kon
keresztili célzott tamogatasaval lehetne eredményt elérni
(Autondmia 2017). Alapvet6 fontossagunak tartjak a roma
tarsadalom tudatossagénak és politikai tajékozottsaganak,
valamint a cigdnysag érdekérvényesit6 erejének novelését
(Kirdly et al. 2021).



A kilhoni magyarok esetében két jelent6sebb csoport
kulonithet6 el: a szomszédos orszagokban él6 magyarok,
akik a 20. szazadtdl élnek kisebbségben, valamint a diasz-
pdéra magyarsaga, akik kivandoroltak az orszaghdl, és mas-
hol telepedtek le. Jelen Gsszeallitas az el6bbi csoportra, a
Kérpat-medencében él6 magyarokra fokuszal, ezen belil is
a legnagyobb lélekszdmu magyar kdzosségekre.

A kutatdsok szdmos esetben egylttesen vizsgaljak a térség
O0sszmagyarsagat, beleértve Magyarorszagot is, megteremtve
ezaltal az 6sszehasonlithatdsagot az anyaorszagi és a kisebb-
ségi lét kozott. Ennek megfelel6en az 6sszeallitds néhany
esetben tartalmaz Magyarorszagra vonatkozd adatokat is.

A szomszédos orszagokban él6 magyarok életmin&ségére
hat kisebbségi létlik. Az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai
tobb ponton is kdtédnek a kiilhoni magyarsaghoz, ideért-
ve az egészséges élet biztositasat és a jollét el6mozditasat
(3. cél) vagy az orszagokon belili egyenlétlenségek csok-
kentését (10. cél).

A Karpat-medencében él6 magyarok szama 2001-ben 12,4
millié, 2012—2016-ra vetitve 11,5 millié f6 volt. A magya-
rok 16 szazaléka a szomszédos orszagokban él. A népesség-
szam varhatd alakuldsarél 2020-ban tanulmany jelent meg,
amelyben tébbféle forgatokonyvvel is szamoltak (Péti et al.
2020). Az el6reszamitas magyarnak tekintett minden sze-
mélyt, aki annak vallotta magat. A kutatdsban bemutatott
mind a négy modell (alapvaltozat, pesszimista, optimista, ki-
egyenlitett migracids) az 6sszmagyarsag létszamanak csok-
kenésével szamol, a legvaldszintibb modell (alapvéltozat)
szerint 2051-re a magyarok lélekszama 9 millié fére csok-
kenhet. A szomszédos orszagokban él6 magyarok aranya
a tobbségi nemzethez képest hasonldképpen csdkkenhet,
a tendencia kiiléndsen a Vajdasagra, Erdély szérvanytérsé-
geire, illetve a Felvidékre jellemzé.

Az el6reszamitdst neheziti egyrészrél, hogy a rendelke-
zésre all6, teljes korl népszamlalasi adatok régiek (jellem-
z6en 2011-esek, Ukrajndban 2001-es), masrészrdl ujszerd

demografiai valtozasok (példaul kett6s vagy tobbes foldrajzi
kotédés) jelentek meg.

A magat magyarnak vallé népesség csokkenésének okai
kozott egyardant megtalalhaté az elvandorlds és az asszimi-
lacié. Az elvandorlas elsédleges célpontja Magyarorszag
és Nyugat-Eurdpa. Az asszimilacido nem altalanos, példaul
a tdombmagyar Székelyféldén nem jellemzs, azonban Szlo-
vakiaban ez a népességcsokkenés legfébb oka. Ugyanakkor
Karpataljan az elmult évtizedekben disszimilacids folyama-
tok indultak meg.

Akarcsak a magyarorszagi népességre, a tobbi magyar
kozosségre is az eléregedés jellemz8, utdbbi esetében az
oregedésiindex szinte minden esetben meghaladja az adott
allam mutatojat. A vajdasagi magyarokra kiilonésen igaz ez
az allitas, esetiikben az 6regedési index tobb mint a kétsze-
rese a szerb atlagnak. Egyeddli kivételnek Karpatalja szamit,
ahol a magyarok korében a fiatal- és az id6skortak aranya
kedvez6bb, mint az ukrajnai orszagos adat.

A kisebbségben él6 magyarok sziletéskor varhato élet-
tartama elmarad mind a magyarorszagi magyarok, mind
a tobbségi tarsadalom mutatditdl — egyedul a karpataljai
magyarok kilatasai jobbak, mint az ukrajnai atlag. Az adott
allamhoz viszonyitva a felvidéki magyarsdg helyzete a leg-
kedvezGtlenebb, ennek lehetséges oka, hogy az egészség-
karositd szokasok a dél-szlovdkiai magyarsag korében el-
terjedtebbek.

A Karpat-medence teriileti egyenlStlenségeinek oka a
multba vezet, a 20. szazad els6 negyedében fennalld ki-
I6nbségek napjainkban is meghatdrozzak a térszerkezetet
(L6csei et al. 2021a). 2020-ban atfogd elemzés késziilt a
Karpat-medencei térségek gazdasagi helyzetérdl (Lcsei et
al. 2021b). A gazdasagi fejlettséget tekintve a magyarlakta
terliletek Ausztridban, Szlovénidban, Horvatorszagban és
Ukrajnaban a legelmaradottabbaknak szdmitanak, Romania
és Szerbia esetében atlagosnak tekinthet6ek. A szlovékiai



A Karpat-medencei magyarsag népesség-el6reszamitdsa,

alapvaltozat (f6

W 2051

A Kdrpdat-medencei
dsszmagyarsdg létszama
a jelenlegi 12 millio férél
vdrhatéan 9 millio fére cs6kken
a kévetkezd harminc évben.
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kiilénbséggel, hogy az erdélyiek
megel6zték a felvidékieket.

Az életminGséget befolyasol-
ja az iskoldzottsag és a tobbségi
nyelv ismerete. A b6viild felsé-
oktatas ellenére a kisebbségben
él16 magyarok alulreprezentaltak
a magasabb végzettségliek ko-
z0tt. A tobbségi nyelv hidnyos
ismerete Karpataljara a legjel-
lemzébb.
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magyarok mutatdéi kiemelked&ek, amia pozsonyi kerdilet di-
namikus fejl6désével magyarazhaté. Az 6sszképet arnyalja,
hogy a magyarsag egy jelent@s része nem a szlovak févaros
kozelében él, hanem a Vag és a Garam alsd folydsanal, igy 6k
a gazdasagi prosperitdsbdl minden bizonnyal kimaradnak.

A 2010-es években a magyarlakta térségek gazdasaga
a legtobb esetben az unids atlagot meghaladd mértékben
béviilt, kiilondsen az anyaorszagi és az erdélyi megyék fel-
zarkozasa latvanyos. Az Eurdpai Union kivili Vajdasagban
csekély mérték(i a névekedés, Karpataljan viszont visszaesés
tortént az instabil belpolitikai helyzet és Covid19-jarvany
miatt. Karpataljan az egy fGre jutd GDP nem éri el az unios
atlag négy szazalékat.

A magyarsag életminGségét feltard elemzés (Csata et al.
2021) megerGsitette az unids tagsag pozitiv hatdsat: 2018-
ban a magyarok vasarléerd-paritason mért havi jovedelme
Magyarorszdgon 907, a Felvidéken 846, Erdélyben 726, a
Vajdasagban 580, Karpataljan 492 eurd volt. A jovedelmi
kulonbségek nagyobbak, amennyiben a szamitas alapja a
f6 jovedelembdl szarmazo atlagbér.

Az emlitett adatoktdl eltéré képet mutat a szubjektiv
anyagi helyzet és a szubjektiv jollét megitélése. Legked-
vez6bben a Szlovakiaban éI6k itélték meg sajat csaladjuk
jovedelmi helyzetét, Gket az erdélyiek kovették, Magyaror-
szag a harmadik helyet foglalta el Karpatalja és a sort zard
Vajdasag el6tt. A szubjektiv jollét megitélésekor hasonld
sorrend alakult ki, mint a szubjektiv anyagi helyzetnél, annyi
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Magyarorszag Alaptorvénye ki-
mondja, hogy Magyarorszag fe-

sl lel&sséget vallal a hatérain kiviil
é16 magyarokért. Az intézményi
KARPATALA

tdmogatds tobb csatornan ke-
resztll valéosul meg. Az elmult
évtizedben erre a célra forditott koltségvetési kiadas folya-
matosan emelkedett: 2010-ben az éves kiadas 13,9 milliard,
2018-ban 158,7 milliard forint volt a 2010-es realértéken
szamolva. A tdmogatasok elosztdsaban kiemelkedik a Beth-
len Gabor Alap (a tovabbiakban: Alap), amely a kifizetések
63 szazalékaért felelt 2018-ban. A fennmarado kifizetések
majdnem egésze kilénb6z6 minisztériumokhoz kétheté
(Banyai 2020).

Az Alap els6dleges feladata a kiilhonban él6 magyarok
tdmogatdasa. Az intézmény 2019-es beszdmoléjabdl kiolvas-
hato, hogy a teljesitett kifizetések legjelentGsebb része (86
szazaléka) a nemzetpolitikai célu tdmogatasokra iranyult
(B/12893). A tovabbi kifizetések a Magyarsag Haza és a Ha-
tartalanul! programok tdmogatasat fedezték a mikodési
koltségek mellett.

2019-ben a nemzetpolitikai célu tdmogatasok keretében
jévahagyott 60,2 milliard forint normativ programokra, nyilt
és meghivasos palyazatokra, valamint kérelem alapjan fo-
lydsitott tdmogatasokra dsszpontosult. Az Alap valtozatos
terlileteken kinadl tdmogatdsokat, Ugymint oktatas, intéz-
ményfenntartas, tematikus programok, szocidlis tdmogatas,
vagy éppen a testvértelepulési egylittmikodések.

A kilhoni magyarsag megmaradasa nem csupan demo-
grafiai kérdés. Megmaraddsukban hasonléképpen fontos
szerep jut a magyar etnokulturdlis jegyek és az ezekbdl
épitkezd csoportidentitds generaciérdl generacidra torténé
ataddasanak (Péti et al. 2020).



,Az éghajlatvdltozds a 21. szazad legnagyobb kihivdsa,
amely fenyegeti a tdrsadalom minden részét, amelyben
éliink. Az erre a kihivdsra adott vdlasz tovdbbi halogatdsa
névekvé kockdzattal jar az emberi életre és egészségre.”
(WHO 2018:8)

Mikozben az éghajlatvaltozas karosan hat az orszagok mez6-
gazdasagi termelésére, élelmezéshiztonsagara, vizellatasa-
ra, sGt az egész 6koszisztémara, a gazdasagi, a tarsadalmi és
a nemek kozotti egyenlGtlenségeket is sulyosbitja. Emellett
konfliktusokhoz is vezethet, és veszélyeztetheti a globalis
biztonsdagot, kiilondsen azokban a régidkban, ahol az 4lla-
mok instabil politikai szerkezet(iek, és nem rendelkeznek
demokratikus kormanyzdassal. Ezért a kdrnyezeti valtozasok
harcokat robbanthatnak ki a teriiletekért vagy a sz(ikilé eré-
forrasokért. Mindezek emberek témegeit kényszerithetik
lakéhelyiik elhagyasara.

Az éghajlatvaltozas hatdsai aszimmetrikusak: eré6telje-
sebben érintik a fejl6d6 orszagokat, amelyek a legkiszolgal-
tatottabbak, mikozben 6k okozzak a legkisebb szennyezést
és a legkevesebb kornyezeti kart. Az ENSZ Emberi Jogok
Tanacsanak 2019. juliusi jelentése szerint a fejl6dé orsza-
gok és régidk — becslések szerint — az éghajlatvaltozas kolt-
ségeinek 75—-80 szazalékat fogjak viselni (UN 2019). Ezek
az orszagok az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel nem
képesek egyedil felvenni a harcot; valsagkezelési kapaci-
tasuk, az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasi
képességiik (reziliencidjuk) nemzetkozi segitséget igényel
(UNDRR 2021). Az orszagokon beliili és az orszagok kozotti
egyenl6tlenségek igy csokkenthetbk a rendezett, biztonsa-
gos, szabalyos és felelGsségteljesen kezelt migracid és mo-
bilitas el6segitésével, beleértve a tervezett és jol irdnyitott
migracids szakpolitikdk végrehajtasat (ENSZ fenntarthato
fejl6dési cél 10.7).

A Vilagbank 2017-ben végzett szamitdsai szerint a ka-
tasztrofak 90 szazaléka kothet6 extrém id6jarashoz, illetve
a klimavaltozdshoz, amely évente 520 millidrd amerikai dol-

larba keril a vildggazdasagnak, 26 milli6 embert taszitva
szegénysorba évente (UN 2021). Az ENSZ Elelmezésiigyi
és MezGgazdasagi Szervezetének (FAO) kiadasaban meg-
jelent 2021-es jelentés (FAO et al. 2021) szerint a Covid19-
vilagjarvany az extrém idgjarasi eseményekkel egyltt — ide-
értve az aszalyokat is — rendkivil sulyos hatdssal van az
éhezbkre, a szegénységben él6kre: 2020-ban 2,3 milliard
ember nem jutott elégséges élelmiszerhez egész évben.

Fél6 tovabba az is, hogy a jarvany altal okozott globalis
recesszio csokkentheti, késleltetheti vagy megvaltoztathatja
az allamok nemzetkozi éghajlat-politikai célkit(izésekben
vallalt kotelezettségeit.

A varhaté migraciét harom tényez6 befolyasolja:

az orszag klimavaltozésnak vald kitettsége,

a mezBgazdasagbdl él6k aranya és

a demografiai trendek.

Az ENSZ dltaldnos migracids elérejelzése szerint 2015 és
2050 kozott a legjelent6sebb kibocsatd orszagok varhatdan
India, Banglades, Kina, Pakisztan és Mexiko lesznek, fogadd
orszagok pedig az Egyesiilt Allamok, Kanada, az Egyesiilt
Kiralysag, Ausztralia, Németorszag, Oroszorszag és Olaszor-
szag (UN 2015). A Vildgbank 2018-as tanulmanya (Rigaud et
al. 2018) alapjan — ha a nemzetkozi klimapolitika nem hoz
kézzelfoghatd eredményeket — 2050-re a szubszaharai Afri-
ka, Dél-Azsia és Latin-Amerika lakossaganak kozel 3 szazalé-
ka (tdbb mint 143 millié ember) lesz kénytelen elhagyni la-
kéhelyét. Az érintettek tobbsége varhatdan orszagon, illetve
régioén beliil marad majd. Els6sorban ezekben a régidkban
2008 6ta atlagosan évi 24 milliéo ember kényszerilt elhagyni
lakéhelyét sulyos idGjarasi katasztrofak miatt.

Ma mar elismerik az éghajlatvéltozas, a kornyezetkaro-
sodas és a természeti katasztréfak migracidt eldsegitd sze-
repét mind orszagon belll, mind orszaghatarokon atnydléan
(EP DG IPOL et al. 2020). Az elsivatagosodassal fenyegetett
teriileteken, a gyors olvaddssal érintett Eszaki-sarkvidéken,
a tengerszint emelkedése miatt az alacsonyan fekvé ten-
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gerparti terlileteken és a kis szigeteken vagy mas érzékeny
Okoszisztémakban és veszélyeztetett teriileteken él6k sza-
mdra mar most kiisz6bonalld fenyegetés a kényszer( lako-
helyelhagyas.

Az International Organization for Migration (I0M) 2009-ben
felhivta a figyelmet arra, hogy a klimamenekilt nem egy
nemzetkozi jogi fogalom, hanem a politikai kommunikacié
és a sajtoé altal hasznalt kifejezés.

Az IOM szerint kérnyezeti migransok (environmental
migrant) ,mindazon személyek vagy személyek csoportjai,
akik elsésorban kérnyezetiik hirtelen vagy fokozatos meg-
vdltozdsdhoz kéthetd és életiiket vagy életfeltételeiket ne-
gativan befolydsold okok miatt lakdhelyiik ideiglenes vagy
végleges elhagydsdra kényszertilnek (vagy ezen okok miatt
igy hatdroznak), és orszdghatdron beliil vagy orszdghatd-
rokat dtlépve vdandorolnak”.

Lakéhelyét kérnyezeti okok miatt elhagyni kényszerult
személynek tekintheték (environmentaly displaced person)
,mindazon személyek, akik a szokdsos lakohelyiik elhagyad-
sdra, az orszdg hatdrain beliili vdltdsra vagy nemzetkézi
hatdrdtlépésre kényszeriiltek, és akik esetében a kérnyezeti
tényezék minéségromldsa vagy pusztuldsa volt a lakhely-
elhagyds f6, bar nem sziikségszeriien kizdrdlagos oka. Ezt
a kifejezést a »kdrnyezeti menekiilt« és a »klimamenekiilt «
— nemzetkézi jogi jog- és létalapot nélkiil6z6 — kifejezések

Pesszimista forgatékdnyv:
magas Uveghazhatasigaz-
kibocsétas egyenlétlen
fejlédéssel

Inkluzivabb fejlédésre
épit6 forgatdkonyv: magas
iveghazhataslgaz-
kibocsatas kedvezébb
fejlédési palyakkal

nek a mozgdsa kétségkiviil kény-
szerité okok hatdsdra térténik”
(IOM 2011:33-34).

Jelenleg hidnyzik az éghajlatval-
tozds miatt lakéhelylket elha-
gyok emberi jogainak nemzet-
kozi szint(i védelme. Az 1951-es
genfi menekiltigyi egyezmény

és annak 1967-es jegyz6konyve

Eghajlatbaratabb ] ) L o
forgatokanyv: kisebb értelmében kizardlag az szamit
e - menekiiltnek, aki védelmet ke-
kibocsétas egyenlétlen

fejlédéssel resve atlépi hazaja hatarat, mert

politikai természetd Uldozés éri

faji, vallasi, nemzetiségi alapon,

tarsadalmi csoporthoz tartozas
vagy politikai vélemény okdn, és sajat dllamatdl nem szamit-
hat védelemre. A természeti tényez6kbdl, klimavaltozasbol
eredd kényszermigraciét a menekdilt fogalma egyel6re nem
fedi le.

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa szerint az éghajlat-
valtozas kovetkezményeként menekilé emberek helyzetét
nemzetkozi szinten kell kezelni (P9_TA(2021)0245). Az EP
arra 0sztdnzi az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy mikédjenek egyltt az éghajlatvaltozas karos hata-
sainak kitett régidkban a rezilienciat célzé intézkedések
tdmogatasanak novelése céljabdl, tdmogassak azokat az
embereket, akik az éghajlatvdltozas miatt mar nem ké-
pesek lakéhelylikon élni, illetve lakéhelyilk elhagyasdara
kényszeriltek.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 2020-ban, a Teitiota
kontra Uj-Zéland iigyben hozott hatarozata elismeri, hogy
az éghajlattal 6sszefliggb és természeti katasztréfak eldl
menekil6 emberek a Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya értelmében jogosan kérelmeznek
nemzetkdzi védelmet, a menedékkérék kitoloncoldasanak
mérlegelésekor az allamoknak figyelembe kell vennitk a
szarmazasi orszagban tapasztalhaté éghajlati valsag emberi
jogi hatasait. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga tobb itéle-
tében is megallapitotta, hogy a kornyezetkarosodas kiilon-
b6z6 tipusai az alapvetd emberi jogok (példaul az élethez, a
magdanélethez és a csalddi élethez vald jog, az otthon békés
élvezete, az embertelen és megalazo banasmad tilalma)
megsértését eredményezhetik.
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