Térok Akos!

MIT ER AZ ALLAMPOLGAR, HA MAGYAR? SZLO-
VAKIA BELUGYMINISZTERIUMANAK 1/2015-0S
RENDELETE ES A KETTOS ALLAMPOLGARSAG
KERDESE

Bevezetés

2010. méjus 26-an az Orszaggytlés elfogadta a Magyarorszag al-
lampolgarsagarol szol6 1993. évi LV. szdmu toérvény (tovabbiakban:
magyar allampolgarsagi torvény) moédositasat. Ennek értelmében:
,kedvezményesen honosithato az a nem magyar dllampolgdr, akinek fel-
mendje magyar dllampolgdr volt vagy valdsziniisiti magyarorszagi szdr-
mazdsdt, és magyar nyelvtuddsdt igazolja.”> Ezen megengedd, a bel-
foldi lakéhely kovetelményétdl eltekint6 szabalyozas révén pedig
Magyarorszag allampolgarsaga immaéron a hataron tali magyarok
korében is széleskortien elérhet6vé vélt. A magyarorszagi esemé-
nyekre valaszul azonban a szlovak jogalkot6 is moédositotta Szlo-
vakia allampolgérsagrol sz616 40/1993. szamu torvényét (tovabbi-
akban: szlovak allampolgarsagi torvény).> Ennek eredményeképp
az, aki egy masik allampolgarsadgot kifejezett akaratnyilvanitasa
atjan szerez meg, immadron elvesziti Szlovakia allampolgéarsagat.*
A torvénymodositas kovetkeztében a tanulmany irasaig mar ezrek
veszitették el szlovakiai dllampolgéarsagukat, méghozza korantsem
csak a szlovakiai magyar kisebbség tagjai koziil. Egy kulfoldi al-
lampolgarsag felvételének szankcionaladsa értelemszertien az egész
szlovékiai tdrsadalmat érzékenyen érintette. Ennek kovetkeztében

! Az ELTE AJK mesterszakos jogasz hallgatéja.

21993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol 4.§ (3) bekezdés.

*2010. évi 250. torvény a Szlovak Koztarsasag allampolgérsagrol sz6l6 1993. évi 40.
torvény modositasarol 1.§ (1) bekezdés.

41993. évi 40. torvény a Szlovak Koztarsasag allampolgarsagéarol 9.§ (1) bekezdés b)
pont.
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Torok Akos: Mit ér az dllampolgdr, ha magyar?

pedig egy szélesebb tarsadalmi igény alakult ki a tobbes &llam-
polgarsagot korlatoz6 torvényi rendelkezés modositaséra. Ilyen
kortilmények kozott alkotta meg Szlovéakia beltigyminisztériuma a
Szlovak Koztarsasag allampolgarsaganak kiilonleges okokbdl tor-
tén6é megadasarodl sz6l6 1/2015. szamu rendeletet (tovabbiakban:
beltigyminisztériumi rendelet), amely alapvet6 célja tulajdonkép-
pen az, hogy a kedvezményes honositas egy lehetéségégének biz-
tositasdval ha nem is megkertilhetévé, de konnyen orvosolhatéva
valjon Szlovakia allampolgarsaganak egy masik allampolgérsag
felvétele miatt torténd elvesztése. Mindezt a beltigyminisztériumi
rendelet azonban - tekintettel a szlovékiai magyarok helyzetére -
egy egészen kifogasolhaté modon éri el.

Dolgozatom kozéppontjaban az emlitett beltigyminisztériumi
rendelet all, amit els6sorban a Szlovakia altal is megerdsitett Al-
lampolgarsagrol sz616 Eurépai Egyezmény (tovabbiakban: Eurépai
Allampolgarsagi Egyezmény) diszkriminaciét tilalmazoé rendelke-
zése tiikrében elemzek. El6szor ismertetem a beltigyminisztériumi
rendelet relevans rendelkezéseit, majd ezek ellentmondésos és
kifogasolhat6 mivoltat torekszem bemutatni mind a nemzetkozi
jog, mind a bels6 szlovak szabalyozas tiikrében. Ezt kovetSen egy
rovid, a vizsgalédasunk szempontjdbol legrelevansabb orszagok
szabalyozaséra kitér6é osszehasonlitas révén arra igyekszek ramu-
tatni, hogy a beltigyminisztériumi rendelet ezen ellentmondésos
rendelkezései voltaképpen kimondatlanul is a szlovakiai magyar
kisebbség sajatos helyzetére szabott korlatozasokat testesitenek
meg. Mindennek tiikrében a magyar kisebbséggel szembeni hat-
ranyos megkiilonboztetés fennallta mellett érvelek. Végiil bemu-
tatom, hogy a beltigyminisztériumi rendeletbe foglaltak a tobbes
allampolgarsag szlovékiai érvényestilését is nagy mértékben meg-
hatarozzak, méghozza az el6bb emlitett okokbdl kifolyolag, a ma-
gyar kisebbségre nézve egészen kedvezstlen médon.
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Az allampolgarsag szabalyozasarol roviden

A modern allam fogalmanak harom pillére (meghatarozott terti-
let, alland6 lakossag, valamint az ezek felett gyakorolt f6hatalom)
kozil az allando lakossag meglehet6sen szoros kapcsolatban all az
allampolgarsadg fogalmaval. Egy &allam &lland6 lakossédga jellem-
z6en annak allampolgaraibdl all, 6k alkotjak az allam személyi di-
menzidjat.> Ennek megfelelen az allamok maguk hatarozzak meg
allampolgarsaguk keletkezésének és megszlinésének feltételeit. Az
allampolgarsag szabalyozasa alapvet&en egy bels6 alkotmanyjogi
hataskort képez, amely hataskor azonban mégsem tekinthet6 kiza-
rolagosnak. Az allam szuverenitdsabol fakado szabadsaga ugyanis
annyiban korlatoz6dik, amennyiben azt az allam, valamilyen nem-
zetkozi jogi kotelezettség véllaldsaval csorbitja.® Tekintettel arra,
hogy a nemzetkozi jog - annak XX. szdzadi fejl6dése nyoman - egy-
re nagyobb érdeklédéssel fordult az adllampolgarsag teriilete felé,
mara aligha tekinthetjiik a nemzeti jogalkot6 mozgasterét korlat-
lannak. Mig az allampolgarsag targyaban hozott els6 multilaterélis
nemzetkozi egyezmény, az 1930-as hagai konvenci6 elssorban a
tobbes allampolgarsag fennallasdb6l adédo bonyodalmakra kivant
egységes vélaszt nydjtani, az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata az 4llampolgarsag tigyét mar egy emberi
jogi kontextusban targyalja.” A XX. szdzad masodik felében tovabbi
az allampolgarsag kérdéseit érinté nemzetkozi jogi dokumentumok
is napvilagot lattak. Ilyen példaul a mar emlitett Eurépai Allampol-
garsagi Egyezmény, ami - tekintettel a diszkriminaciét tilalmazé
rendelkezésére - ® jelen tanulmany célkittizését tekintve szdamunkra
talan a legjelent6sebb.

°> Kende, T., Nagy, B., Sonnevend, P. és Valki, L. (szerk.): Nemzetkizi Jog. Budapest:
Wolters Kluwer Hungary Kft. 2018. 537.

¢ Ganczer Ménika: Allampolgdrsig és dllamutédlds. Budapest-Pécs: Dialog Campus Ki-
ado. 2013. 52.

7 Az ENSZ kozgytilés A/RES/217A szamu hatérozata Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatarol 15. cikk.

8 Az Eurépa Tanécs keretében megalkotott 166 (1997)-es szamu Allampolgarsagrol
sz616 Eurépai Egyezmény 5. cikk (1) bekezdés.
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Altalaban tehat elmondhato, hogy az allampolgarsagra vonat-
koz6 szabalyok megalkotasa elsésorban egy bels¢ alkotmanyjogi
hataskort képez. Mindazonéltal a nemzetkozi jog fokozatos fejo-
dése révén a nemzeti jogalkot6 szabadsdga mar az allampolgérsag
szabalyozasa teriiletén sem korlatlan. Nemzetkozi jogi kotelezettsé-
geiket az allamok ugyanis kotelesek betartani.

A beliigyminisztériumi rendelet

A tanulmany targyat képez6 beltigyminisztériumi rendelet a szlo-
vak allampolgarséagi torvény 7. § (2) bekezdés b) pontjaban szabéa-
lyozott kedvezményes honositas szabalyait hivatott kiegésziteni.
A szlovak allampolgarsagi torvény ezen rendelkezése értelmében:
azon személyek, akik kérelmiik benyujtasdnak idején Szlovakia
tertiletén engedéllyel tartézkodnak, tovabba a gazdasag, a tudo-
many, a technika, a kultara, a szocidlis tigyek vagy a sport teriiletén
kimagasl6 teljesitményt értek el, vagy akiknek honositdsahoz Szlo-
vakidnak egyéb érdeke ftiz6dik, Szlovéakia allampolgaraiva valhat-
nak.” Amennyiben tehat Szlovdkidanak kifejezett érdeke fliz6dik
a honositashoz, az egyébként f6szabaly szerint megkovetelt tobb
éves belfoldi tartozkodas igazolasa nélkiil, minddssze a honositas
iranti kérelem benyujtasanak idején fennall6 szlovakiai tartézko-
dasi hely birtokaban is megszerezhet6 Szlovakia allamolgarsaga.
Arra azonban, hogy pontosan mit is takar Szlovakia honositashoz
ttiz6d6 érdeke, illetve milyen esetekben beszélhetiink ezen érdek
fennallaséardl, a torvénybdl nem kapunk vélaszt. E kérdést illeto-
en az emlitett beltigyminisztériumi rendelet valik segitségtinkre,
amely szerint Szlovakia honositashoz f(iz6d6 érdeke tobbek kozott
akkor is megallapithat6, ha a honositast kérelmez6 személy koréab-
ban Szlovékia 4llampolgéara volt."” A honositashoz kapcsolodoé ér-

?1993. évi 40. térvény a Szlovak Koztarsasag allampolgarsagarol 7.§ (2) bekezdés b)
pont.

10 Szlovékia Beliigyminisztériumanak 1/2015. szamu rendelete a Szlovak Koztarsasag
allampolgarsaganak kiilonleges okokbol torténé megadasarol 1. cikk (3) bekezdés.
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dek ilyen tag értelmezése révén pedig lehetségessé valt, hogy azok,
akik épp egy kulfoldi allampolgarsag felvétele miatt veszitették el
szlovékiai allampolgarsagukat, a szlovak allampolgérsagi torvény
fent ismertetett 7. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, az altalanos felté-
telekhez képest joval kedvez&bb modon szerezzék azt vissza.

A beltigyminisztériumi rendelet tovabbi vizsgélata utan azon-
ban kidertil, hogy a szlovék jogalkot6 kordntsem tartja minden volt
szlovakiai allampolgar esetében egyarant kivanatosnak az egysze-
riisitett honositas biztositasat. A rendelet 4. cikkének értelmében, a
honositasi kérelem elbiraldsakor kiilondsen az a kortilmény veend6
figyelembe, vajon a kérelmez6 személy kulfoldi dllampolgéarsaga
felvételekor rendelkezett-e ezen kiilfoldi orszdgban engedélyezett,
illetve regisztralt lako- vagy tartézkodasi hellyel.' A szabalyozas
értelmében tehat bar lehet6ség nyilik Szlovakia allampolgarsaga-
nak kedvezményes visszaszerzésére, erre azonban csak a kulfoldi
allampolgarsdg megszerzésekor fennall6 regisztralt kiilfoldi tartoz-
kodés esetén kertilhet sor."

A teljesség kedvéért itt roviden megjegyzem, hogy a kiilfoldi tar-
tézkodasra vonatkozo feltétel révén a beltigyminsztériumi rendelet
a szlovak allampolgarsagi torvény rendelkezéseihez képest tulaj-
donképpen egy tobbletkovetelményt fogalmaz meg. Ezaltal pedig
a beltigyinisztériumi rendeletbe foglaltak voltaképpen ellentétben
allnak a szlovédk allampolgarsagi torvény rendelkezéseivel,” ami
a jogforrasi hierarchia szempontjabdl egy egészen kifogasolhato
helyzetet teremt. Ezen kérdés targyaldsa azonban meghaladja a
tanulmany kereteit, igy a probléma tudomasulvételén tal, a tovab-
biakban azzal nem foglalkozom.

A kedvezményes visszahonositas feltélei lattan adodik a kérdés:
vajon milyen helyzetben is élhetnek Szlovakia korabbi allampolga-

" Uo., 4. cikk (2) bekezdés.

12 A szlovak jogi terminoldgia a lakohelyet (frvaly pobyt) és tartézkodasi helyet (prechod-
ny pobyt) bar megkiilonbozteti, a vizsgalt beltigymnisztériumi rendelet hivatkozott
rendelkezése pusztan a pobyt (tartozkodas) kifejezést hasznalja. Igy azonban nem egé-
szen egyértelmd, hogy a jogalkoté melyik jogintézményre gondolt.

3 A jogbiztonsig elvét sérti az dallampolgdrsdgi rendelet. Letoltés helye: bgzart.hu; letsltés
ideje: 2020.03.11.
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rai a visszahonositas ezen lehet6ségével? A szlovak allampolgarsa-
gitorvény 7. § (2) bekezdés b) pontja, amikor Szlovakia érdekén ala-
pul6 kedvezményes honositasrél rendelkezik, ezen honositas egyik
feltételétil a honositasi kérelem benyujtasakor fennéllé szlovakiai
tartozkodasi hely kovetelményét ttizi. Ehhez képest a beltigyminisz-
tériumi rendelet - ahogy azt az imént lathattuk - a kedvezményes
visszahonositast egy tovabbi feltételhez, a kiilfoldi dllampolgérsag
felvételekor regisztralt kiilfoldi lako- vagy tartézkodasi hely fenn-
allasahoz koti. Ez szerint Szlovdkia volt allampolgarai elsésorban
akkor véalhatnak kedvezményes aton ismét szlovakiai allampolgar-
ra, ha a kilfoldi allampolgarsaguk megszerzésekor bar kiilfoldon
éltek, azonban kés6bb mégis visszakoltoztek Szlovakia tertiletére.
Emellett tovabba az is lehetséges, hogy azok akik kiilfoldon sze-
rezték kiilfoldi allampolgarsagukat, Szlovakiaba torténé tényleges
visszakoltozés szandéka nélkiil, kiilfoldi lakohelyiik fenntartasa
mellett, pusztan elvesztett allampolgarsdguk visszaszerzése érde-
kében valtsanak ki szlovdkiai tartézkodési engedélyt. Az emlitett
feltételek révén a kedvezményes visszahonositds tehat viszonylag
szlik korben alkalmazhat6. Kérdéses, vajon a beltigyminisztériumi
rendelet megalkot4dsakor miért tartotta sziikségesnek a szlovéak jog-
alkoto, hogy kizarélag azon személyek élhessenek a kedvezményes
visszahonositas lehet6ségével, akik kiilfoldi allampolgarsagukat
regisztralt kulfoldi tartézkodas utjan szerezték. Ezéltal ugyanis
Szlovakia allampolgarsdganak kedvezményes visszaszerzését tulaj-
donképpen épp a folyamatos szlovakiai jelenlét akadadlyozza meg.
Ez pedig mind a nemzetko6zi jog, mind a szlovék jog szempontjabol
igen kiilonos.

A belfoldi tartézkodas kétarctasaga
A nemzetkozi jog az dllampolgéarsagot egy allam és annak polgara

kozotti jogi kotelékként irja le.'* Az allampolgari kotelék jogi jelle-
ge aligha kérdojelezhet6 meg: keletkezésének és megsziinésesének

14166 (1997)-es Allampolgarsagrol Szol6 Eurépai Egyezmény 2. cikk a) pont.
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feltételeir6l alapvetSen jogszabélyok rendelkeznek, fennallasabol
tovabba sajatos jogok és kotelezettségek keletkeznek. Mindazon-
altal az allampolgarsag alapvetSen jogi koteléke mogott egy nem
jogi, hanem sokkal inkabb személyes jellegli kapcsolatrdl is be-
szélhettink allam és annak polgarait illet6en."”” Az &llampolgérsag
kotelékének ezen kettésségére mutatott rd a Nemzetkozi Birdsag,
amikoris a Nottebohm tigyben hozott itéletében az dllampolgérsa-
got egy olyan jogi kotelékként hatarozta meg, amely alapjat jogon
kivuli tényezok, a , tdrsadalmi kotddés, az egzisztencia, az érdekek és
érzések valodi koteléke” képezi.'® Ilyen, egy allam és polgara kozotti
személyes kotdédést megtestesité kortlmény lehet tobbek kozott
a csaladi kotelék, nyelvtudas, allampolgarsagra valé érdemesség
(példaul kulturalis-, vagy sportteljesitmény révén), de természete-
sen az adott dllam teriiletén folytatott tartézkodas ténye is.”” A fo-
lyamatos belfoldi tart6zkodas igy rendszerint épp egy allampolgar-
sag fennallasat alapozza meg, és nem annak megszerzését géatolja.
A nemzetkozi jogon tal, az allamok nemzeti joga is kiilonos je-
lentséget tulajdonit a belfsldi tartozkodas tényének. Igy amikor
a nemzeti jogalkoté az adott dllam allampolgarsaganak honositas
atjan torténd megszerzésének a feltételeir6l hatdroz, egy megha-
tarozott ideig belfoldon folytatand¢ tartézkodds rendzserint a ho-
nosités feltételeinek visszatér eleme. Mas &llamokkal egyetemben
Szlovdékia is igy jar el, s6t a belfoldi tartézkodas kérdésére elvileg
egyre nagyobb hangsulyt is helyez. A szlovak allmpolgéarsagi tor-
vény 2007. el6tt f6szabaly szerint mindossze 6t,'® mara méar azonban
egy nyolc éve fennall6 szlovdakiai lakohely kovetelményét szabja
Szlovékia allampolgarsaganak honositas atjan torténé megszerzé-

15 Ganczer Ménika: Allampolgdrsdg és dllamutddlds. Budapest-Pécs: Dialog Campus Ki-
ado. 2013. 38.

16 Nottebohm Case (second phase), Judgment of April 6th, 1955: I.C. J. Reports 1955,
p-4

7 Téth Judit: The ‘Genuine Link” Principle in Nationality Law. In: Lancos Petra Lea;

Varga Réka; Molnar Tamas; Szabé Marcel (szerk.) Hungarian Yearbook of International
Law and European Law 2014. Utrecht: Eleven International Publishing. 2015, 45-56.

182007. évi 344. torvény a Szlovak Koztarsasag allampolgarségrol szol6 1993. évi 40.
torvény moédositasarol 1.§ (3) bekezdés.
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sének feltételéiil.”” Ezen feliil a kedvezbb elbiralast lehetévé tevo
honositasi tényallasokban is igen jelent6s szerep jut a belfoldi tar-
tézkodas kortilményének. Néhany példat emlitve, az a személy, aki
egy szlovakiai allampolgarral kotott hazassagot, amennyiben ezen
a hazassag még fennall, 5 évnyi szlovékiai tartézkodast kovetSen
igényelheti Szlovakia allampolgérsagat.” Egy hontalan,” vagy egy
olyan személy, aki bar Szlovékia teriiletén sziiletett, de nem valt
szlovakiai dllampolgarrd, 3 évnyi szlovékiai tartézkodast kovetSen
honosithatja magat,” ahogy felveheti Szlovédkia allampolgarsagat
az a személy is, aki 18. életéve betoltése el6tt legaldbb 3 évig szlova-
kiai lakohellyel rendelkezett.”

A belfoldi tartézkodédsnak tehat mind a nemzetkozi jog, mind a
szlovak nemzeti jog kiilonos jelent6séget tulajdonit. Ennek ellenére
mégis az allampolgarsagi koteléket mas esetben épp hogy megala-
poz6 belfoldi tartézkodds az a kortilmény, amely a targyalt beltigy-
minisztériumi rendelet értelmében kizarhatja Szlovakia honositas-
hoz ftiz6d6 érdekét. A folyamatos szlovakiai jelenlét ilyen nehezen
indokolhat6, hatranyos megitélése révén pedig joggal mertilnek fel
kétségek a jogalkot6 szdndékait illetGen.

A szabalyozas elszenved6i

Egy allampolgarsag honositas ttjan torténd megszerzésekor tehat
az adott allam tertiletén folytatott, meghatarozott ideig tart6 tar-
tozkodas rendszerint kiilondsen nagy jelentéséggel bir. Igy van ez
a szlovak tarsadalmat leginkabb érint6 célorszagok tekintetében is.
2010. és 2018. kozott a legtobben Csehorszag allampolgarsaganak
felvétele mellett (993) vesztették el szlovakiai allampolgarsagukat.

191993. évi 40. torvény a Szlovak Koztarsasag allampolgarsigarol 7.8 (1) bekezdés a)
pont.

2 Uo.,7.§ (2) bekezdés a) pont.
2 Uo.,7.§ (2) bekezdés h) pont.
2 Uo.,7.§ (2) bekezdés f) pont.
# Uo.,7.§ (2) bekezdés c) pont.
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Oket Ausztia (659) és Németorszag (561) allampolgéarsaganak meg-
szerz6i kovetik, mig azok szdma, akik Magyarorszag allampolgar-
sagat vették fel, és a szlovdkiai allampolgarsdgukat elveszitették,
a megjelolt id6szak alatt 82 {6 volt.* A szlovak allampolgérsagi
torvény 2010-es modositasa 6ta tehat Szlovékidban a legnagyobb
érdekl6dés Csehorszag, Ausztria és Németorszag allampolgarsaga
felé iranyult. Ezen orszagok jogrendszereinek azonban mindegyike,
amikor allampolgarsaguk odaadomanyozasanak feltételeit megha-
tarozzak, egyarant nagy hangsulyt helyeznek a belfoldi tart6zkodéas
kovetelményének.

Csehorszag f6szabaly szerint 6t, az Eurépai Unio¢ tagallamai-
nak allampolgérai szdmara pedig harom éve fennall6 csehorszagi
lakohely esetén, vagy 10 éves belfoldi tartézkodast kovetéen teszi
lehet6vé allampolgarsdga honositds dtjan torténé megszerzését.
Ehhez hasonléan Németorszdg nyolc,” Ausztria pedig tiz éves
belfoldi tartozkodas felétetelét tlizi allamolgarsdga megszerzésé-
hez.” Ezen &ltalanos szabalyokat természetesen kiegészitik tovabbi,
specialis honositasi tényallasok is, amelyek valamilyen a jog altal
is elismert és méltanyolt okokbdl kifolydlag, az el6bb emlitettek-
nél rovidebb belfoldi tart6zkodds esetén is lehetévé teszik az adott
allam allampolgarsdganak megszerzését. Mindazonaltal a belfoldi
tartézkodds, ha az ugyan rovidebb ideig is tart, de ilyenkor is a
honosités feltételét képezi. Mindossze elvétve talalni néhany, rend-
kiviil sztik korben érvényesiils, a belfoldi tartézkodéstol eltekint6
honositasi tényallast. Igy példaul Németorszag kivételesen lehets-
vé teszi, hogy a kiskort gyermekét nevel6 egykori németorszagi
allampolgar, kiilfoldi tartézkoddasa ellenére is kezdeményezhesse
maga és gyermeke honositasat.®

A belfoldi tartozkodds kovetelményének altalanossagabol kifo-

# Loss of citizenship of the SR by new citizenship and sex [om2004rs]. Letoltés helye: data-
cube statistics.sk; letoltés ideje: 2020.03.10.

»2013. évi 186. torvény a Cseh Koztérsasag dllampolgarsagrol 14.§ (1) bekezdés.
%1913. évi torvény Németorszag allampolgarsagrol 10.§ (1) bekezdés.

771985. évi 311. térvény Ausztria allampolgarsagarol 10.§ (1) bekezdés 1.) pont.
%1913. évi torvény Németorszag allampolgérsagarol 13.8.
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lyolag azonban a szlovéksagot kiilondsen nem érinti hatranyosan a
beltigyminisztériumi rendeletben megfogalmazott regisztralt kiil-
foldi tartézkodasra vonatkozoé kovetelmény. A kulfoldon folytatott
tartézkodést egy masik allampolgarsag megszerzése - az esetek
talnyomo tobbségében - mint lathattuk eleve feltételezi.

Ellenben a szlovakiai magyar kisebbség helyzete merében elté-
r6. Magyarorszag allampolgarsaganak szabdlyozasa ugyanis - a
belfoldi tartézkodés kérdését tekintve - egy rendkiviil megenge-
d6 modellt alkalmaz. A magyar allampolgarsagi torvény 2010-es
modositdsa értelmében kedvezményesen, magyarorszagi lakohely
nélkil honosithatja magat az, akinek felmendje Magyarorszag al-
lampolgara volt, vagy valoszinGisiti magyarorszagi szarmazésat,
és magyar nyelvtudasat igazolja.29 Ennek koszonhetSen pedig, a
szlovakiai magyar kisebbség tagjai szlovakiai lakéhelytik dacara is
egy kulfoldi allam, Magyarorszag allampolgarsdganak birtokosai
lehetnek. Mindennek fényében azonban igen kiilonos jelleget nyer a
vizsgalt beltigyminisztériumi rendelet, amely szerint épp a kulfoldi
allampolgarsdg megszerzésekor folytatott szlovékiai tartozkodasra
tekintettel nem &ll Szlovakia érdekében az azt kérelmez6 személy
honositasa. Egy ilyen szabalyozasnak nyilvdnval6an azok az elszen-
vedoi, akik szlovakiai lakoéhelytiik elhagyasa nélkil valtak, illetve
valhatnak valamilyen kiilfoldi allam allampolgarava. Tekintettel a
Szlovéakidban népszert célorszdgok szabdlyozédsara, ezen hatranyt
elszenved6 személyi kor alatt gyakorlatilag kizérolag szlovakiai
magyar kisebbséget érthetjiik. Ok ugyanis azok, akik a magyar
allampolgarsagi torvény fent emlitett kedvezményes honositési
alakzataval élve, akar Szlovakia elhagyasa nélkiil is egy kiilfoldi al-
lam allampolgérai lehetnek. Erdemes ezért megvizsgalnunk, vajon
a beltigyminisztériumi rendeletbe foglalt, a belfcldi tart6zkodasra
vonatkozé rendelkezés mennyiben is érinti kedvezétleniil a szlo-
vakiai magyar kisebbséget, illetve beszélhetiink-e ennek nyoman a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak megsértésérol.

21993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol 4.§ (3) bekezdés.
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A hatranyos megkiilonboztetés kérdése

A Szlovékia altal is ratifikalt Eurépai Allampolgéarsagi Egyezmény 5.
cikke kifejezetten megtiltja részes allamainak, hogy azok allampol-
garsagra vontakozo szabalyai tobbek kozott a nemzeti hovatartoza-
son alapuld diszkrimindciot valésitsanak meg.*® Az egyezményhez
fiz6tt magyarazo jelentés ezen diszkriminécio-tilalom kisebbségvé-
delmi aspektusat is kiilon kiemeli.*! Ezzel pedig egyértelm(ivé teszi,
hogy az egyezménybe foglalt diszkriminacié-tilalom egyik célja az
adott allam tertiletén é16 nemzeti kisebbségekkel szemben alkalma-
zott hatranyos megkiilonboztetés kizardsa.*> A magyarazo jelentés
tovabba kifejezetten utal az Emberi Jogok Eurépai Egyezményé-
nek (tovabbiakban: EJEE) diszkriminaciét tilalmazé 14. cikkére,®
e korben pedig az Eurépai Allampolgérsagi Egyezmény alkalma-
zasakor figyelembe kell venni az EJEE ezen cikkéhez kapcsolodé
biréi gyakorlatot is.* Az el6z6 fejezetben leirtak alapjan belathat-
juk, a szlovakiai magyar kisebbséget egészen hatranyosan érintik
beltigyminisztériumi rendeletbe foglaltak. Ahhoz azonban, hogy
allast foglalhassunk azt illetéen, vajon ezen beltigymninsztériumi
rendelet a szlovédkiai magyar kisebbség tagjait valoban hatranyo-
san megkiilonbozteti-e, el6bb a hatranyos megkiilonboztetésnek az
Eurdpa Tandcs keretében kialakult fogalmat kell megvizsgalnunk.
Megkiilonboztetjiik a kozvetlen és a kozvetett hatranyos meg-
kiilonboztetést.® Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés akkor all
fenn, ha valakit valamilyen védett tulajdonsdga miatt kedvezéttle-
nebbil itélnek meg, hatranyosabb elbanasban részesitenek, mint

0166 (1997)-es Allampolgarsagrol Szolé Eurépai Egyezmény 5. cikk (1) bekezdés.
' Magyarazo jelentés az allampolgérsagrol sz616 eurépai konvenciéhoz (15) bekezdés.

32 Pogonyi Szabolcs: Extra-territorial ethnic politics, discourses and identities in Hungary.
Cham: Springer International Publishing: Imprint: Palgrave Macmillan. 2017, 52.

¥ Magyarazo jelentés az allampolgarsagrol sz616 eurdépai konvenciéhoz (39) bekezdés.

* Kovacs Péter: A kettds allampolgdrsdg kérdése az Eurdpa Tandcs nemzetkozi szerzédéseinek
koordindtdi kozott. Letoltés helye: www.europainstitut.hu letoltés ideje: 2020. 05. 12.

% Kézikonyv az eurdpai megkiilonboztetésmentességi jogrol. Luxemburg: Az Eurépai Unid
Kiadoéhivatala. 2011, Letoltés helye: fra.europa.eu letoltés ideje: 2020.02.27. 23.
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mas hasonlé helyzetben 1év6 személyeket.*® A beltigyminisztériumi
rendelet ugyanakkor nem magyarok és masok kozott tesz kiilonb-
séget, hanem azok kozott, akik az Gj dllampolgarsaguk felvételekor
rendelkeztek kiilfoldi laké- vagy tartézkodéasi hellyel, illetve azok
kozott, akik nem. A beltigyminisztériumi rendeletbe foglalt megkii-
lonboztetés tehat alapvetéen nem a nemzeti hovatartozason, vagy
egyéb védett tulajdonsagon, hanem a lakoé- illetve tartézkodasi he-
lyen alapul. gy viszont a beliigyminisztériumi rendeletet illetGen
nem beszélhetiink nemzeti hovatartozason alapul6 kozvetlen hat-
ranyos megkiilonboztetésrol.

A kozvetlen hatranyos megkiilonboztetéssel szemben azonban
a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés épp egy latszélag sem-
leges rendelkezés révén kovetkezhet be, amennyiben valamilyen
meghatédrozott csoporthoz tartozé személyek ardnytalanul nagy
tobbségben vannak azok kozott, akiket az adott rendelkezés kedve-
z6tlentil érint.” A megkiilonboztetés ilyen esetben nem magéban a
banasmodban jelentkezik, hanem sokkal inkabb az adott - egyéb-
ként azonos - banasmod hatédsaiban, amelyeket az eltér6 helyzet-
ben 1év6 személyek eltéréen élnek meg.*® Jelen esetben a latszolag
semleges rendelkezésre a lako- illetve tart6zkodasi helyen alapul6
megkiilonboztetésben ismerhetiink ra. A beltigyminisztériumi ren-
delet ezen el6irasa legaldbbis elvileg nem egy nemzeti kisebbség
ellen irdnyul, az azonban hatasait tekintve mégis hatranyosan érinti
a szlovéakiai magyarokat.

Miképp arra fentebb mar utaltam, a szlovdk tarsadalomban a
legnagyobb népszertiségnek orvendé allampolgarsagok honositas
atjan torténé megszerzésének mind feltétele az adott orszdgban
meghatédrozott ideig folytatott tartozkodas igazoldsa. Ennek meg-
felel6en a beltigyminisztériumi rendelet regisztrélt kiilfcldi tartoz-
kodasra vonatkozé rendelkezésének sem lenne kiilonosen nagy

% Szemesi Sandor: A diszkrimindcio tilalma az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga gyakorlatd-
ban. Budapest: CompLex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. 2009. 30.

¥ Uo., 32.

38 Kézikonyv az eurdpai megkiilonboztetésmentességi jogrol. Luxemburg: Az Eurépai Unid
Kiadoéhivatala. 2011, Letoltés helye: fra.europa.eu letoltés ideje: 2019.02.27. 32.
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jelent6sége. A magyar allampolgarsagi torvény azonban - annak
érdekében, hogy a kiilhoni magyar kozosségek széles korében elér-
het6vé tegye Magyarorszag allampolgarsat” - mindossze a magyar
nyelv ismeretét és a magyar szarmazds igazoldsat t(izi a targyalt
kedvezményes honositas feltételétil.** Azaz Magyarorszag allam-
polgarsagat a kiilhoni magyarok immaron magyarorszagi jelenlét
nélkil is megszerezhetik. S6t, a tobbi népszerti célorszag szabalyo-
zésara tekintettel, Szlovakiaban nagyobb szamban tulajdonképpen
kizarolag a magyar kisebbség tagjai szerezhetnek szlovakiai tar-
tézkodasuk ellenére is egy kiilfoldi allampolgarsagot. Mindennek
fényében elmondhato, hogy a beltigyminisztériumi rendelet, ami-
kor Szlovékia allampolgarsagdnak kedvezményes visszaszerzését
egy, a kilfoldi dllampolgarsag megszerzésekor fennallé kulfoldi
tartézkodas igazolasahoz koti, szinte kizarolag a szlovakiai magyar
kisebbség tagjai korében fejti ki korldtoz6 hatasat.* Azaz a szlova-
kiai magyar kisebbség egy olyan, nemzeti hovatartozasa alapjan
meghatarozhaté csoportot alkot, amelynek tagjait - a tobbségi tar-
sadalom tagjaihoz képest - aranytalanul nagy mértékben érintik
hatranyosan a beltigyminisztériumi rendeletbe foglaltak. Ennyiben
tehat megalapozottnak ttinik a kozvetett hatranyos megkiilonboz-
tetés fennallasa. Kérdéses azonban, vajon a beltigyminisztériumi
rendelet megkiilonboztetése nélkiilozi-e az objektiv és ésszert iga-
zolhatésagot.

Az allampolgéarsagi szabalyok mindig feltételeznek egyfajta
kilonbségtételt, allampolgarsaguk megszerzését ugyanis az alla-

¥ Ganczer Moénika: Sarkalatos dtalakuldsok: az dllampolgdrsdgi jog dtalakuldsa. Budapest:
Magyar Tudomédnyos Akadémia. 2014. Letoltés helye: www jog.tk.mta.hu; letoltés
ideje: 2020.02.21. 1.

401993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol 4.§ (3) bekezdés.

4 Természetesen az is lehetséges, hogy a szovédkiai magyarok csupan Magyarorszagra
koltozésiiket kovetSen szerezzék meg Magyarorszag allampolgarsagat. Ilyen médon
6k is megfelelhetnek a beltigyminisztériumi rendeletbe foglalt feltételnek, és elvileg
kedvezményes tton visszahonosithatéva valhatnak. Mindazonaltal az el6bb emlitett
személyi korhoz képest nagy tobbségben lévo, Szlovakiat el nem hagy6é magyarok
helyzetén ez mit sem valtoztat. Oket - regisztralt kiilfsldi lakhely hijjan - a beliigymi-
nisztériumi rendelet tovébbra is kizarja a kedvezményes visszahonositas lehet6ségé-
bél.
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mok eleve kiilonbozé kritériumok teljesitéséhez kotik. Az Eurdpai
Allampolgérsagi Egyezmény kommentarja e korben a megkiilon-
boztetés indokolt jogalapjanak tekinti példaul a nyelvtudast, a le-
szarmazast vagy a sziiletés helyét.*? Kiilonbséget kell tehat tenni a
diszkrimindci6 és a diszkriminact6é mértékét el nem éré preferenci-
alis elbanas kozott.” Esettinkben a beltigyminisztériumi rendeletbe
foglalt megkuilonboztetés a kiilfoldi allampolgarsdg megszerzése-
kor folytatott tartézkodas helyén alapul. Amennyiben valaki kiil-
foldi allampolgarsagat regisztralt kiilfoldi tart6zkodas nélkiil - azaz
Szlovakiat el nem hagyva - szerezte, az nem élhet a kedvezményes
visszahonositas lehet6ségével. Igy azonban épp az allampolgasag
megszerzését mas esetben megalapozoé folyamatos szlovakiai jelen-
lét az a kortilmény, amire hivatkozva a szlovéak jogalkot6 kizarja a
kedvezményes honositas lehet6ségét. Ez pedig - a fent mar kifejtet-
tek szerint - akdr a valédi kapcsolat elvére, akar a szlovakiai allam-
polgarsagi jog mas rendelkezéseire tekintettel, egy ésszertitlennek
tling, jogilag egészen nehezen indokolhaté megoldas. Amennyiben
ezt az indokolatlansagot 6sszevetjiik a beltigyminisztériumi rende-
letnek tulajdonképpen kizardlag a szlovékiai magyarok korében
kifejtett negativ hatdsaval, arra kovetkeztethettink, hogy a tart6z-
kodéas helyén alapul6 kiilonbségtétel célja voltaképpen az, hogy a
Szlovakiaban él6 és ennek ellenére Magyarorszag allampolgarava
val6é magyarokat lehetSleg kizarjdk a kedvezménes visszahonosités
lehet6ségébdl. Ez azonban aligha lehet ésszerti és objektiv indoka
barmilyen megkiilonboztetésnek.

A latszolag semleges belligyminisztériumi rendelet igy tugy
ttinik kimondatlanul is arra torekszik, hogy Magyarorszag al-
lampolgarsdganak Szlovakiabol torténd felvétele esetére kizarja a
kedvezményes visszahonositas lehet6ségét. Ez a korlatozas pedig
a Szovékidban él6 magyar kisebbséget értelemszertien hatranyosan
érinti, s6t - a népszerti célorszdgog szabalyozasara tekintettel - gya-
korlatilag csak a szlovakiai magyar k6zosségbdl kertilnek ki a bel-
igyminisztériumi rendelet elszenvedéi. Igy azonban, véleményem

2 Magyarazo jelentés az dllampolgarsagrol szol6 eurdpai konvenciéhoz (40) bekezdés.
#Uo., (42) bekezdés.
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szerint nemzeti hovatartozason alapulé kozvetett hatranyos meg-
kiilonboztetés valésul meg Szlovakidban, azaz Szlovékia megsérti
az Eurépai Allampolgérsagi Egyezmény diszkriminaciot tilalmazé
6. cikkének (1) bekezdését.

Itt szeretném roviden megjegyezni, hogy az Eurépai Allampol-
garsagi Egyezmény végrehajtasat nem ellenérzi nemzetkozi biréi
testiilet. Ebbdl kifolyolag ezen egyezmény keretén beliil nincs le-
het6ség az egyéni jogsérelem nemzetkozi biréi férum el6tt torté-
né orvoslasara. Erdemes azonban egy révidebb emlitést tenni az
Emberi Jogok Eurépai Birésdganak (tovabbiakban: Birosag) diszk-
rimindcié-tilalommal kapcsolatos gyakorlatarél. Az EJEE ugyanis
bar szintén rendelkezik a diszkriminacio tilalmarol,* ezt a tilalmat
kizarélag magaban az EJEE-be foglalt jogok tekintetében - igy az
allampolgarsaghoz valé jogot illeten elvileg nem - ismeri el.*
Egy allam allampolgarsagra vonatkozo6 szabalyai azonban akér az
EJEE-ben védelmezett jogokat is érinthetik. E tekintetben kiilono-
sen veszélyeztetett jognak tekinthetjiik példaul a csaladi élethez, a
maganélethez vagy a tisztességes és nyilvanos targyalashoz val6
jogot.* Ilyen, az EJEE-ben szabélyozott jogok korében elszenvedett
sérelem tehat mar kell6 alapul szolgédlhat a Bir6sag szdmara ahhoz,
hogy érdemben értékelje a részes dllamok allampolgarsdganak sza-
balyozésat, és ha az megalapozott, akar a diszkrimindci6 tilamanak
megsértése miatt elmarasztalja azokat. Ezen gyakorlatnak eklek-
tans példaja a Genovese kontra Mdlta tigy,”” amelyben a Bir6sag a
maganélethez val6 joggal Osszefliggésben megval6ésulé hatranyos
megkiilonboztetés fennédllasat Malta allampolgarsaganak megtaga-

“ Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 14. cikk.

# A diszkriminéci6 altalanos tilalmat kimond6 12. kiegészit6 jegyz&konyvet Szlovakia
nem ratifikalta.

4 Magyarazo jelentés az dllampolgarsagrol szol6 eurdpai konvenciéhoz (16) bekezdés.
¥ Az tigy tényallasa: A kérelmez6 szdrmazasa révén Malta allampolgarsagat igényelte.
O maga és édesanyja az Egyesiilt Kiralysag, mig édesapja Malta allampolgara volt. A
maltai szervek azonban az arra val6 tekintettel, hogy a kérelmez6 hazassagon kiviil
sziiletett, elutasitottak ezen kérelmét. A hazassagon kiviil sziiletett gyermekek ko-
rében ugyanis a méltai jogszabalyok kizarélag az anya allampolgarsagat tekintették
iranyadonak.
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dasa kapcsan dllapitotta meg.*® A Birdsag szerint ugyanis dllampol-
garsaga diszkriminativ megtagadasaval Malta megsértette a kérel-
mez6 - a maganélet fogalma ald tartozo, és igy az Egyezmény éltal
is védett - tarsadalmi identitasat.*

A tobbes allampolgarsag Szlovakiaban

A vizsgalt beltigyminisztériumi rendelet, a kedvezményes vissza-
honositas révén a tobbes allampolgarsag szlovakiai érvényestilésé-
re is jelentds hatast gyakorolhat. A magyar allampolgarsagi torvény
2010-es modositasat a szlovék jogalkot6 szigora valaszlépései ko-
vették: ma, aki egy masik 4llam allampolgarsagat sajat akaratabol
szerzi meg, elvesziti Szlovakia allampolgarsagat.”® Ennek ellenére a
tobbes dllampolgarsag, bar sztikebb korben, de tovébbra is egy léte-
z6 intézmény maradt Szlovédkidban. A torvény egyrészrél ismer az
el6bbi f6szabaly aldli néhany kivételt, és igy Szlovakia nem fosztja
meg allampolgarsagatol azon polgarait, akik bar egy masik allam
allampolgarsagat is megszerzik, ezt az allampolgarsagot sziiletés,”
vagy hazassag révén tudhatjak magukénak.> Masrészrél az allam-
polgarsagrol szol6 torvény nem rendelkezik azon kiilfoldi &llam-
polgarokrol, akik kiilfoldi allampolgarsaguk birtokaban kivannak
szlovékiai allampolgarokkd valni. Ilyen rendelkezések hidnyaban
pedig, a jogszabédlyok mintegy hallgatasa kovetkeztében, Szlova-
kia tulajdonképpen tovabbra is lehet6vé teszi, hogy més allamok
allampolgarai Szlovéakia allampolgarsagat anélkiil szerezzék meg,
hogy le kellene mondaniuk addigi allampolgarsagukrol.”® A szlo-

* Genovese v. Malta 1igy, Emberi Jogok Eurdpai Birosaga, 2011. oktober 11-ei itélete.
¥ Uo., (33) bekezdés.

%01993. évi 40. torvény a Szlovak Koztérsasag allampolgéarsagarol 9.§ (1) bekezdés b)
pont.

1 Uo., 9.§ (18) bekezdés.
2 Uo., (17) bekezdés.

% Marczyova, Klaudia: Stdtne obcianstvo Slovenskej Republiky - Aktudlne otizky. Letoltés
helye: www.law.muni.cz; let5ltés ideje: 2020.02.23. 8.
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vak jogalkot6 igy a tobbes allampolgarsag fennallasat csupan azok
korében tartja elfogadhatatlannak, akik méar eleve Szlovékia allam-
polgarai, de nincs ellene kifogasa, amennyiben kiilfoldiek kivannak
magukat Szlovakiaban honositani. Ebb&l kovetkezik tovabba az is,
hogy elvileg nincs akadélya annak, hogy azok, akik egy kulfoldi
allampolgarsdg megszerzésével elveszitették szlovakiai allampol-
garsagukat - igy egy idegen allam allampolgarava valvan - ezen al-
lampolgarsag elvesztésének veszélye nélkiil, maguk is eredménye-
sen kezdeményezhessék szlovéakiai honositasukat. 2015-ig azonban
erre csupan hosszadalmas, f6szabaly szerint 8 éves folyamatos
szlovékiai tart6zkodast kovetden kertilhetett sor.

Ezt a helyzetet alapvetSen a tagyalt beltigyminisztériumi rende-
let valtoztatta meg. A rendelet révén ugyanis - a mar kifejtettek sze-
rint - Szlovakia volt allampolgarai tekintetében is alkalmazhatéva
valt a szlovak allampolgarsagi torvény 7.§ (2) bekezdés b) pontja
szerinti kedvezményes honositds. Azok ugyanis, akik kiilfoldi tar-
téozkodasuk idején szerezték kilfoldi allampolgarsagukat, mar éve-
kig tart6 folyamatos szlovékiai tartézkodas hianyaban is, pusztan
a honositas kérelmezésének idején fennall6 szlovékiai tart6zkodasi
hely birtokaban is visszaszerezhetik Szlovakia allampolgarsagat.
A fentiek értelmében pedig mindezt anélkiil, hogy le kéne mon-
daniuk a kordbban mar megszerzett kiilfoldi dllampolgarsagukrol.
A beltigyminisztériumi rendeletnek koszonhetSen tehat Szlovakia-
ban elterjedtebbé valhat a kett6s dllampolgarsag intézménye, amely
azonban természetesen azon is mulik, vajon a megszerzett kulfoldi
allampolgarsag szerinti dllam maga elfogadja-e a tobbes allam-
polgarsagot, vagy ellenkezéleg, allampolgarsaga megfosztasarol
rendelkezik egy masik allampolgérsag felvétele esetére. Szlovakia
mindenesetre - amikor a targyalt beltigyminisztériumi rendelet
révén lehet6vé teszi volt dllampolgarai kedvezményes visszahono-
sitdsat - jelent6sen hozzajarult a kettés allampolgarsag szlovakiai
érvényesiiléséhez. Igy az elmondottakra tekintettel megallapithato,
hogy az, aki egy kiilfoldi allampolgarsag felvételével elvesziti szlo-
vakiai allampolgarsagat, ezen elvesztett allampolgarsagot immaron
rovid aton vissza is szerezheti. Ezaltal pedig konnyedén akar kett6s
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allampolgarra is valhat.

Mindez azonban nem vonatkozik a Magyarorszag allampolgar-
saganak megszerzésében érdekelt Szlovakidban él6 magyarokra,
akiket mint lattuk, a beltigyminisztériumi rendelet sajnos kizarni
torekszik a kedvezményes honositds targyalt lehet6ségébdl. Ez a
megkiilonboztetés pedig értelemszertien a kettés allampolgéarsag
érvényesiilését is korlatozza koriikben. Szlovdkia honositdshoz
tz6d6 érdekén alapul6é kedvezményes honositds lehet6sége nél-
kil ugyanis csupan joval kedvezéstlenebb feltételek mellett, évekig
tarto szlovakiai tart6zkodast kovetden valhat valaki ismét szlovaki-
ai dllampolgarra. Ez pedig egy riasztéan hossza idének bizonyul,
amely Szlovakia &llampolgarsaga elvesztésének szankcidjaval
egyetemben a jovében is visszatarthatja a szlovakiai magyar ki-
sebbséget Magyarorszag allampolgéarsaganak felvételétol.

2011. és 2015. kozott a szlovakiai allampolgarok koziil minddssze
3161-en vették fel Magyarorszag allampolgéarsagat.>* A szlovakiai
magyar honositasok ilyen alacsony szdménak bar tobb oka van, az
egyik legnagyobb visszatart6 er6vel épp Szlovdakia allampolgarsa-
ganak az elvesztésztésétsl valo félelem bir.”® Természetesen nehéz
megitélni, vajon hanyan vennék fel Magyarorszag allampolgarsa-
gat, ha az nem jarna a szlovakiai allampolgarsaguk elvesztésének
veszélyével. Mindazonaltal véleményem szerint a kedvezményes
visszahonositas lehet6ségével a szlovakiai magyarok is nagyobb
érdekl6dést tanusitananak Magyarorszag allampolgarsdga irant.
Magyarorszag allampolgarsaganak felvételével 6k bar tovabbra
is megsztinnének szlovékiai &llampolgarok lenni, azonban ezen
elvesztett dllampolgarsagukat viszonylag konnyedén visszaszerez-
hetnék. Igy pedig a Szlovakiaban é16 magyarok kérében viszonylag
egyszertien elérhet6vé véalna a magyar-szlovak kettds allampolgar-
sdg. Mindazonaltal attdl kell tartsunk, egy ilyen, az egyenld banas-

5 Uj magyar dllampolgdrok Viltozdsok az eqyszeriisitett honositdsi eljdrds bevezetése utdn.
Letoltés helye: www.ksh.hu; letoltés ideje: 2020.03.10.

% Dobos Ferenc: Ertékrend és életmdd vdltozisok az erdélyi, felvidéki, kirpataljai és vajdasdgi
magyarsag koérében 1997-2011. Letoltés helye: www.kmkf.hu; letoltés ideje 2020.03.12.
47.
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modot biztositd szabédlyozas ellentétes lenne a szlovak jogalkoto
szandékaival, és épp a kulfoldi dllampolgarsag felvételét szankcio-
nalé torvényi rendelkezést tenné okafogyotta.

Osszegzés

A bemutatott beltigyminisztériumi rendelet hatékonyan mérsékli
a tobbes allampolgarsdg szankcionédldsnak az egész szlovak tar-
sadalmat érinté nem kivant hatdsait. A volt allampolgari statusz
és Szlovakia honositdshoz fiz6d6 érdekének Osszekapcsolasaval
az elvesztett szlovakiai allampolgarsag viszonylag egyszertien
visszaallithatova valt. Sajnos azonban nem mindenki szamara. A
kilfoldi tartézkodasra vonatkozé kovetelmény révén dgy tiinik,
hogy Szlovéakia érdeke azok honositdsara mar nem terjed ki, akik
Szlovéakidban véltak egy masik dllam allampolgarava. A fent be-
mutatottakra tekintettel ezen személyek nagyobb szdmban szinte
kizarolag szlovakiai magyar kisebbség tagjai koziil keriilnek ki. fgy
a beltigyminisztériumi rendelet révén a szlovék jogalkot6 voltakép-
pen megakadélyozza, hogy a Szlovakiaban é16 és Magyarorszag al-
lampolgarava valt magyarok kedvezményes honositas ttjan vissza-
szerezhessék elvesztett szlovakiai allampolgarsagukat. Mindezzel
kapcsolatban pedig joggal mertil fel a hatranyos megkiilonboztetés
problémaja.

A kedvezményes visszahonositds, valamint annak korlatoza-
sa tovabba a tobbes allampolgarsag érvényestilését is nagy mér-
tékben befolyasolja Szlovékidban. Altaldban elmondhaté, hogy a
beltigyminisztériumi rendelet révén Szlovakidban immaron sokkal
egyszertibben lehet kettés vagy akar tobbes allampolgarra valni,
azonban mindez - a kedvezményes visszahonositds bemutatott
korlatozasara tekintettel - a szlovakiai magyarokra értelemszertien
legfeljebb részben igaz. Ezaltal pedig a szlovak jogalkot6é nagyban
megneheziti esetiikben a kettés allampolgarra valas folyamatat,
és lathatoan tovabbra is arra torekszik, hogy a Szlovéakidban é16
magyar kisebbség tagjai lehet6leg tartézkodjanak Magyarorszag
allampolgarsaganak felvételétol.
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