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Az adézdsi kérdések orokzold slagerként jelennek meg a tudomdnyos kutatdsokban és a tdrsadalomban. Hatékony
addpolitika nélkiil nem miikodhet egyetlen korszerii gazdasdg sem. Ukrajna eurdpai integrdcidjdnak részét képezi a
megbizhatd, dtldtszo, egyszerti, érthetd adorendszer kialakitdsa. A cikk bemutatja az ukrdn adérendszer alakuldsdnak
szakaszait, valamint feltdrja a jelenlegi problémdkat és sajdtossdgokat.

ABSTRACT
ITumanHs 0no0amKy8aHHs € BIUHUMU WSEPAMU HAYKOBUX 00CTIONEHD ma cychinvHol yeaeu. bes efpexmuesroi no-
0amKoeoi nonimuxu He mMosxe pyHKUioHysamu #o0Ha cynacHa exonomixa. acmumnoio esponeticvkoi inezpauii Ypa-
iHU € po3pobka 00cMOBipHOL, NPO30Poi, NPOCMOL, 3PO3YMINOL cUCmeMU ONOOAMKYBAHHS. Y cmammi po3ensiHymo
emaniu CMaHo8ieHHs YKPaiHcokoi nooamkosoi cucmemu, a maxodxi 00CTioNye cyuacHi npobemu ma 0coonusocmi.

Bevezetés. Az addzas problémai 6rok, aktu-
alis kérdésként jelennek meg a tudomadnyos
kutatdsokban. Ezt azzal magyardzhatjuk,
hogy az adok lépnek fel az dllami kincstar
forrasaként, melyek nélkiil elképzelhetetlen a
viragzo, jovedelmezd orszag.

Jelenleg az adé - az orszag leghatékonyabb
eszkoze a tarsadalmi termelésben, annak
dinamikajaban, strukturdjaban, a tudomany
és technologiak fejlesztésében, a tarsadalom-
biztositasban'.

Az adérendszer a kiilonb6z6 adonemek olyan
csoportositasa, amely nemcsak az adéforra-
sok sokasagaval szamol, hanem az egyes adok
tokéletlenségével is. Az addrendszer tobbféle
ado céltudatos egymas mellett alkalmazasa oly
modon, hogy azok egymast kiegészitik®.

! Bopopina O.M., Bypmait T.B., Topuxosa H.I, Toxuap
HIO., [ybposcbkuit B.I. KoHKypeHTOCIPOMOXKHICTH
€KOHOMIKM YKpaiHM: CTaH i MepCreKTUBM MifIBUILEHHS:
MoHorp. / IacturyT exonomixm i mporsosysanaa HAH
Ykpainu / LB. Kproukosa (pen.) — K.: OcHosa, 2007. - 488 c.
2 Heller Farkas (1943): Pénziigytan. — Budapest. Magyar

Ukrajna addrendszerét, mint barmely mas
rendszert, hidnyossagok jellemzik, tobbek
kozott a valtozékonysag, ami a jogrendszer
alland6 modositasaval magyarazhatd. Ez is
negativan hat a véllalkozasok fejlddésére,
valamint az is, hogy tdl bonyolult és nehézkes
az elszamolasi rendszer.

Lentner Csaba professzor szerint ,olyan ado-
rendszert sziikséges alkalmazni, mely igazodik
az adot fizet6k adderéképességéhez. Tehat az
addrendszer legyen méltanyos, betarthatd és
betartathat6™.

Ezért a kor kihivasainak megfelelden az ukran
addrendszer reformja felettébb aktualis kérdés.

AZ UKRAN ADORENDSZER ALAKULASA

Ukrajna adoérendszerének alakuldsa torténel-
mileg a Kijevi Rusz idejébe vezethetd vissza.

Kozgazdasagi Tarsasag. — 173 old.

* Lentner Csaba (2015): Szocidlis piacgazdasagrol és
gazdasagi fiiggetlenségrol. Nekrolog Csengey Dénesért.
- Hstel. - 2015. februar - 101-109 o.
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Viszont jelenlegi formajat, alakjat, sajatossagait a
Szovjetunid korszaka hatarozta meg.

A fuggetlen Ukrajna adérendszerének gyokerei a
volt szovjet dllamhaztartast ,.érintették’, igy elke-
rilhetetlenné véaltak a modositasok.

A 90-es években a kor kovetelményeinek meg-
felel6 adorendszert hozott létre a jogalkotos. A
nyereségadordl, az altalanos forgalmi és egyéb
adokrol, valamint az illetékekrdl sz6l6 torvények
elfogadasaval lényegében létrejottek a piacgazda-
sagi adorendszer alappillérei.

Azonban a hatdlyba lépett szabalyokon erds
nyomot hagyott a szovjetrendszer — atlathatat-
lansag, talterheltség, érthetetlen adokotelezettsé-
gek jellemezték az ,,1j” Ukrajna piacgazdasagat.

A volt, inkabb orosz irdanyultsdgi kormany nem
sietett az adorendszer reformjaval (valészintleg
ez nem képezte Oroszorszag érdekeit). Ezért
csak 2010 elején meriilt fel ez a kérdés. Az ukran
allampolgarok nyiltan kijelentették az eurdpai
integracids szandékukat, ezért olyan adopoliti-
kara lett sziiksége az orszagnak, ami megfelel az
europai szabalyoknak.

Bohatirjova J. kutatasai alapjan Ukrajnaban az
adoreform 4 szakaszat hatéroljak el.

1. tablazat. Adéreformok Ukrajndban
Idébeli
Szakasz|) ok

1991-
1995

1996-
2003

Jogszabalyok

I Az addrendszerrdl c. torvény (1991)*

Elnoki rendelet az addpolitika
reformalasarol (1996)°

Az nyereségadorol (1994)5, Az
altalanos forgalmi adérdl, A személyi
jovedelemadorol (2003)7 c. torvények

II

2004-

I 2009

Gazdasagi reformok programja
IV |2010-t6112010-2014-es évekre (2010),
Addkddex (2010)°

Forrds: Sajat szerkesztés Bohatirjova J.'° alapjdn

Az utolso szakasz legfontosabb feladata az ukran
addjogszabalyok harmonizacidja az eurdpaival.
2010 o6ta — Ukrajna Adokodexének hatalyba

lépésének napjatol - szamos modositas jellemzi
az adopolitikat orszagunkban.

A hatélyos adérendszer jelenleg nem elégiti ki
sem az Uzleti szférat, sem az orszagot — a val-
lalkozok adéterhe tal magas, viszont az allami
koltségvetés nem kap elegendd bevételt az adok
beszedésébdl.

A kormany reanimacids csomagja'' szerint az
addreform arra hivatott, hogy:

o7,

1. az adorendszer ,,jatékszabalyait” egyszertsitse,
atlathatdva tegye, figgetlenitse,

2. csokkentse a lelkiismeretes addfizeték adoter-
hét igazsagos felosztassal,

* 3axoH Vkpainu «IIpo cucreMy OIOFATKYBaHHA» Bif
25 yepBHA 1991poxy Ne 1252-XII [DneKTpoHHBIN pe-
cypc]. - Pexxum goctymy:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3axon%20
1p0%20cucTemy%200m00aTKyBaHHA

® Va3 [Ipesunenra Ykpainu «IIpo 3axonu mozo pedop-
MYBaHHS MTOJATKOBOI MOMiTKM» Ne 621/96 Bin 31 mumuA
1996 poky [dnekTponHbI pecypc]. — Pexxum gocrymy:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/621/969.

¢ 3akoH Ykpainu «IIpo mopatok Ha Ipu6yTOK MifIpu-
eMcTB» Ne 334/94-Bp Bif 28 rpynHa 1994 poky [Onek-
TPOHHBI pecypc]. — Pexxum pmocryma: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/334/94-p/ed19950406

7 3akoH Ykpaiuu «IIpo mopatok 3 KoxopmiB ismyHMx
0ci6» Ne 889-1V Bif 22 TpaBHs 2003 poKy [D71eKTPOHHBII
pecypc]. - Pexxum gocryna: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/561/96-Bp

8 TIporpama ekoHOMi4YHUX pedopMm Ha 2010-2014 poxn
»3aMOXKHE CYCIIZIbCTBO, KOHKYPEHTOCIIPOMOYKHA €KO-
HoMiKa, edexTrBHa fiep>kaBa” Bif 2 depBHs 2010 poky
[OnexTpoHHbIT pecypc]. — Pexxum gocTyma: http://www.
president.gov.ua/docs/Programa_reform_FINAL_1.pdf

° TlomaTkoBuit Kofrekc YKpainu Ne 2755-VIBix 02.12.2010
POKy i3 3MiHamu i pHONOBHeHHsAMU [EnekTpoHHMIT
pecypc] / Pexxum poctymy: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/2755-17

' BorarupboBa €.M. IlTomatkoBi pedopmm Ykpainm:
etamy nposesieHH: / €. M. boratnpposa // Hanionans-
Huit BicHUK OfechKOTrO HaIl[iOHA/JIbHOTO €KOHOMIYHOTO
yHiBepcutety. Bceypaincbka Acomianisg Monmogux Ha-
ykoBLiB — Hayku: exonoMika, monitosorid, icropis. —
2013. - Ne7 (186). - C. 28-38.

" Dlporosos 0., Hdy6bposcbkmit B. IncturymiitHi
po6eMy YKpaiHChKOI HOATKOBOI CMCTeMU Ta LIJIAXT
ix BupilteHHs. AHamiT9Ha po3pobka. K.: [ToconbcTBo
Yecnkoi Pecriy6miky B Ykpaini, 2015. - 33 ¢. - c.4
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3. engedélyezze az adObevételi normak torlését, A stratégia megvaldsitasa eredményeként az
allam 25 kulcsmutatét szeretne elérni. Egyi-
4. csokkentse az dllam és a véllalkozasok altala-  kitk a vildgbanki Doing Business rangsor
nos koltségeit az adminisztralasra, és egyéb tar-  30-asa.
sadalmi koltségeit,
Hogyan is allunk jelenleg a nemzetkozi vilag-
5. radikalisan csokkenteni a korrupciot az adé- rangsorba? Van-e esélye Ukrajnanak a kozel-
szféraban. jovében felzarkozni?

2015 januarjaban Petro Porosenko elndk rende-
letet adott ki Ukrajna — 2020 Fenntarthato fejlo-
dési stratégia cimmel', amely tobbek kozott az
adoreform céljat és fobb iranyait tartalmazza.

Olyan adérendszer kialakitésa, amely atlatsz6, gazdasagilag igazsagos, minimalis id6t

igényel az adok felszdmitaséra és befizetésére, megfeleld feltételeket biztosit a nemzeti
gazdasdg fenntarthato fejlédésére, biztositja az dllamhdztartés és helyi onkormdnyzatok
elegendo bevételét.

h Az adéreform fobb iranyai ’

1. atallds az adohatdsagok feliigyeldi és biintetd szerepérdl szolgaltatd szerepre,

ﬂ ezzel segitséget nyujtandnak az adok felszdmitdsaban és befizetésében, és nem az
lenne a céljuk, hogy megtoltsék a koltségvetést pénzbiintetések és tulfizetések
altal

2. adofajtak, azok mértékének csokkentése, felszamolas és befizetési folyamtok
egyszer(sitése

[3. elektronikus rendszerek telepitése

88 8

[4. a bérek adoterhének csokkentése torvényesités céljaval ]

5.az ukrdn jogszabdlyok modositdsa, melyek segitenek az addcsaldsi,
adoelkeriilési sémak feltdrasaban és orvosoldsaban, kiilonods tekintettel az

8

&faelszdmolasokra, az addellendrzési rendszer kialakitdsira, az adofizetok
kockazatvallalasanak fiiggvényében

6. az informéaciok hozzaférhetdségének szélesitése az adoszabalyokrol

888

[7 transzfer arképzés jogszabalyainak modositdsa

8. fizikai személyek koltségeinek ellenérzése

1. abra. Az ukrdn adéreform célja és irdnyai
Forrds: sajdt szerkesztés a Stratégia® alapjdn

12 Yka3 IlpesunenTa Ykpainu ,,IIpo Crpareriio ctanoro " Yka3s IIpesunenta Ykpainu ,,IIpo Crpareriio cTamoro
posBuUTKy «Ykpaina — 2020» Bifg 12 ciuna 2015 poxy  posBuTKy «Ykpaina — 2020» Big 12 ciyna 2015 poky
Ne 5/2015 [EnextrponHnit pecypc]. — Pexum moctymy:  Ne 5/2015 [EnexrponHmit pecypc]. — Pexxum pocrymy:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5/2015#n10 http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5/2015#n10
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Az ukrdn adérendszer fejlédésének sajdtossdgai Z B] U -

2. tablazat. Ukrajna helye a nemzetkizi rangsorokban

Ssz. Mutat6 (index) 2014 2015 Valtozas
1 |Az tzletvitel egyszeriisége (Doing Business Economy Rankings) 87 83 47
2 |Globalis versenyképesség (Global Competitiveness Index) 76 79 3]
3 |Atlithatésdg (Open Budget Index) 35 56 21}
4 |Gazdasagi szabadsag (Index of Economy Freedom) 162 162 0
5 Adoéteher (Paying Taxes) 108 107 11

Forrds: sajdt szerkesztés az Infografika'* alapjin

A globalizaciés folyamatok gyors tempodja,
azon beliil a pénziigyi piacok integracioja, libe-
ralizacidja, a migracié néveli és bonyolitja a
nemzetkozi tizleti aktivitast, a gazdasagok nyi-
tottsagat és a kommunikacidt a piac szerepl6i
kozott. A vallalkozasok versenyképességében
nagy szerepet jatszanak az addrendszer, az
tizletvitel szabadsaga, az adoteher szintje.

A versenyképes adopolitika egy olyan rend-
szer, amely sikeresen egyesiti a belsé nemzeti
elvarasokat, valamint a kulsé tzletviteli sza-
balyokat, ezzel a gazdalkodok harcba széllhat-
nak a nemzetkozi befektetésekért, és megaka-
dalyozhatjak a téke kidramlasat az orszagbol.

Az addrendszer f6 mutatészamai — az adok és
illetékek szama, a jovedelemadd mértéke, az
adoteher mértéke, az adoszabalyozas stabilitdsa
stb. Igy Ukrajnaban 2015-ben 11 adéfajta és ille-
ték volt hatalyban, a nyereségado és a személyi
jovedelemadd mértéke — 18%, az addteher pedig
38,9%, ami a vilagban az egyik legmagasabb
érték (USA - 24,3%, Oroszorszag — 28,7%).

A gazdasagi szabadsag index szerint az orszag
a 162. poziciot foglalja el a 178-bdl. Ezek a
mutatészamok a korrupcié magas, a tulajdon
védelem alacsony szintjével, valamint a befek-
tetési szféra gyengeségével magyarazhato.

Eltekintve attdl, hogy az addszabadsag indexe
78,7 pont, ami elég magas, s6t meghaladja az
atlagos indexet vilagszerte (77,4), az addsza-
bélyozas kétértelmiisége és ellentmondasai,
gyakori valtozasai mélyitik a feketegazdasag
és a korrupcids sémak lehetdségeit.

Annak ellenére, hogy a megfelel6 adéreform
még 2010-ben kezdetét vette az 4j Adokddex
elfogadasaval, Ukrajna addpolitikdja tovabbra
is akadalyozza a hatékony iizleti életet.
Ukrajna tovébbra is az utolsé helyeket foglalja
az adofizetési rangsorban, bar Doing Business
adatai alapjan lathato, hogy a helyzet fokoza-
tosan javul.

3. tablazat. Ukrajna adorendszere a nemzetkozi rangsorban

Mutato 2010 2014 2015 2016
Adoéteher (189 orszdgbol) 181 164 108 107
Befizetések szdma (évente) 147 28 5 5
Teljes addosszeg (brutté nyereség %-dban) 57,2 54,9 52,9 52,2

Forrds: Sajdt szerkesztés a Doing Business' adatai alapjin

!4 Harue micue B cBiToBuX peiiTuHrax (ingorpadika). -
Ceropst. — 21 ciunst 2016 poky [EnexTponHmit pecypc].
- Pexxum poctymy: http://ukr.segodnya.ua/life/stories/
nashe-mesto-v-mirovyh-reytingah-infografika-684681.
html

®http://www.doingbusiness.org/
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A kormany meghatarozta az ukran adérend-
szer legfontosabb negativ jellemzdit:

1. azadozas ligyintézésének bonyolultsaga,
2. korrupci6 az adohatdsagokban,
3. magas addteher.

Ennek érdekében Ukrajnaban mar megrog-
z0tt szokassd valt az addzasi szabalyok mddo-
sitasa. Ez az éves koltségvetés elfogadasaval
magyarazhaté. A biidzsé mar megszokott
hidnyossdga miatt az orszagnak kiegészitd
jovedelmekre, bevételékre van sziiksége. Ez
a probléma a legkonnyebben az adérendszer
modositasaval oldhaté meg.

Meg kell jegyezni, hogy az addéreform nem
hozott konnyitést az adok elszamoldsaban.
Még 2011-ben, amikor elfogadtak az 4j Ado-
kodexet, egyszert torvényosszevonas tortént,
amit taldléan a szakemberek ,A konyve-
16k biblidjanak” neveznek. A probléma csak
az, hogy az egyszer megirt Nagykonyvhoz
havonta 1j mddositasokat publikalnak.

2014. december 28-an Ukrajna Legfelsébb
Tanacsa moddositasokat fogadott el az ukran
Adokodexhez. Ezek a valtozasok a 71 sz. Az
Adodkédex és egyéb jogszabdlyok médositasdrol
szolo torvény elfogadasaval léptek hatalyba
2015. januar 1-jén. Ezzel az ukran adéreform
Uj szakaszaba lépett.

A legfontosabb valtozasok az éltalanos for-
galmi addt, a nyereségadodt, személyi jovede-
lemadot érintették, valamint az egyszer(sitett
adozasi rendszert. Ezen intézkedések célja a
vallalkozasok és maganszemélyek adoterhé-
nek csokkentésében rejlik. A kulcsfontossagu
modositasok kozé tartoznak:

- azaddk szamanak (fajtainak) csokkentése
22-r6l 11-re,

I 208

moratdrium bevezetése a kis- és kozép-
vallalkozdsok addellendrzésére két évre,

a vagyonado jelent6s valtozasai,
- luxusautok addztatasa,

- az egyszer(sitett adorendszert hasznalok
csoportjai 6-rol 4-re csokkentek,

- pénztargépek kotelez6 hasznalata 2015.
julius 1-t6l,

- egyszerlibb nyereségadd szamitas a vallal-
kozas pénziigyi beszamoldja alapjan,

- egységes szocidlis jarulék (tarsadalombiz-
tositasi jarulék) — addkulcsok csokkentése
a munkdaltatok szdmara,

- progressziv adozas a személyi jovedelem-
addval a jovedelemtdl fiiggben,

- ahelyi koltségvetések aj bevételei - jove-
déki ad¢ a kiskereskedésben, vagyonado,
egyszerUsitett vallalkozéi add,

- a rendkiviil jovedelmezd tevékenységek
adoterhének novelése: banyaszat, biztosi-
tas, szerencsejaték.

Tehat jelenleg Ukrajnaban a kovetkezd ado-
fajtak hatdlyosak:

1. allami adok: nyereségadd, személyi jove-
delemadé, altalanos forgalmi ado, jovedéki
ado, kornyezetvédelmi add, forrasado,
vamado.

2. helyi adok és illetékek: vagyonado, egy-
szertsitett vallalkozo6i ado, parkoldilleték,
idegenforgalmi illeték.

2015. december 24-én az ukran parlament
egy ujabb torvényt fogadott el — a 909-VIII



Az ukrdn adorendszer fejlédésének sajdatossdgai Z B] U -

sz. torvényt Az adokdodex médositdsardl 2016-
ban cimmel.

Az aktualis valtozasokat a 4. tablazat mutatja be.

dasagi hatast, mivel lehetetlen a nyereséges
tizletvitel, a gazdasagi fejlédés és a kiilfoldi
tékebevonas allandoé valtozé addszabalyozas
feltételei kozott.

4. tablazat. Adéreform - 2016

ADO 2015

2016

Nyereségadé 18%

18%. Havi addelélegek torlése.

Személyi jovedelemado 15%, 20%

Egységes addkulcs — 18%, fliggetleniil a
jovedelem mértékétdl és forrasatol

Altalanos forgalmi adé 20%

20%

Egységes szocidlis
jarulék

3,6% - munkavallalo
36,2% — munkaado6

0% - munkavallalé
22% — munkaado6

Egyszeriisitett

vallalkoz6i ads 20 000 000 hr

3. csoport. Maximalis jévedelem

Addbkulcs: 2%+4fa, 4%

3. csoport. Maximalis jévedelem
5000 000 hr
Adokulcs: 3%+4afa, 5%

Jovedéki adé fiiggben

Kiilonb6z6 adomérték a termék fajtajatol

Az adomérték jelentés novekedése az el3z6
évhez képest

Adoétargy - 5 évnél fiatalabb jarmiivek,

Adoétargy - 5 évnél fiatalabb jarmiivek,

Jarmiiado 3000 cm® motor felett értékiik — meghaladja a 750 minimalbért
Adoémérték — 25 000 hr/év Adoémérték - 25 000 hr/év
Maximalis addkulcs — 3%-ka a
I . Maximalis addkulcs - 2%-ka a minimalbérnek/m?
ngatlanado NN P
minimalbérnek/m

Nagy teriilet(i ingatlanok kiegészit6 addja
(lakds - 300 m?, haz — 500 m?) - 25 000 hr

Forrds: Sajdt szerkesztés

A Pénziigyminisztérium nagy igéreteket tett
a mddositasok bevezetésével: pozitiv makro-
gazdasagi hatast, konnyitett hatosagi eljardso-
kat, valamint kétéves moratérium bevezetése
az adodszabalyok valtoztatdsara, kivéve, ha
azok csokkentik az adoterhet és egyszersitik
az addszabalyokat.

Sajnos az idei adoreform sem tokéletes, sietve,
nem atgondolva, az év utols6 napjaiban, poli-
tikai kompromisszumokat kotve lett elfo-
gadva, ami kizarja a hosszu tava perspektiva-
jat.

A reform akkor lehet a leghatékonyabb, ha
kidolgozasakor nem hagyjak figyelmen kiviil
az atlag polgar, az lizlet, az orszag igényeit és
elvarasait. Csak ebben az esetben miikodhet
jol az addrendszer és nyujthat pozitiv gaz-

KOVETKEZTETES

Ha létezne egy tokéletes adorendszer, mar
régéta minden orszag azt hasznalna. Egy ado-
rendszer csak egy bizonyos ideig lehet haté-
kony és csak azon feltételek kozt, tarsadalmi
sajatossagok mellett, amelyekhez alkalmazzak.

A szamos modositasoktol eltekintve, amelyek
az addjogszabalyt érintik, az ukran adérend-
szer a mai napig fiskalis iranyultsagi maradt.
A termelés magas adoterhe nem teszi vonzova
a befektet6k szamara, és nem segiti az add-
rendszer versenyképességének novekedését.
Rengeteg elSiras mai napig nem egyértelmd,
ez negativan hat a befektetési dontésekre.

Az egységes adozasi feltételek hianyaban
az adofizeték elveszitik az 0Osztonzést az
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adokotelezettségek kifizetése irant. A kisval- nak tovabbi 1épéseket kell tennie az adoztatas
lalkozasok és a maganszemélyek tovdbbra is terén, uj torvényeket kell elfogadni a hatékony
elkeriilik az addfizetést, tobbek kozott a jogi- addrendszer kiépitésének érdekében.

lag rogzitett magas adoteher miatt. Az orszag-
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