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TARDY PAL

Az Eurédpai Bizottsag és az acélipar: valtozé

szemlélet

Az Europai Bizottsag az elhizodo valsag okait elemezve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ipar részara-
nyat névelni kell a GDP-ben. Megallapitottak, hogy a versenyképes ipar erés, versenyképes europai acélipart
igenyel. Az acélipar versenyképességét szamos olyan tényez6 veszélyezteti, amely az EU szabalyozasi rend-
szerével és prioritdsaival | fligg 6ssze. Az acélipar képviselbinek javaslatait figyelembe véve az Eurdpai
Bizottsdag a kozelmdltban kozzeé tette a Versenyképes és fenntarthaté acélipar akcioterve c. dokumentumot,
amely jelentds elemeket tartalmaz a versenyképességet gatlo tényezOk enyhitésére vonatkozéan. A dolgo-
zatban osszefoglaltuk az akcioterv|legfontosabb téziseit.

1. Bevezetés

Eurdpa acélipara az elmult fél évsza-
zadban megjarta a mennyeket és a
poklokat. A II. vilaghabord utan
Nyugat-Eurépa meghataroz6 orsza-
gai a gazdasagi fejl6dés kulcselemé-
nek tartottak, és acélellatasuk biztos
alapokra helyezése céljabél 1952-
ben létrehoztak az Eurdpai Szén és
Acél Kézosséget (Montanunid), ame-
lyet ma sokan joggal az Eurdpai Unid
eléképzé6dményének tartanak. Ez a
szemlélet az 1970-es évek kdzepéig
tartott; ekkor megtort a vilag acélipa-
ranak ndvekedési Uteme és az ezred-
forduldig lassu, nagy ingadozasokkal
terhelt novekedési szakasz kovetke-
zett. A hagyomanyos aceéltermeld
régiok (Europa, USA, Japan) terme-
Iése ekkor stagnalt vagy csokkent; az
acélipart a kapacitasok leépitése,
elbocsatasok jellemezték. Ekkor
kerilt a figyelem kb&zéppontjaba a
kornyezetvédelem dgye is. Az acél-
iparrél alkotott kép alapvetd valtoza-
son ment at: stratégiai agazat helyett
kérnyezetrombold, energiapazarlo,
munkanélkiliséget okozé agazat lett
a kozvélemény és részben ennek

Dr. Tardy Pal szakmai életrajzat 2011/2.
szamunkban kdzoltik.
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hatasara a kormanyzatok és az EU
szemében is. Bar az ezredfordulé a
vilag acéliparaban Ujra drasztikus for-
dulatot hozott (a termelés azéta gyor-
sabban né, mint az 1950-es és 60-as
években), Eurépa acéliparanak
ebben mar nem jutott fontos szerep,
és ma ismét az életképesség fenntar-
tasa valt kulcskérdéssé az agazat
szamara.

Ebben a dolgozatban réviden atte-
kintjuk azt, hogy az Eurdpai Unid
acélipara miért és hogyan jutott ebbe
a helyzetbe, majd 6sszefoglaljuk azo-
kat a biztaté kezdeményezéseket és
jelzéseket, amelyek arra utalnak,
hogy az Eurépai Bizottsag (az EU
.kormanya”) az EU gazdasagpolitika-
janak felililvizsgalata kapcsan az
acéliparral kapcsolatos politikajat is
modositja.

2. Az EU acélipara a kezdetektol
napjainkig

Az EU 27 orszagainak acéltermelése
a vilagtrenddel 06sszhangban az
1970-es évek elejéig nétt, azéta 195-
200 M t korul stagnal. 2008-ban érte
el a maximumat (210 M t), majd a val-
sag hatasara 140 M t-ra csokkent, ezt
kovetéen 170 M korili értékre nétt.
Mértékado szakérték szerint a 2008.
évi csucstermelést nem fogja tobbé
elérni. A vildg acéliparaban jatszott
szerepe az 1970-es évekig igen
jelent6s volt (> 30%), amit az ezred-
forduléig tudott megtartani. Az (j
névekedési szakaszhoz mar nem
tudott érdemben hozzajarulni; a
fészerepet Kina vette at (1. abra).

Az okokat vizsgalva érdemes atte-
kinteni az eurépai acélipar adottsaga-
it: er6sségeit és gyengeségeit.

Erésségek Gyengeségek

Korszerd eljarasok Hiany nyersanyagokbdl és energiahordo-
z6kbol

Korszerii berendezések Magas kornyezetvédelmi és klimavedelmi
koltségek

Korszer( termékszerkezet

Magas bérkoltségek

Erés innovacidés képesség

Gyenge kereskedelempolitika

Jol képzett munkaeré

Az acélfelhasznalas
se/stagnalasa

lassu novekedé-
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Részarany a vilagtermelésben
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M 1. abra. Az EU és Kina részaranyanak valtozasa a vilag acéltermelésében

Az er6sségeket az EU acélipara
maga alakitotta ki; gyengeségei
azonban rajta kivulallé okokbdl szar-
maznak. A kovetkezékben alapvetéen
ezekkel foglalkozunk.

Az acélipar nyersanyagellatasa az
ezredforduldig nem jelentett kilono-
sebb gondot; az ezt kdvetd rendkivil
dinamikus novekedés o6ta viszont mar
igen. Esetenként szlkdssé valtak a
vaseérc- és kokszolhat6 szén szallitasi
lehet8ségek; az arak ennek megfele-
I6en rendkivili mértékben megnébttek.
Ezek a tényezdk atrendezték a vilag
acéliparanak foldrajzi elhelyezkedé-
sét. A klasszikus acéltermel6 régiodk-
ban a nyersanyagellatas problémai
mellett az acélfelhasznalas is stagnal.
A vilag acéltermelésének sulypontjai
ezért athelyezédnek a jelentds nyers-
anyagkészletekkel rendelkezd, vala-
mint az acélfelhasznalas névekedé-
sében élenjaré terlletekre. Nem
véletlen, hogy az acéliparban is igen
gyakran szoba kerllnek a BRIC-
orszagok (Brazilia, Oroszorszag,
India, Kina).

A magas bérkoltségek a fejlett régi-
Okra jellemzék; a korszer(i berende-
zésekhez, a folyamatszabalyozas ter-
jedéséhez j6l képzett munkaerére
van sziikség. Egy OECD-dokumen-
tum szerint az acéliparban dolgozék
atlagkeresete 1 t nyersacélra vonat-
koztatva messze az EU-ban a legma-
gasabb; az USA-ban és Japanban
25-30%-kal kisebb. Ezt a versenyhat-
ranyt a magasabb technolégiai szint
jelentds részben ellensulyozhatja.

A kdrnyezetvédelem, a klimavéde-
lem és a piacvédelem problémakdre
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egyértelmien az Eurdpai Bizottsag
Bizottsagon mulik, hogy stratégiaja-
ban a termelésnek, vagy a fenti
szempontoknak ad prioritast.

A kornyezetvédelem kérdése
lényegében EU belligynek tekinthetd:
a kibocsatott szennyez6 anyagok és
hulladékok ritkan és kis mennyiség-
ben kerllhetnek az Unié hatarain
kivilre. A kornyezetvédelem erdsité-
se tehat alapvet6en az Uni6 polgarai-
nak egészségét, kornyezetik épsé-
gét és élhet6ségét javitia. Az EU
nagyon sokat tesz ennek érdekében;
ennek eredményeképpen az EU acél-
ipara ma élenjarénak tekintheté a faj-
lagos (termelésre vetitett) kdrnyezet-
terhelést illeten.

A klimavédelem ma az egyik leg-
forrébb teriilete az Eurdpai Unid kiiz-
détereinek. Ismeretes, hogy a Kyotoi
egyezmény alairasakor az EU azt
véllalta, hogy a COj-kibocsatast az
1990-es szinthez képest 2010-ig 8%-
kal csokkenti (az Uj tagorszagok
jelentds kedvezményeket kaptak). A
vallalatok 6sztonzésére az EU az un.
emisszdkereskedelmi rendszert
(ETS) vezette be 2005-ben. Ennek
keretében az acélipari vallalatok
meghatarozott mennyiségl ingyenes
kibocsatasi lehet6séget (kvotat) kap-
nak; aki ennél kevesebbet bocsat ki,
a felesleget eladhatja, aki tobbet akar
kibocsatani, megvasarolhatja a kvota-
piacon.

A legnagyobb hibaja az ETS-nek,
hogy nem globalis, ezért az EU-n
kivili orszagok vallalatainal nem
jelennek meg a kvotavasarlas koltsé-

gei, igy az EU acélipari vallalatainak
rontja a versenyképességét.

A kvotakeskedelmi rendszer kez-
dettél fogva mikodési zavarokkal
kiiszk6dott: mivel az ingyenes kvéta-
mennyiségeket Iényegében onbeval-
lasra alapozva hataroztak meg, rovid
idén belll kvétafelesleg alakult ki, ami
az arakat levitte; az uj kereskedelmi
fordulé6 kezdetén ismét felmentek,
majd leestek az arak. Az acélipari val-
lalatok zdme inkabb nyert, mint vesz-
tett a rendszer miatt (a tobbség
eladoként jelent meg a kvétapiacon).

Az un. Post-Kyoto (2014-2020)
emisszidkereskedelem alapjait 2008-
ban dolgoztak ki; ezt az Eurépai
Parlament el is fogadta. Az ingyenes
kvotdk mennyiségét a 2005-6s tény-
adatokra alapozva hataroztak meg és
bevezették a benchmark alapu kiosz-
tasi rendszert. Ennek lényege az,
hogy az ingyenes mennyiséget a leg-
kisebb 10 fajlagos kibocsatasu vallalat
adatainak az atlagaként szamitjak ki.
Eszerint a vallalatok donté tobbsége
kvétavasarlasra szorul, ami arra 6sz-
tonzi Oket, hogy probaljanak felzar-
kézni a legjobbakhoz.

Az elfogadhatonak t(ind alapelvet
az Europai Bizottsag hiteltelenné
tette, amikor kozzé tette az altala
meghatarozott benchmark adatokat.
Az EUROFER (az europai acélipar
brisszeli érdekképviseleti szerveze-
te) kimutatta, hogy a benchmark érté-
kek zdme a legjobb teljesitményd val-
lalat adatainal is kisebb, azaz a leg-
hatékonyabb vallalat is kvétavasar-
lasra fog szorulni. Az EUROFER
ezért eljarast inditott a Bizottsag
ellen; az gy még nincs lezarva.

A Bizottsag széls6séges szemléle-
tének Ujabb bizonyitéka, hogy az alta-
la meghatarozott és az Eurdpai
Parlament altal 2008-ban elfogadott
kibocsatasi hatarokat a kvotak egy
részének visszatartdsaval csokkente-
ni kivanjak (backloading). Azzal indo-
koljak, hogy a valsag eredményeként
annyira visszaesett a termelés, hogy
a vallalatok kilondsebb eréfeszités
nélkul teljesiteni tudjak az elvaraso-
kat, ezért ismét leldl majd a kvétapiac
és leesnek a kvotaarak.

Az energiaintenziv agazatok képvi-
sel6i (koztik az EUROFER) kemény
lobbimunkaval probéljak hatastalani-
tani a Bizottsag ezen tervét; ebbe a
tagorszagok acélipari szervezeteit is
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bevonjak. Az MVAE ennek megfelels-
en a magyar EP-képvisel6ket kérte a
javaslat elutasitasara. Az Europai
Parlament végul minimalis kulonbség-
gel elutasitotta a javaslatot. A Bi-
zottsag ezt kovetd |épései azonban
azt bizonyitjak, hogy ebbe nem nyug-
szanak bele és valamilyen médon kie-
részakoljak majd terviik elfogadasat.

A javaslat alapproblémaja, hogy
ellentmond az ETS-rendszer alapel-
vének: annak, hogy a kvotaarakat
pusztan a kereslet és a kinalat hata-
rozza meg, hiszen a kvoétak egy
részének visszatartdsa altal kulsé
beavatkozassal kivanja noévelni a
keresletet és az arakat.

Az Eurdpai Bizottsag ennél is
tovabb ment, amikor kidolgoztak és
kdzzétették az ,Utiterv a versenyké-
pes kis C-intenzitdsu gazdasaghoz
2050” cim( dokumentumot [1]. Ebben
az 1990-es kibocsatashoz képest
2050-ig 80%-kal tervezik csdkkenteni
az Unio CO,-kibocsatasat; az acél-
ipartol elvileg ehhez hasonlé mértékda
csOkkentést varnak el. Ma nem isme-
retes olyan technolégia, amely erre
alkalmas lenne. Szamos K+F prog-
ram indult a megoldas érdekében;
koztuk tobb egyel6re irredlisnak itél-
heté (pl. redukcié hidrogénnel, vagy
elektrolizissel); a realis megoldasok
hatékonysaga pedig messze elmarad
a 80%-os csokkentési lehetdségtdl.

Ehhez is kapcsol6do ) fejlemény,
hogy az USA palagaztermelésének
felfutasaval a foldgazaraik 30—40%-
kal csOkkentek, és jelenleg messze
az EU-arak alatt vannak. Mivel a fold-
gazalapu vasércredukcio CO,-kibo-
csatdsa kisebb, a DRI-termelés és
felhasznalas névekedése varhatd. Az
EU-ban ugyan vannak palagaz lel6-
helyek, kiaknazasuk azonban egyel6-
re varat magara (vannak orszagok,
ahol kornyezetvédelmi okok miatt
nem is engedélyezik a kitermelést).

Az EU kereskedelempolitikajanak
gyengeségei a piacvédelem és a
nyersanyagbeszerzések teriletén
okoznak problémat az acélipar sza-
mara. Az EU acélipara tdmegacélok
terlletén a koltségek szempontjabol
nem tud versenyképes lenni a néla
kedvezébb helyzetben 1évé orszago-
kéval. Tisztességes teljesitmény,
hogy acél kulkereskedelmi mérlege
ennek ellenére kismértékd pozitivu-
mot mutat. Bizonyitékok vannak
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azonban arra, hogy szamos orszag
kormanya kilénb6zé moddszerekkel
védi sajat acélpiacat.

A nemzetkdzi acélpiac jovéjét
befolyasolja, hogy az elmult években
jelentésen nétt a kihasznalatlan acél-
ipari kapacitasok nagysaga. A legna-
gyobb felesleg Kinaban alakult ki, ezt
koveti az Eurdpai Unio, ahol az acél-
termelés tartosnak igérkezd vissza-
esése vezetett ide.

3. Az Eurépai Bizottsag szemlélet-
valtozasat kivalté tényezék

Napjainkban az Eurdpai Uni6é torté-
nelmének eddigi legnagyobb, raada-
sul elhuzéddé valsagat éli at. A
2013-2014-re vonatkozé gazdasagi
el6rejelzések szerint a fejlett régiok
kozott itt a legrosszabbak a kilatasok.
2012 folyaman szamos olyan vészjel-
zés érkezett az EU terlletérél, ami
acélipari vallalatok életképességének
sulyos problémairdl szamolt be.
Tekintettel az agazat méreteire (190
Mrd eur6 forgalom, 360.000 alkalma-
zott) az acélipar szerepl6i és érdek-
képviseleti szervei mellett 2012 nyara-
tél mar az Eurépai Bizottsag is foglal-
kozni kezdett ezzel a problémakarrel.

A tartésnak igérkezd valsag okait
elemezve megvizsgaltak az ipar sze-
repét. Ennek soran megallapitottak,
hogy a valsagot legjobban atvészel6
Németorszag gazdasaga tartotta meg
leginkabb a hagyomanyos, iparra ala-
pozott gazdasagszerkezetet; a tobbi
orszagban a szolgaltatasok sulya
jelentésen nétt az ipar rovasara (2.
abra). A ,Mission growth: Eurdpa az

Uj ipari forradalom élén” c. bizottsagi
dokumentumban ezért mar megfogal-
maztak: ,Minden lehetéséget meg
kell ragadni ahhoz, hogy Eurépa kor-
szerl, hatékony, versenyképes és
robusztus iparral rendelkezzék” [2].
Célul tazték ki, hogy az ipar részara-
nya az EU atlagadban 20%-ra néve-
kedjék. Ennek érdekében az Eurdpai
Bizottsag tobb ipardagban eszmecse-
rét kezdeményezett az agazatok
problémainak és javaslatainak meg-
fogalmazasara. Kozéjuk kerllt az
acélipar is.

2012 juliusaban Antonio Tajani, a
Bizottsag Ipari és Vallalkozasi lgaz-
gatosaganak fébiztosa Andor Laszld
Foglalkoztatasi és Szocialis fébiztos-
sal kdzdsen létrehozta az acélipar
jovéjével foglalkozé Magasszinti
Kerekasztalt (High-level Round Table
on the future of the European Steel
Industry), amellyel forumot kivannak
biztositani az ipari, gazdasagi veze-
tbknek és a szakszervezeteknek a
Bizottsaggal folytatandd parbeszédre
[3]. A kerekasztalhoz azon 15 orsza-
got hivtak meg, amelyek acéltermelé-
se meghaladja az EU termelés 2%-at
(15 orszag, hazank nincs koztik);
emellett az Europai Parlament két
tagja (a kornyezetvédelmi és a keres-
kedelmi bizottsag képvisel6i) is meg-
hivast kapott. Az Uléseken hozott
hatarozatokat a Bizottsag az Eurdpai
Acélipar Akciotervének kidolgozasa
soran kivanja hasznositani.

A Kerekasztal eddig harom alka-
lommal Ulésezett (2012. szeptember,
2012. december és 2013. februar
12.). Az utols6 Ulésen a résztvevok
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ajanlasokat fogadtak el. Az ajanlasok
figyelembevételével készilt el az
~Akcidterv a versenyképes és fenn-
tarthaté acélipar szamara Eurdpa-
ban” cimd dokumentum, amelyet jini-
us elsé napjaiban tettek k6zzé [4].

4. Az EU acéliparanak jovéjével
foglalkozé bizottsagi dokumentum

A dokumentum bevezetbje szerint
Eurdpa ipara szamara létfontossagu,
hogy teruletén er6s, versenyképes
acélipar mikodjék. Megallapitja, hogy
az acélipar Europaban igen nehéz
helyzetbe kertlt, aminek f6 okait fen-
tiekben elemeztik. A dokumentum az
Eurdpai Bizottsag valasza az acélipar
valsagara és tervezett akcioival ver-
senyképes, stabil eurdpai acélipar
kialakulasahoz kivan hozzajarulni.
Legfontosabb téziseit az alabbiakban
foglaljuk 6ssze.

a. Megfelel6 szabalyozasi keretrend-
szer

Az EU-ban m(kodé vallalatokat sza-
mos olyan adminisztrativ teher és
koltség terheli, melyek a szigoru sza-
balyozas kovetkezményei. Az Euro-
pai Bizottsag ezért mar korabban
elhatarozta a szabalyozasi rendszer
felllvizsgalatat és elinditotta a Cél-
ravezetd és hatasos szabalyozas
(REFIT) programot. Ebben elemzik a
terheket, kovetkezetlenségeket, atfe-
déseket, hianyossagokat és a hatasta-
lan intézkedéseket [5]. Els6 Iépésként
meghatarozzak, hogy mely szabalyo-
zasi terlletek, jogszabalyok esetében
van a legnagyobb lehetéség az egy-
szerUsitésre, a szabalyozasi koltségek
csokkentésére anélkiil, hogy ez veszé-
lyeztetné a célokat. A REFIT-értékelé-
sek eredményeit 2014-t6l kdzzé fogjak
tenni.

A Bizottsag néhany kivalasztott
agazatra — koztik az acéliparra —
kumulativ kéltségelemzéseket végez.
Ennek keretében az Uj szabalyozdkra
vonatkoz6 javaslatokat alapos ,ver-
senyképességi vizsgalat” ala vetik.
Emellett ,alkalmasséagi vizsgalatokat”
(fitness checks) is végeznek rajtuk
annak ellenérzésére, hogy a szabalyo-
z6 alkalmas-e a kitlizott cél elérésére.

Az EU szabvanyrendszere szintén
alkalmas lehet az acélipar fenntartha-
té6 fejlddésének elésegitésére. Az
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acélipar ennek érdekében kidolgozza
az ,Epitipari Acéltermék Marka”
(SustSteel) rendszert, amely alkal-
mas lesz az eurdpai épitbipari aceél-
termékek piacanak novelésére [6].

A jelenlegi szabéalyozé rendszer
egyik problémaja az AFA elkeriilésé-
nek gyakorlata, lényegében feketepi-
aci modszerekkel. Ez pl. Lengyelor-
szagban és hazankban jelentésen
csOkkentette a hazai vallalatok beton-
acél eladasi lehetbségeit.

b. Az acélfelhasznalas novelése

A globalis acéliparban jelenleg 542 M t
kihasznalatlan kapacitas van; ebbdl
80 M t az EU-ban, ami az EU terme-
léséhez képest jelentds.

Az EU-ban az épitbipar és a jar-
mdipar részaranya a teljes acélfel-
hasznalasban 40% korli; emellett a
gépipar részaranya is jelentés. A val-
sag hatasara ezen agazatok termelé-
se visszaesett. Mar léteznek olyan
EU-kezdeményezések, amelyek ezek
novekedését hivatottak serkenteni
(CARS 2020 és SustSteel) [7].

Az EU folytatni kivanja ezeket a
programokat.

c. Tisztességes nemzetkdzi verseny-
feltételek

Az EU piaca nyitott. Az EU-n kivdli
orszagok gyakran alkalmaznak piac-
torzité eszkdzoket acéliparuk védel-
me érdekében (vamok, specialis
muszaki kovetelmények, exporttamo-
gatas, betétanyagok kivitelének féke-
zése).

India, Kina, Oroszorszag és Egyip-
tom pl. kemény intézkedéssel (kiviteli
kvotak, export adok) fékezi a nyers-
anyagok kivitelét. Kina és az USA
olyan koOzbeszerzési eljarasokat
alkalmaz, amelyek elényben részesi-
tik a hazai acéltermel&ket.

Az EU targyalasokkal kivan ezek
ellen a piactorzité eszkdzok ellen har-
colni. Sikeres volt pl. az Indiaval kap-
csolatos eljaras, ahol az oda szallitott
acélokkal szembeni specialis misza-
ki kdvetelményrendszert megszintet-
ték. Kinaval a nyersanyagkivitel (el-
s6sorban a kokszkivitel) korlatozasa
tgyében folynak targyalasok. A prob-
[émak megtargyalasat és felszamola-
sat Oroszorszag, Kina, az Egyesiilt
Allamok, Japan, India és Brazilia
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viszonylataban az EU az Acél Kontakt
Csoportokban kivanja elérni. A WTO
és a szabadkereskedelmi targyalasok
ugyancsak alkalmasak erre a célra.

A felesleges kapacitasok ndveke-
désével kuldnb6z6 orszagok részerél
megszaporodtak a példak a tisztes-
ségtelen piacszerzésre. Az EU ennek
megakadalyozasara hasznalja piac-
védelmi eszkdzrendszerét (TDI).
2012-ben pl. 11 vizsgalat indult az
acélipar részérdl érkezett bejelenté-
sek alapjan. Az EU ilyen esetekben a
WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet)
szabalyainak betartasara szdlitja fel
az érintett orszagok hatosagait és
ennek megfelel§ ellenlépéseket, pl.
antiddmping eljarast indit.

Az EU-ban folyamatban van a
piacvédelmi rendszer (TDI) felllvizs-
galata, amihez az acélipar vélemé-
nyét is kerik.

d. A nyersanyagokhoz valé hozza-
férés

A vasérc ara az elmult években jelen-
tésen nétt; a kokszolhato szén ara az
USA palagaz termelésének hatasara
némileg csokkent a kézelmultban, de
még mindig magas. A hazai forrasok
szlikdssége miatt ezeket a nyers-
anyagokat dontéen a vilagpiacrol
szerzik be a vallalatok.

Az acélhulladék betétanyagként
valé alkalmazdsa szamos elénnyel
jar, els6sorban az energiafelhaszna-
las és a CO,-kibocsatas szempontja-
bol (a fajlagos energiafelhasznalast
kb. 75%-kal, a fajlagos anyagfelhasz-
nalast ennél is jobban csokkenti). Az
EU acélipara szamara ezért rendkiviil
fontos az acélhulladék-arany névelé-
se az acélgyartasban. Igen jelent6sek
a kornyezetvédelmi el6nyok is. Az EU
— a hagyomanyos ipari régiékhoz
hasonléan — nett6 exportér ebbdl a
betétanyagbal.

Az EU acélhulladék felhaszna-
lasanak noveléséhez elészor is job-
ban m(kédé masodlagos fémpiacra
van szikség. A begyujtés hatékony-
saga az acélhulladék aratél, az acél-
ipar igénye viszont az acél és az acél-
hulladék aranak aranyatdl fiigg. Az
acélhulladék hasznositasat a beren-
dezések célirdnyos tervezésével is
el6 lehet segiteni.

Erésiteni kell az acélhulladék ille-
galis exportjanak megakadalyozasat
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az EU-bdl. Az EU a Hulladékszallitasi
Szabalyozassal, illetve a monitoring
erdsitésével kivanja ezt a célt elérni.
Az EU nemrég tette kozzé Nyers-
anyag Kezdeményezés (Raw Mate-
rials Initiative) c. dokumentumat,
amelynek célja annak el6segitése,
hogy az EU ipara biztonsagosan hoz-
zjusson a termeléshez szikséges
nyersanyagokhoz [8]. Azt vizsgaltak,
hogy milyen anyagok esetében kiilo-
ndsen nagy a kockazat (pl. politikai,
gazdasagi instabilitds, vagy a helyi
politika intézkedései miatt). A vizsgalt
anyagok koézul 14-et mindsitettek kri-
tikusnak, amelyek beszerzése proble-
matikus; az acélipar alapanyagai nin-
csenek koztuk. Az emlitett Magas-
szintli Kerakasztal javaslatara meg-
vizsgaljak annak a lehet6ségét, hogy
a kokszolhato szenet is ide soroljak.

e. Kereskedelem

A kereskedelemnek a ndvekedésben
jatszott szerepét ismerve az Unid
hatérozottan tamogatja a nemzetkdzi
kereskedelem liberalizaciéjat a WTO
égisze alatt.

Bilateralis uUgyekben a kétoldalu
targyalasok, kulonésen a szabadke-
reskedelmi egyezmények (FTA)
lehetnek hatékony eszkozdk ahhoz,
hogy az EU vallalatok korrekt feltéte-
lek kozott exportalhassak termékei-
ket, ill. juthassanak hozz& a szuksé-
ges importhoz. A szabadkereskedel-
mi egyezmények alairasa el6tt gon-
dosan elemezni kell a lehetséges
kovetkezményeket.

A szektor szamara kildndsen fon-
tos a megbizhatd, gyors statisztikai
adatszolgaltatas a kereskedelmi Ugy-
letekrol.

A jelentésre nétt felesleges kapaci-
tasok kovetkeztében varhatd, hogy
kihasznalasuk érdekében terjedni
fognak az allami tamogatasok és
démping-akciok. 2012 végéig auto-
matikus import-licencre alapozott
ellen6rzési rendszer adott tajékozta-
tast a varhato jovébeli acélimportrol.
Ennek megsz(inése utan csak az uto-
lagos ellen6rzés lehetésége maradt,
azaz a beérkezett importrol gyUjtenek
részletes statisztikai adatokat. Fon-
tos, hogy az arutézsdék muikdodése is
atlathatd és tisztességes legyen.

A kereskedelemmel kapcsolatos
zavarok Kkiszlrése érdekében a
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Bizottsag rovid tavon a kovetkezbket

tervezi:

— kereskedelmi stratégiajaban a
kialénb6z6 kereskedelempolitikai
eszkoézoket (TDI) kihasznalva el6-
segiti az acélipari vallalatok kijuta-
sat az Union kivali piacokra;

— fellép az acélpiacon tapasztalt tisz-
tességtelen gyakorlat ellen;

— id6ben tajékoztatast ad az EU-n
kivulrél érkez6é acélimport alakula-
sarol;

—a szabadkereskedelmi egyezmé-
nyek megkotése elétt hatasvizsga-
latokat készit.

— Az acélhulladék export esetében,
hivatkozva szerepére a CO,-kibo-
csatas csokkentésében, kornyezet-
védelmi alapon diszkriminaciomen-
tes intézkedésekkel lenne célszer(
szabdlyozni a kivitelt, Ggyelve arra,
hogy ne tlnjon direkt, vagy indirekt
exportkorlatozasnak;

—ezzel Osszefliggésben javaslatot
dolgoznak ki a hulladékok szallita-
sanak ellendrzésére;

— megvizsgaljdk annak lehet6ségét,
hogy a kokszolhaté szén a kritikus
nyersanyagok kézé kerdljon.

Hosszu tavon

— tovabb folytatia a nemzetkdzi ke-
reskedelem liberalizacidjara iranyu-
16 torekvéseket, kuldonos tekintettel
a kereskedelmet korlatozo, vagy
nehezitd eszkdzok felszamolasara,
a kllsé piacok elérése és a nyers-
anyagok beszerzésének biztosita-
sa érdekében;

— korszersiti piacvédelmi eszkoz-
rendszerét (TDI).

f. Energia- és klimapolitika

Energiaarak és energiaellatas

Az eurdpai acélipari vallalatok becslé-
se szerint mikoddési koltségeik 40%-
at teszik ki az energiakdéltségek.

A kokszolhaté szén ara az elmult
években jelentésen nétt és ezt az
elmult hénapok aresése sem ellensu-
lyozta. A villamos energia ara a vég-
felhasznaldk szamara jelenleg két-
szerese az USA-beli araknak, de
jelentésen meghaladjak a tobbi
OECD tagorszagét is (kivéve Japant).
A villamos energia ipari ara 2005 és
2012 kozott az EU-ban realértéken
szamolva 38%-kal nétt, az USA-ban
pedig 4%-kal csokkent. Az energia-
arak jelentésen befolyasoljak az acél-
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ipar versenyképességét, és nagy
sullyal esnek latba akkor, amikor az
acélipari beruhazasok helyszinérél
dontenek. Raadasul a mar emlitett,
2050-re sz6l6 Energia Utiterv realiza-
lasa esetében tovabbi jelentds
aremelkedéssel kell szamolni.

Az egyik tényez6 az aremelke-
désben a megujulé energiak rész-
aranyanak a ndvelése a villamos
energia termelésben — ez pedig az
EU deklaralt célja. A villamos aram
felhasznaloi aranak képzési rendsze-
re mindenltt szamos adoét, jarulékot
is tartalmaz; azon kormanyok, ame-
lyek ezt a lehetdséget kevésbé hasz-
naljak ki, versenyel6nyt teremtenek
acéliparuk és a tobbi energiaintenziv
agazat szamara.

2014-t61 a villamos héeré6mivek
kikerllnek az ETS kedvezményezett-
jei kdzul és meg kell vasarolniuk a
kibocsatasnak megfelel6 kvotakat. Ez
emeli majd koltségeiket és igy a villa-
mos energia arat is. Az Eurdpai
Bizottsag az energiaintenziv agaza-
tok nyomasanak engedve lehetdvé
teszi, hogy az allam kompenzalja a
felnasznalok ebbdl ered6 karat; kér-
dés azonban, hogy a kormanyzatok
élni fognak-e ezzel a lehetéséggel.
(Megjegyzés: az EU eddig szigoriuan
tiltotta az acélipari vallalatok allami
tdmogatéasat; ez lesz az elsé kivétel a
szabaly aldl).

Az EU hatérozottan torekszik az
egyseéges belsé energiapiac megva-
I6sitasara (az egységes piac majd-
nem minden mas teruleten hosszu
ideje létezik). Harmadik energiacso-
magjanak realizalasat ezért minden
tagallamtol megkoveteli.

Az Eurépai Tanacs 2013. majus
22-i Glésén ugy hatarozott, hogy pre-
ciz monitorozast indit az energiakolt-
ségek, azok 0&sszetevbinek, iddbeli
valtozasaiknak, a tagorszagok kozti
kuldnbségeknek és az iparvallalatok-
ra gyakorolt hatasuknak az elemzése
céljabal.

Klimapolitika

Az acélipar egyike a legnagyobb
CO,-kibocsatéknak és — ahogy ramu-
tattunk — ki van téve az un. karbon-
szivargasnak (carbon leakage).
Jovlre érvénybe lép a benchmark-
alapu ingyenes kiosztas, a bench-
mark értékek azonban, mint jeleztiik,
irredlisak.
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Az EU CO2-kibocsatasa a globalis
kibocsatas 11%-a, és részaranya
folyamatosan csokken; hatékony kili-
mapolitika ezért csak globalis akci-
Okkal képzelheté el. Nagy kérdés,
hogy a klimapolitika koltségeit ki
finanszirozza. A 2050-re sz6l6 kon-
cepcid csak oriasi koltségek aran
valdsithatd meg az acélipar eseté-
ben is.

Kézenfekvé lehetéség, hogy az
emissziokereskedelembdl szarmazo
allami bevételek egy részét a klimapo-
litikai célok megvaldsitasara forditsak.
2013-t6l az EU-ban a kvotak 40%-at
értékesitik a piacon; 2027-ig ez az
arany 100%-ra né. Az EU eltokélt
abban, hogy klimapolitikajat és a ver-
senyképességet dsszehangolja és igy
akadalyozza a vallalatok kitelepuilését
az EU-n kivdlre.

A klimapolitika tdmogatasa célja-
b6l az EU megbizta az Eurépai
Szabvanyugyi Testlletet (CEN), hogy
dolgozza ki az energiaintenziv agaza-
tok COz-kibocsatasanak meghataro-
zasara alkalmas szabvanyt (az elsé
valtozat 2013 juniusaban elkésziilt).

Mivel az acél 100%-ig reciklalhato,
az életciklus-vizsgalatok kedvezé
helyzetbe hozzadk a versenytars
anyagokkal szemben.

Fenti problémak megoldasa érde-
kében a Bizottsag a kovetkezdket
kivanja tenni:

Rovid tavon

— 2013-ban kidolgozza a megujuld
energia tAmogatasanak rendszerét;

— részletes elemzést készitenek az
energiaarak dsszetevéirél és hata-
sairdl; az elemzést az Eurdpai
Tanacs 2014 februari llése elé ter-
jesztik;

— javaslatokat dolgoznak ki az EU
2030-as energiapolitikajahoz; eb-
ben foglalkoznak a koltséghaté-
konysaggal és a koltségek hatasa-
val az iparra;

— biztositja, hogy a karbon-szivargas
veszélyének az elemzése nyilt,
atlathaté modon torténjék;

— tamogatja az energiahatékonysag
legjobb gyakorlatanak terjedését, a
vallalatoknal végzett energiaaudi-
tok segitségével;

— tadmogatja az acéliparban az ener-
giahatékony beruhazasokat (Uj
kazanok, a konvertergaz, hulladék-
hék hasznositasa stb.);

— az acélipart integralja az enegia-
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hatékony termékek, berendezések

kutatasaba, fejlesztésébe és meg-

valositasaba;

— arra torekszik, hogy az emisszio-
kereskedelembdl szarmazé bevé-
teleket a klimapolitikaval kapcsola-
tos célokra hasznaljak fel.

Kbzép- és hosszabb tavon

— targyalasokat folytat abbdl a célbdl,
hogy globalis nemzetkdzi egyez-
mény szilessen a klimavaltozas
ugyében;

— felhivjia az Eurdpai Szabvanyugyi
Testlletet, hogy mielébb fejezze be
az energiaintenziv agazatok COo-
kibocsatasnak a meghatarozasara
szolgalé szabvanyokat;

— folytatja er6feszitéseit, hogy az
életciklus-vizsgalatok jobban ve-
gyék figyelembe az acél reciklal-
hatésagat és az életciklus-vizsga-
latok eredményeit integraljak a
megfeleld stratégiakba;

— biztositja annak feltételeit, hogy az
EU-ban ndévekedjen a meglévd
féldgazvagyon hagyomanyos, vagy
nem hagyomanyos uton torténé
kiaknazasa és igy csdkkenjen az
importfliggéség és az ar.

A Bizottsag a kdvetkezékre kéri fel a
tagorszagokat:
a 2014 februarjdban esedékes
Europai Tanacs ulésre készuld
anyaghoz részletesen vizsgaljak
meg a naluk alkalmazott energia
arképzés mechanizmusat és en-
nek alapjan tegyenek javaslatot
energiaaraik csokkentésére;

— tegyék lehetévé, hogy az ETS-bdl
szarmazo allami bevételeket az
energiaintenziv agazatok felhasz-
nalhassak a klimapolitikaval kap-
csolatos kutatasokban és fejleszté-
sekben;

— torekedjenek az energiaarak kozti
kilénbségek csdkkentésére;

— vizsgaljak meg a villamos energia-
termel6k Osszevonasanak és a
hosszu tavu szerz6dések kialakita-
sanak a lehet6ségeit;

— cseréljék ki a legjobb technikakra
vonatkozé ismereteket, informacio-
kat.

Az Eurdpai Bizottsag ellendrizni
fogja az intézkedések hatasat, és ha
kell, tovabbi javaslatokat tesz az
energiaintenziv agazatok energia-
koltségeinek a csOkkentése érdeké-
ben.
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g. Innovécio

Az EU acélipari vallalatai a hataran
vannak annak, amit a jelenlegi techno-
I6giakkal el lehet érni, és tovabbi jelen-

t6s CO,-kibocsatas csokkentéshez U,

attord technoldgiakra van szikség. A

Bizottsag altal is tdmogatott ULCOS

(Ultra kis CO5-kibocsatasu acéltech-

nolégiak) projektben azonositott tech-

nolégiak megvaldsitasa nemcsak
rendkivil koltséges, hanem csak
hosszu tavon képzelhetd el.

Fontos szerepet szannak a CCS
technolégianak (a CO, levalasztasa
és tarolasa) az acéliparban is. A tech-
nolégia ipari méretl bemutatasanak
koltsége messze meghaladja az acél-
ipari K+F+| programok lehet6ségeit.
Ezeknek a technolégidknak a terjedé-
se attol is fliigg, hogy Eurépaban
milyen feltételekkel valésithaték meg
(pl. a lakossag elfogadja-e).

Az EU acélipara folyamatosan fej-
leszt ki uj acéltipusokat. Napjainkban
nd az igény az anyag- és energiata-
karékos, kdrnyezetkimeél6 technologi-
ak irant is. Az Eurdpai Innovacios
Partnerség a Nyersanyagok Tertle-
tén (EIP) szintén jelentés lehetésége-
ket biztosit ehhez.

Az (j igéretes technikak bevezeté-
séhez felhasznalhaték az Eurdpai
Beruhazasi Bank finanszirozasi
mechanizmusai. A kockazatos Uj ter-
meékek, technolégiak bevezetése az
Eurdépai Bizottsag és az Eurdpai
Beruhazasi Bank altal kozosen kiala-
kitott Kockazatmegoszté Pénzlgyi
Alap (RSFF) tamogatasaval finanszi-
rozhato.

Az Eurdpai Bizottsag véllalasai:

— a Horizon 2020 [9] projekt kereté-
ben tamogatast nyujt a tiszta,
anyag- és energiahatékony acél-
ipari technologiak kutatasahoz;

— a pénzigyi tamogatast elsésorban
az eredmények demonstralasat
szolgald kisérleti gyartasi projek-
tekhez nyuijtja;

— a nyersanyagokkal foglalkozé EIP
megvalositasi tervében figyelembe
veszik a nyersanyagokkal 6ssze-
fliggé innovacios tevékenység ta-
mogatasat, beleértve a reciklalast;

— felszdlitja a tagallamokat, hogy ala-
kitsanak ki acélspecifikus K+F+l
programokat;

— felkéri az Eurdpai Beruhazasi Ban-
kot, hogy biztositson hosszu tavu
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finanszirozasi lehet6ségeket az
acélipari vallalatok azon kérnyezet-
védelmi fejlesztéseihez, amelyek
az Uj lpari Emissziés Direktiva
BAT-alapu kibocsatasi hatarértéke-
inek teljesitését célozzak.

h. A szocialis dimenzié: szerkezetat-
alakitas és szakemberigény

A foglalkoztatas komoly probléma az
acéliparban, mert az elmult években
40.000 allas szliint meg a szerkezet-
atalakitas soran. A felesleges kapaci-
tasok leépitése kapcsan tovabbi elbo-
csatasokkal kell szamolni.

Az eurdpai acélipar foglalkoztatasi
strukturaja ugyanakkor példa nélkali
atalakulas elétt all. A koreloszlas
kovetkeztében 2005-2015 kozott a
dolgozék tobb mint 20%-a, 2025-ig
pedig 30%-a hagyja abba a munkat,
igy nagy sziikség lesz fiatal, jol kép-
zett szakemberekre.

Az EU éllami tdmogatasra vonat-
kozé szabalyait is érdemes lesz
kihasznalni: a K+F és innovacid, a
képzési és foglalkoztatasi, valamint a
kérnyezetvédelmi fejlesztések eseté-
ben van erre lehetdség.

A Bizottsag vallalasai:

— el6segqiti a fiatalok munkavallalasat
az agazatban pl. fiatal-orientalt
munkaeré-toborzasi modszerekkel;

— javasolja egy Eurdépai Szakképzési
Tanacs (European Skills Council)
létrehozasat abbdl a célbdl, hogy a
nemzeti szervezetek mikodjenek
egyutt az acélipari szakképzés és
foglalkoztatas teriiletén;

— tamogatja az Agazati Szakképzési
Szovetségeket (Sector Skills Alli-
ances), hogy az Erasmus program
kihasznalasaval dolgozzanak ki
k6zos tanterveket és moddszereket
az acélipari szakképzés el6segité-
sére;

— munkacsoportot alapit az acélipari
vallalatok bezarasanak, vagy jelen-
tés leépitésének a vizsgalatara
annak érdekében, hogy egyszeri-
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sitse a megfelel6 EU alapok fel-
hasznalasat ilyen esetekre;

— a strukturalis alapok felhasznala-
sanal csokkenti a vallalati hozzaja-
rulast;

— felhivja a tagallamokat és az acél-
ipart az egylttmikddésre ezen
célok megvaldsitasaban.

Magasszintii Acél Munkacsoport

A dokumentum zarészovegében a
Bizottsag javasolja egy Magasszint(
Acél Munkacsoport (High level Group
on Steel) létrehozasat, amely évente
Ulésezne és foérumot biztositana a
tapasztalatcserére és parbeszédre.
Az akcidterv elfogadasat kovetéen
egy éven belll a Bizottsag megvizs-
galja a terv hatasat az acélipar ver-
senyképességére, és indokolt eset-
ben tovabbi javaslatokat tesz.

Osszefoglalas

Az Eurdpai Uni6é szakért6i az elhu-
z6do6 valsag okainak elemzése kap-
csan arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a megoldas érdekében Ujraipa-
rositasi programot kell inditani: ndvel-
ni kell az ipar (a termelési tevékeny-
ség) sulyat a GDP-ben. Ezért az
Eurodpai Bizottsag tobb iparagban, igy
az aceéliparban is eszmecserét kezde-
ményezett a termelé agazatok prob-
[émainak megfogalmazasara.

Ennek szellemében 2012 nyaran
Iétrehoztak a Magasszinti Kerek-
asztal az Acélipar Jovéjérél elnevezé-
sU vitaférumot, amely megfogalmazta
az EU acéliparanak javaslatait. Ezek
felhasznalasaval 2013 juniusaban
készilt el A versenyképes és fenn-
tarthaté eurdpai acélipar akcioterve
cimd bizottsagi dokumentum, amit
dolgozatunkban réviden ismertettink.

A dokumentum koévetkezetesen
végigtargyalja az eurdpai acélipar
versenyképességét veszélyeztetd
tényezobket, és javaslatokat tesz ezek
kikiszdbdlésére, vagy enyhitésére. A
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javaslatok k6zott szamos olyan van,
amit az acélipar hazai és nemzetkozi
képvisel6i mar hosszabb ideje meg-
probaltak érvényesiteni, mindeddig
sikertelenl.

A dokumentum inditd6 mondata —
Eurépa ipara szamara fontos, hogy
erds, versenyképes acélipara legyen
— azt a reményt kelti az acélipar sze-
repléiben, hogy az Eurdpai Bizottsag
a korabbi gyakorlattal ellentétben
olyan gazdasagpolitikdba kezd, ami a
termelés feltételeinek javitasara
helyezi a hangsulyt. Az EUROFER
udvozolte az akcidtervet.

A korabbi magyar kormanyok az
acélipar vonatkozasaban is szolgai
maodon igyekeztek eleget tenni az EU
gyakran ésszer(itlen intézkedéseinek.
A hazai acélipar képvisel6i ezért azt
remélik, hogy a jelenlegi kormanyzat
szintén fellilvizsgalja a korabbi gya-
korlatot, és atveszi az Eurdpai
Bizottsag uj acélipari kezdeményezé-
seit.
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