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Kundrath Jolan Ilona:

ROKKANTSAG ES FOGLALKOZAS

REHABILITACIO

I. rész A rokkantsdgi ellatdrendszer dtalakitasa és az elmult 10 év tapasztalata a foglalkozasi rehabilita-

cio tiikrében

Cikksorozatunkban ismertetjiik a rokkantsagi nyugdij-
rendszer atalakitasanak okait és az azéta eltelt egy évtizedben
a rehabilitacids hatdsagok altal végzett munkat. A rendelke-
zésiinkre allo statisztikai adatok alapjan megnézziik, hogyan
alakult az ellatasban részesiilok szama és aranya 2012-t8l nap-
jainkig. Sikeriilt-e, és ha igen, hogyan valdsult meg a rehabi-
litalhaté személyek elhelyezése, elhelyezkedése? Siker vagy
kudarc akdr a hatdsag szamara, akar az érintett személyek
szdmara az Uj ellatérendszer? A visszatekintés lehet6séget te-
remt elemzésekre, kovetkeztetések levonasara, mellyel azono-
sithatok a kitorési pontok, megfogalmazddhatnak fejlesztend
teriiletek.

Torténeti dttekintés:

Magyarorszagon a nyugdijrendszer feloszté-kirové rend-
szerben mukédik, melynek fenntarthatésdga komoly nehéz-
séget jelentett, illetve jelent napjainkig. Ez mas orszagokban
is probléma, nemzetkozi téren is ezekkel a nehézségekkel néz-
nek szembe még azok az orszagok is, amelyeknél a feloszto-ki-
rové rendszer mellé létrehoztak egy tékefedezeti rendszert is.

A feloszté-kirovo rendszer azt jelenti, hogy a nyugdija-
sok szamara folyositott nyugdijat az aktiv munkaképes koru-
ak befizetéseibdl fedezik. A befizetett jarulékok bekeriilnek a
Nyugdijbiztositasi Alapba és az Egészségbiztositasi Alapba, és
aztan ezt az Osszeget osztjak fel killonféle szamitasi modszerek
alapjan a nyugdijasok, illetve az egészségbiztositasi ellatasokat
igénybe vevok kozott.

A rokkantsagi nyugdijasok szama Magyarorszagon a rend-
szervaltas idészakdban nagymértékben megnovekedett, az
1990-es évek elején a rendszerbe keriilék évenkénti szama 20-
40 ezer fével emelkedett. 1990-ben 542 803 {6 részesiilt rok-
kantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, melybél 232 617 6
korhatar alatti rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban
részesiilé volt. Ez a szam 2011-re 337 530 fore emelkedett. Az
atmeneti jaradékban, rendszeres szocidlis jaradékban részesii-
16k szama 141 931 £6 volt, azaz 6sszesen 479 461 {6 részesiilt
ellatasban.! Ennek oka az egészségi allapot megromlasa mel-
lett a munkaerd-piaci viszonyok valtozasa, az elhelyezkedési
lehet6ségek besztikiilése volt. Az idGszakot jellemz$ gazda-
sagi atalakulds mintegy 1,5 milli6 munkahely megsztinésével
jart. A munkanélkiiliség els6ként és legnagyobb mértékben a
munkaerdpiacon hatrdnyos helyzet(i rétegeket, tobbek kozott

a megvaltozott munkaképességii személyeket érintette.

A ,rokkantositds” sokak szamdra a munkanélkiiliség el6l
torténd menekiilés alternativajat jelentette, azonban rehabili-
tacios intézményrendszer hianyaban az dllami szerepvallalas
megndtt. Ezek a személyek passziv ellatasra kényszeriiltek
(rendszeres szocialis jaradék, rokkantsagi nyugdij), igy kike-
riiltek a munkaerépiacrdl. Bar a ,rokkantositas” atmenetileg
megoldotta a szocialis problémak egy részét, de ezaltal az
érintetti kor nem jelent meg a munkaerd-piacon - ellentétben
az Eurdpai Unié tagorszagaival — igy kiestek a jarulékfizet6k
korébol.

A Vilagbank 1995-ben készitett igynevezett ,,orszagjelen-
tése” arra mutatott ra, hogy a tarsadalombiztositasi alap hi-
anyat rovidtavon leghatékonyabban csokkentd eszkoz a rok-
kantsagi ellatérendszer szabalyainak szigoritasa lenne.

1995-ben az allamhaztartasi reform keretében a rokkant-
nyugdij rendszerének, a megvaltozott munkaképességliek
ellaté rendszerének az 4talakitasa volt a cél, tehat az egész-
ségbiztositds és a nyugdijbiztositas pénziigyi egyensulyanak
helyredllitasa. Az 1996-1997-ben végrehajtott nyugdijreform
soran elkezdédtek ugyan az el6késziiletek, azonban a rokkant-
sagi nyugdijrendszer dtalakitasa elmaradt azon ,egyszer(”
oknal fogva (, ami a szamitasokbol és a vizsgalatokbol egyér-
telmtien kideriilt), hogy a passziv ellatasok rendszerszintd at-
alakitasanak alapfeltétele az ellatérendszerbdl kikeriils, vagy
az Uj rendszerbe be sem keriil6 emberek munkavallalasi lehe-
tdségének megteremtése lett volna, amire az orszag nem volt
felkésziilve. Erre tekintettel a megvaltozott munkaképességti-
ek ellat6 rendszerének atalakitasara akkor nem keriilt sor.

»A rendszervéltast kovetéen az egyik leghangsulyosabb
véltozést az jelentette, hogy a foglalkozdsi rehabilitacié az Al-
lami Foglalkoztatasi Szolgalat (tovdbbiakban: AFSZ) feladata
lett, ezzel hangsulyozva a feladat fontossagat (Dr. Gere, Szell6,
2007)*. Ezt azdta tovabbi koncepciondlis véltoztatasok, jogsza-
balyalkotas, mddositasok kovették. Az allami beavatkozasok
a komplex foglalkozasi rehabilitacié kialakitasat céloztak és
tobbszintli intézkedéseket hatiroztak meg” Ezek az intéz-
kedések hatottak a minésitési rendszerekre, a megvaltozott
munkaképességti személyek ellatasaira, a foglalkoztatds soran
elérhet6é timogatdsokra és kedvezményekre.

1998-ban nyilt lehet6ség a Munkaerd-piaci Alap rehabi-
litdcids alaprészének decentralizalt felhasznaldsara. Ebben
az évben a rehabilitaciés hozzdjarulas kvotajat leszallitottak

1  ONYEF statisztikai évkonyv 2011 - https://www.onyf.hu/m/pdf/Statisztika/ONYF_Statisztikai Evkonyv_2011.pdf

2 Dr. Gere Ilona, Szell§ Janos (2007) A foglalkozasi rehabilitacié irdnya és eszkdzrendszere. Munkatigyi szemle.
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30-rol 20 fére és az aranyat megtartottak 5 szazalékban, a ko-
telezettséget pedig szektor semlegessé tették. A rehabilitacids
foglalkoztatast és az ehhez kapcsolodo szolgaltatasok nyujta-
sat a jogszabaly elismerte kozhasznu tevékenységként, igy az
AFSZ-nek lehetdsége nyilt a civil szektorbdl szolgaltatdsok
vasarlasara’.

1999. januar 1-jén hatalyba lépett a fogyatékos személyek
jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarol szolé 1998. évi
XXVI. torvény. A torvény megalkotasaval elGtérbe keriiltek
a rehabilitaciéra és az Ujboli foglalkoztatasra iranyuld eréfe-
szitések, az esélyegyenldség megteremtését szolgald intéz-
kedések. Ugyanebben az évben ratifikalta Magyarorszag az
Eurépai Szocialis Charta 9. cikkelyét, mely a palyavalasztasi
jog tényleges gyakorlasanak biztositdsarodl szol. Ezt kovetden
hatalyba Iépett az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenldség
elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény, mely az atala-
kul6 magyar tarsadalom megvaltozott elvarasaival és az Eu-
répai Unid el6irdsaival dsszhangban rendelkezett az egyenld
bandsmad elvének érvényesitésérdl és az esélyegyenléség eld-
mozditasardl.

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga! 2005-ben deklaralta,
hogy ,mindenki szdmara egyenld és diszkriminaciomentes
hozzaférést kell biztositani a munkahoz, szakképzéshez és az
egyes foglalkozasokhoz”

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozta-
tasanak eldsegitésérél szoldé 2004-es vitairatban® megfogal-
mazottak szerint is az integralt foglalkoztatast kell esetiikben
megcélozni, az allami tiamogatasokat azonban ujra kell szaba-
lyozni. A megvaltozott munkaképességli emberek foglalkozta-
tasaval kapcsolatban az 1j jogszabalyok® 2006-ban 1éptek élet-
be. Az Uj szabélyozasi rendszer fokuszaban két Iényeges elem
jelenik meg. Egyrészt az akkreditacids eljaras, az akkreditalt
munkaadéi cim elnyeréséhez sziikséges feltételek meghata-
rozasa, masrészt az e feltételek biztositasaval lehivhaté kolt-
ségvetési tamogatasok megnevezése Ggymint megvaltozott
munkaképességtiek foglalkoztatdsaval Osszefiiggd bértamo-
gatas, koltségkompenzacié (koltségkompenzacids tamogatas
és rehabilitacids koltségtamogatds), valamint a szocidlis fog-
lalkoztatas.

A 2006-ban megujitasra keriilé Orszagos Fogyatékosiigyi
Programot a 2007-t6l 2013-ig tart6 idészakra tervezték. A
programban mar megfogalmazoédott a komplex rehabilitdci6
megalapozasanak igénye, a fogyatékos személyeket érint6 tar-
sadalmi szemlélet kedvezd irdnyt megvaltoztatasahoz sziiksé-
ges tennivaldk kore.

»Bar a foglalkoztatas boviilését célzd tamogatasok jog-
szabalyi megujuldsa j6 néhany pozitivummal jart (pl. a non-
profit szektor bevonasa), mégis maradtak hianyossagok, meg-
oldatlan problémdk. Az eurépai iranyelvekkel leginkabb nem

osszeegyeztethetd ezek koziil az, hogy nem ,varta el” a rend-
szer a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatast. Osszegzésként
megfogalmazddott, hogy a foglalkoztatashoz kapcsolédo
intézkedések akkor lehetnek eredményesek, ha egy atfogdbb
rendszer részeként valdsulnak meg, és Osszekapcsolodnak
mas intézkedésekkel, kiilonds tekintettel a rokkantsagi ellata-
sok rendszerének atalakitdsaval és az akadalymentes kornye-
zet kialakitasaval.

Ha az Eurépai Unid fejlett orszagaiban megvaldsulé kor-
szerl rehabilitacids gyakorlatot, hatranykezelési stratégiakat
és eszkozoket a hazai viszonyokra vetitjiik, az alabbi teriiletek
fejlesztése, korszertsitése mutatkozott a legsiirgetébbnek:

» a mindsités rendszerének korszertsitése,

o a komplex rehabilitacié megalapozasa,

o a rehabilitacié folyamatanak, eszkozeinek korszertisitése;

mindenki szdmara elérhet6vé tétele,

partneri egytittmiikodés erdsitése (szocidlis szféra, civil szer-

vezetek stb.),

foglalkoztatast 6sztonzé ellatasi rendszer kiépitése,

o fédramu aktiv programok hozzaférhet6ségének és hatékony-

saganak javitasa,

munkahelyek befogadébba tétele,

o a tartdésan akadalyozott emberek foglalkoztathatdsaganak
javitasa,

« munkaerd-piaci szolgaltatasok kérének és kapacitasanak bo-

vitése; szolgalatok haldzatta alakitasa,

alternativ foglalkoztatasi lehetdségek bévitése (szocidlis gaz-

dasdg), foglalkoztatast eldsegit6 érdekeltségi és mindségira-

nyitasi rendszerek kialakitasa (differencialt allami timogata-

sok),

o kozép- és fels6foku rehabilitdcids szakemberek képzése™

A nyugdijrendszer reformjanak részeként 2008. januar
1-jén atalakult a rokkantsagi ellatasok rendszere, hatalyba 1é-
pett a rehabilitdcids jaradékrol szolé 2007. évi LXXXIV. tor-
vény (a tovabbiakban: R.). A korai nyugdijba vonulas megel6-
zése ¢és a rehabilitdcioban vald részvétel 6szténzése érdekében
a jelentés megmaradt munkavégzé képességgel rendelkezd
személyek esetében Uj ellatasformaként bevezetésre keriilt a
rehabilitaciés jaradék, melynek idStartamat komplex szakér-
t6i bizottsag hatarozza meg.

Az Uj ellatds bevezetésével a megvaltozott munkaképes-
ségll személyek szamara a jogalkot6 egy olyan foglalkozta-
tas-kozpontu rehabilitdciés szolgaltatdsi és tamogatasi el-
latérendszert kivant bevezetni, amelyben a rehabilitalhaté
megvaltozott munkaképességli személyek szamdra a foglal-
koztatas nyujt megbizhat6 jovedelmet és megélhetést. Az Uj
rendszer bevezetését indokolta az is, hogy a rokkant és a meg-

3 https://fszk.hu/wp-content/uploads/2016/04/egyseges_szolgaltatas_modszertan.pdf 9. oldal

4 Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsag egyik akcioterve. Idézi: Szell$ Janos (szerk.) A foglalkozasi rehabilitacidelmélete és gyakorlata. Szoveggy-

jtemény. ELTE Budapest, 2009.

5  Vitairat a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak eldsegitésérél. SZMM, Bp., 2004.

6 A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd szervezetek akkreditacidjara vonatkozé 176/2005. (IX.2.) Korm. rendelet; A
177/2005. (IX.2.) Korm. rendelet (koltségvetési tdimogatasrol szoloé rendelet); A 14/2005. (IX.2.) FMM rendelet; A 15/2005. (IX.2.) FMM rendelet,
valamint A szocidlis foglalkoztatds engedélyezésérdl és a foglalkoztatds tamogatasardl sz6lo 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet.

7 Szell6, 2009a. p.24.
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valtozott munkaképességli személyek tarsadalombiztositasi
és szocialis ellatdsai kiilonb6z6 idépontokban, kiillonbozé ér-
tékrendek alapjan megallapitott juttatasok voltak, melyek az
ellatasok tartds igénybevételére és az azok melletti kiegészitd
jovedelemszerzésre 6sztonoztek és nem a rehabilitaciora.

Az Gj rendszer négy pillérre épiilt.

1. Az els6 pillér a korszerti mindsitési rendszer megterem-
tése, mely az egész szervezetre vonatkoztatott egészségkaro-
sodas és a szakmai (betoltott, illetve betolthetd munkakortdl
fiiggd) munkaképesség-valtozds megallapitasa mellett nem
az elveszett, hanem a megmaradt, fejlesztheté képességekre,
a rehabilitacios esélyekre koncentrdl, és ezzel megalapozza az
érintettek visszatérését a munkaerdpiacra.

2. A masodik pillér azt jelentette, hogy az Gj mindsitési
rendszer szerint legaldbb 50 %-os egészségkarosodast és szak-
mai munkaképesség-véltozast szenvedett, de rehabilitalhat6
személyek egy hatarozott idejii — legfeljebb harom évre megal-
lapithato - ellatasban részestiljenek.

3. A harmadik pillér az orvosi, szocialis és foglalkozasi re-
habilitacios szolgéltatasok 6sszehangolasan keresztiil a rehabi-
litalhat6 személy egyiittmiikodését jelentette, aki igy nemcsak,
hogy jogosultta valt a rehabilitacids szolgaltatdsok igénybevé-
telére, hanem koételes is volt a megallapodas szerinti rehabili-
tacioban részt venni.

4. A negyedik pillér a megvaltozott munkaképességt sze-
mélyek foglalkoztatasanak el6segitését jelentette.

Az 1j ellatastipus bevezetését koveten az Orszagos Reha-
bilitacios és Szocidlis Szakértdi Intézet (a tovabbiakban: OR-
SZI) szakvéleményt adott a vizsgalt személy:

o egészségkarosodasanak mértékérdl,

o szakmai munkaképességérol,

o rehabilitalhatosagardl,

o arehabilitacié iranyarol,

« arehabilitacids sziikségletekrol és azok idétartamarol,

« az egyén szocidlis kornyezetére és sziikségleteire vonatkozo-
an.

A négytagt komplex bizottsag 2 orvosszakért6bél, 1 szoci-
alis és 1 foglalkoztatasi szakért6bél allt. A komplex mindsités
soran vizsgalni kellett az érintett személy

o egészségi dllapotat,

« foglalkoztatdsi el6zményeit, munkaeré-piaci helyzetét,
o adottsagait és korlatait,

« foglalkoztatdsi rehabilitacios sziikségleteit,

o szocidlis sziikségleteit,

o csaladi koriilményeit,

« kornyezeti adottsagait.

A cél az volt, hogy a passziv dotacids rendszer megsziin-
jon, ahelyett 4j tamogatasi forma keriiljon bevezetésre. Ezzel
egyidejiileg elkezd6dott a rehabilitacios foglalkoztatok akk-

reditaciéja. A rendszer azonban a vart eredményt nem hozta
meg, nem ndtt a rehabilitalhatd személyek foglalkoztatasa. Ki-
hivast jelentett még, hogy:

« az egyén maga nem, vagy alig volt motivalt a véltozasra,

o a gazdasag nem segitette a tényleges munkavégzést,

o a valodi okok vizsgalata helyett a tarsadalom az eléitéletek
mogé buijt.

Foglalkozdsi rehabilitdcio

»Foglalkozasi rehabilitdcionak azt az eljarast tekintjiik,
amely a megvaltozott munkaképességtliek képességeivel elér-
het6 legmagasabb szintii foglalkoztatas biztositasara iranyul,
illetve feladata alapvetden a rokkantta valas megel6zése, a tar-
sadalmi esélyegyenléség megalapozasa”™

A foglalkozasi rehabiliticié torténetében a foglakoztatds
elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi
IV. térvény 1997. évi médositasa jelentette az egyik elsé elére-
lépést, amelynek kozéppontjaban a foglalkozasi rehabilitacié
feltételrendszerének megteremtése dllt. Ebben az iddszakban
er6s6dott meg az alternativ munkaerd-piaci szolgaltatasokat
nyujté szervezetek szerepe a fogyatékossaggal él6k foglalkoz-
tatdsaban. Ezek a kozhasznu szervezetek a Munkaerd-piaci
Alap foglalkoztatasi és rehabilitacids alaprészének keretébdl,
illetve az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany palyazati
uton elnyerhet6 tamogatasaibdl tartottak fent magukat, mely
meglehetésen bizonytalan és kiszolgaltatott miikodést ered-
ményezett. A nemzetkozi ajanlasok is azt hangstlyoztak mar
ebben az id6szakban is, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek
szamadra a nyilt munkaer6-piaci foglalkoztatas a cél, nem pedig
védett foglalkoztatas. Ezt a célt pedig az esélyegyenldség bizto-
sitasaval és (foglalkozasi) rehabilitacidval lehetséges elérni. Ez
minden érintett szdmara el6ny0s azaltal, hogy az allam terhei
csokkennek, a foglalkoztatott tarsadalmi részvétele pedig né.

Gere (2009)° megallapitja, hogy ,,a labilis munkaerépiacon
az elérhet6 alacsony munkabérek és a foglalkoztatasi lehetdsé-
gek korlatozottsaga miatt nagyobb biztonsagot jelent az ella-
tasok igénybevétele, mint a foglalkoztatas nyujtotta el6nyok’”.

Ma a foglalkozasi rehabilitaci6 egyértelmu célja a megval-
tozott munkaképességti személyek munkaer6-piaci esélyeinek
javitasa és a nyilt munkaerdpiacra torténd integracidja aktiv,
illetve passziv munkaeré-piaci eszkozok alkalmazasaval. A
nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas elérése a foglalkozasi re-
habilitacié legmagasabb szintje, mely alatt azt értjiik, hogy a
fogyatékos, vagy megvaltozott munkaképességli személy va-
loban teljes értékii munkat végezhet ép tarsaihoz hasonldan,
ugyanazon bérért, ugyanazon koriilmények kozott.

»A foglalkozasi rehabilitacié intézményrendszerének ki-
alakuldsaval egyidejilileg jelentek meg Magyarorszagon az
els6 specialis munkaerd-piaci szolgaltatast nyujté szervezetek,
akik hianykompenzal6 foglalkoztatast elsegit6 tevékenység-
gel kapcsolddtak be a megvaltozott munkaképességti embe-
rek rehabilitacidjaba. Ezek a szervezetek felismerték, hogy a
sikeres nyilt munkaer6-piaci integracié érdekében elengedhe-

8 Gere Ilona (2009) A megvaltozott munkaképességli emberek bekapcsoldsa a munka vilagaba.
http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/gere_ilona_-_a_megvaltozott_munkakepessegu_emberek_bekapcsolasa_a_munka_vilagaba.pdf p.137

9  Gere (2009)
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tetlen az egyéni fejlesztés, mely az egyén sziikségleteire épiilé
folyamat a felmérés fazisatol az élethosszig tarté nyomon ko-
vetésig. Az elmult években a megvaltozott munkaképességii
személyek Osszetételében bekovetkezett valtozasok, a kiilonfé-
le hatranyok kezelésének kényszere miatt a hazai munkatigyi
szervezetben és civil szervezédéseknél is megkezdddott az
elhelyezkedést hatékonyan segit6, személyes igényekre épiild
szolgaltatasi formak kialakitdsa. A foglalkozasi rehabilitdci6
intézményrendszerének kiépitése soran pedig az altalanos és
tematikus tandcsadasok, a tdmogatott foglalkozasok és kép-
zési lehetdségek szélesitése mellett kialakult a ,,munkaba se-
gités” direkt formdja, amely a munkaltaté és a megvéltozott
munkaképességii munkavallalo egymasra taldlasat és a tartds
munkdban valé maraddsat segiti. Az alternativ munkaer6-pi-
aci szolgéltatasok miikodtetésére legalkalmasabb (vagy al-
kalmassa tehetd) szervezetek a civil szféra képviseldi. A civil
szervezetek alkalmat adnak kiilonboz6 tarsadalmi csoportok
specidlis igényeinek megfeleld szolgaltatasok kifejlesztésére,
biztositasara™"".

»Magyarorszagon a megvaltozott munkaképességt, fo-
gyatékossaggal €16 emberek integracidja érdekében 6t mun-
kaer6-piaci szolgaltatastipus taldlhatd meg a civil szervezetek
mikodtetésében, amelyek a kovetkezok:

o Komplex Munkaerd-piaci Szolgaltatas;

o Latdssériiltek Foglalkozasi Rehabilitacidja;

o Megoldds Munkaltatoknak és Megvaltozott Munkaképes-
ségli Munkavallaloknak;

o Munkaasszisztensi Szolgalat;

EFOP-1.1.1-15

o Tamogatott Foglalkoztatas Szolgaltatas™".

2013-ban a fenti modszerek alapjan biztositott munka-
eré-piaci szolgaltatasok 34 szervezeten keresztiil voltak elér-
het6k a megvéltozott munkaképességli és a fogyatékkal él6
személyek részére.

Az alternativ munkaer6-piaci szolgaltatasok fent emlitett
6t modszertanat leginkabb a célcsoportok szerint lehet meg-
kiilonboztetni egymastol, azéltal, hogy a szervezetek egyénre
szabottabb és teljes kort szolgaltatast nyujtottak célcsoportjuk
szamara, igy azok egyre specialisabbd valtak.

A Zala Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi K6zpontja
kapott kormanyzati felhatalmazast arra, hogy palyazati Gton
fenntartoként négy alternativ munkaerd-piaci szolgaltatasi
modszertan alapjan épitsen ki hatékony szolgaltaté rendszert
Magyarorszagon.

»A valtozasok ellenére a szakmapolitikai elkotelez6dés
napjainkban is egyértelmd, hiszen az Orszagos Fogyatékos-
sagiigyi Program 2015-2018. kozotti évekre vonatkozé In-
tézkedési Terve kimondja, hogy a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességli személyek munkalehetdségeinek bdévitése,
valamint szélesebb kort nyilt munkaerd-piaci elhelyezése
érdekében fenn kell tartani a foglalkoztatast segit6 szolgalta-
tasok orszagos haldzatat és modszertani kozpontjat. A meg-
szliné Alternativ Munkaerd-piaci Szolgaltatdsok pénziigyi
tamogatasa eurdpai uniés forrasokra terel6dott at uj akkredi-
tacids rendszer keretében. A konvergencia régioban az EFOP
1.1.1., mig a kézponti régioban a VEKOP 7.1.3 forrasok allnak

rendelkezésre a szolgaltatds finanszirozasara.”'?

VEKOP-7.1.3-15

Projektgazda Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatésig Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosig
Idétartam 2015.12.01.- 2017.12.31. 2016.06.20.- 2018.07.19.
Bevonanddlétszam 6.000 {6 1.500 {8

Felhasznalhato forras @MrdFt+ 2Mrd Ft 2 Mrd Ft

Megvalasitis Lterulete Konvergencia répiok

Budapest - Pest mepye

Az Alternativ Munkaer6-piaci Szolgaltatok megsziinését
koévet6en a foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatok akkredita-
cios eljarasa 2016. junius 9. napjatdl vette kezdetét, melynek
szabalyozasat a megvaltozott munkaképességti személyek
ellatasaival kapcsolatos eljarasi szabalyokrdl szolé 327/2011.
(XII.29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Mmr.) tartalmazza.

A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint az akkreditélt szol-
galtatd szervezetek gazdalkodasi formajukat tekintve lehetnek

egyéni vallalkozasok, gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek,
egyesiiletek vagy alapitvanyok. Az akkreditalt szolgaltato
szervezet foglalkoztatott mentorai és tanacsadoi - az Mmr. 2.
melléklete szerint - foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasokat
nyujtanak az altaluk bejelentett 6sszes szolgaltatasi helyszinen
a megvaltozott munkaképességii személyek és munkaadok
szamara.

Az akkreditacidhoz sziikséges tovabbi miikodési feltéte-

10 Szell$ Janos A foglalkozasi rehabilitacié elmélete és gyakorlata Jegyzet 2009

11 ALTERNATIV MUNKAERO-PIACI SZOLGALTATAS EGYSEGES SZOLGALTATAS-MODSZERTAN A kiadvany a TAMOP 5.3.8-11/A1-
2012-0001 k6dszamu ,Rehabilitécié - Erték - Valtozds (REV): Megvéltozott munkaképességii személyek munkaerd-piaci helyzetének eldsegitése
érdekében torténd rendszerszintli képzési és szolgaltatasfejlesztési modellprogram” kiemelt projekt keretében késziilt a Fogyatékos Személyek Esély-
egyenldéségéért Kozhasznt Nonprofit Kft. megbizésébol. 2014.

12 Gazsi Adrienn - Fehér Miklés - Pordén Akos Foglalkozdsi Rehabilitdcios Szolgaltatds A szolgaltatéi akkreditdcio vj rendszere. https://rehabpor-
tal.hu/wp-content/uploads/2021/03/nyomdai_szocpol_szemle 2017-5szam.pdf p. 31.
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leket az Mmr. 3. szamu melléklete tartalmazza. Egyrészt az
akkreditélt szolgéltat6 szervezeteknek meg kell felelnitik bi-
zonyos személyi feltételeknek a foglalkoztatott rehabilitdcios
tanacsadok és a rehabilitdcidés mentorok képesitési elGirasait
illetéen. A tandcsadoknak és mentoroknak egyetemi vagy
féiskolai szintli végzettséggel, allamilag elismert felséfoku
végzettséggel, illetve a tobbciklusu képzési rendszernek meg-
felelden alapfokozattal vagy mesterfokozattal kell rendelkez-
niiik - f6szabaly szerint.

Masrészt az akkreditalt szolgéltatd szervezeteknek az Mmr.
3. szamu mellékletében szerepld személyi feltételek mellett az
eloirt targyi feltételeknek is meg kell felelniiik. A szolgéltatas
nyujtasanak feltétele az egyenld esélyt hozzaférést tamogat6
fizikai kornyezet biztositdsa. Az akkreditalt szolgaltat6 szer-
vezeteknek tovabba rendelkezniiik kell olyan honlappal, ahol
informacidt kaphatnak a megvaltozott munkaképességti em-
berek az egyes szolgéltatasokrol, a szolgaltatasok igénybevé-
telének maodjarol.

2017. januar 1-jét6l Budapest Févaros Kormanyhivatala
latja el a foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatok akkreditacio-
javal, az akkreditalt szolgaltatok nyilvantartasaval, valamint az
akkreditalt munkaltatok és szolgaltatok ellendrzésével Ossze-
fiiggd hatosagi feladatokat az Mmr. alapjan.

A rehabilitaciés jaradékban részesiil6k szamara a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalatnak olyan alanyi jogon jaré foglalko-

Mutato6 neve

Projektbe bevont személyek szdma
Képzésben résztvevok szdma
Az egyéni programot sikeresen befejezék szama

A program befejezése utdn a 180. napon foglalkoztatottak szama

Bérjellegii timogatas

Bértamogatas

Munkatapasztalat-szerzés céljabol bérkoltség-tamogatds
Munkagyakorlat-szerzés céljabol bérkoltség- tdmogatas
Munka kiprébalasa céljabol bérkoltség-tdmogatas

Osszesen:

Képzéshez kapcsolodo tamogatas

Keresetpotlo juttatds
Képzési tamogatds
Képzéshez kapcsolddé utazasi koltségek
Képzési alkalmassagi vizsgalat
Osszesen:
A projekt személyre szabott fejlesztésekkel, humanszolgal-

tatasi programmal, képzési lehetdségek biztositasaval tamo-
gatta a megvaltozott munkaképességii személyek felkészitését

zasi rehabilitacids szolgaltatasokat kell biztositania, amelyek
megfelelé rehabilitacioval kiegészitve segitik és Osztonzik a
munkaerdpiacra vald visszatérést. Emellett 0sztonozni kellett
a munkaltatokat a megvaltozott munkaképességt személyek
foglalkoztatasara, és tamogatast kellett nyujtani az ehhez sziik-
séges feltételek megteremtéséhez.

A TAMOP 1.1.1. Megvaltozott munkaképességti emberek
rehabilitacidjanak és foglalkoztatasanak segitése nevii projekt
ezeket a szolgaltatdasokat és tamogatasokat finanszirozta. A
projekt atfogd célja volt a foglalkoztatas bévitése, a hatranyos
helyzettiek foglalkoztathatdsaganak javitasa, a munkaerd-pi-
aci integracid/re-integraci6 segitése. Kozvetlen célja pedig
olyan foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatasok biztositasa az
egészségkarosodassal €16 megvaltozott munkaképességli sze-
mélyek szamara, amelyek segitik a korabbi munkahelyre val6
visszatérést, vagy az ujbdli elhelyezkedést. A projekt céljai
kozé tartozik a munkaltatok megvaltozott munkaképességu
személyek foglalkoztatasara torténd Osztonzése. A program
célcsoportja az R. alapjan rehabilitdcids jaradékban részesiild
személyek voltak.

A TAMOP 1.1.1 projekt teljes koltsége meghaladta a 15
millidrd forintot, a programban résztvevék tervezett létszama
12 589 £6 volt, a tényleges bevonas 14 842 megvaltozott mun-
kaképességti személy volt."

Célérték (F6)  Tényérték (Fo) TZ?:;;ES
12 589 14 842 118%
6412 6624 103%
10072 10 260 102%
3323 2991 90%

A projektbe bevontak koziil bérjellegii taimoga-
tasban részesiilé

778
180
7 374
3599
11 931

A projektbe bevontak koziil Képzéshez kapcsold-
do tamogatasban részesiilé

75
6543
1 666
1689
9973

a munkavallaldsra, valamint foglalkoztatasukhoz a munka-
adok részére bérkoltség-tamogatast biztositott. A projekt {6
célja az volt, hogy a programban résztvevék egyéni igényekre

13 ,Megvaltozott munkaképességliek emberek rehabilitacidjanak és foglalkoztatasanak segitése” cimt kiemelt projekt orszagos célkittizései és ered-
ményei. PPT: Konferencia a TAMOP 1.1.1 program z4rasardl. Kaposvér, 2013. janudr 31.
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szabott szolgaltatasok és tamogatasok révén visszatérhessenek
a munka vildgdba, a nyilt munkaeré-piacra. A projekt 2013.
februar 28-an fejez8dott be.

A rokkantsagi rendszer atalakitasa eredményeként 2012.
janudr 1-jén hatalyba lépett a megvaltozott munkaképességt
személyek ellatasainak megéllapitasarol és egyes torvények
modositasarol sz6l6 2011. évi CXCI. toérvény (a tovébbiak-
ban: Mmtv.), amelynek 23. § (1) bekezdésének értelmében

b A hozzajarulas éves osszege
v
(ezer Ft.)
2009 177 600
2010 964 500
2011 964 500

»Az adatsorbdl lathatd, hogy a 2010-es drasztikus emelés
hatasara, mintegy 28 000 fével nétt a megvaltozott munkaké-
pességtiek foglalkoztatasa, amely mintegy 33%-os emelkedést
jelent a rehabilitacids hozzajarulasban érintett munkaadok
korénél a foglalkoztatdsban az el6z6 évhez képest. 2010-rél
2011-re azonban 20%-kal nétt a koltségvetésbe befizetett
rehabilitacios hozzajarulas 6sszege, am ez nem egyértelmiien
a roml¢ foglalkoztatasi adatoknak koszonhetd, ugyanis 2011-
ben a jogalkot¢ kibévitette a rehabilitaciés hozzajarulast fizetd
munkaadok korét”' Igy az emelkedés a leirtaknak tudhat6 be.

A munkatigyi kdzpontok 2012-ig a regisztralt allaskeres6-
ket adataik és az interjuk alapjan harom kategériaba soroltak:

» a munkaiigyi kozpont szolgaltatasai nélkiil is taldlnak allast,

« a munkaiigyi kézpont szolgaltatasaival lehet nekik llast ta-
lalni,

o valdszintsithetd, hogy a munkaiigyi kézpont szolgaltatasai-
val sem lehet nekik allést talalni.

Természetesen a megvaltozott munkaképességii személye-
ket is nyilvantartasba vették. A rendszer kezelte a korlatozo és
kizaré tényezdket, de a megvaltozott munkaképességtiek saja-
tos allaskozvetitéséhez sziikséges eljards és tigyviteli eszkdzok
nem alakultak ki.

»2011-ben a 15-64 évesek 21,5%-a, Osszességében 1 milli6
439 ezer 16 szamolt be tartosan, legalabb hat honapig fennallé
egészségi problémarol, betegségrol. Ez mintegy 669 ezer férfit
és 770 ezer not jelentett. A testi, érzékszervi, értelmi, illetve
egyéb korlatozottsagrol szolo kérdésre adott valaszban 13,6%,
mintegy 910 ezer f6 — 419 ezer férfi és 491 ezer n6 - szamolt
be érintettségrél”™? ,,A megvaltozott munkaképességtiek gaz-
dasagi aktivitdsi mutatdi nagyon kedvezétlenek, a munka-
erépiacon erésen alulreprezentdltak. A 767 ezer 15-64 éves
megvaltozott munkaképességlibdl 185 ezren tartoztak 2011.

2012. januar 1-jétél a fizetési kotelezettség azon munkaaddkra
terjed ki, akiknek a foglalkoztatotti létszama meghaladja a 25
t6t. Kérdés, hogy a munkaltatok nagyobb 6sztonzést kaptak/
kapnak-e a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
alkalmazasara ezaltal. Vizsgaljuk meg, hogy a befizetések
alakulasa milyen tendencidkat mutat és nézziik meg a kvota-
rendszer hatasat a foglalkoztatasra.

Allami bevétel 6sszege Befizetett Gsszeg személyek
(millio6 Ft.) szamara lebontva/f6
15014 84 538
54200 56 195
66413 68 857

II. negyedévében a gazdasagilag aktivak kozé, ebbdl 139 ezren
foglalkoztatottak, 46 ezren pedig munkanélkiiliek voltak. Ak-
tivitasi aranyuk 24,1%-ot ért el”'¢

Ezt kovet6en 2011 marciusaban a Széll Kalman Terv alap-
jan kertiilt sor tobbek kozott a rokkantsagi ellatasok, az egész-
ségkarosodott személyek szocidlis jaradékanak atalakitasara.
Ekkor fogalmazdédott meg a munka vildgaban az alacsony
foglakoztatasi szint novelése, szocidlis juttatdsok, segélyezés
visszaszoritasa, a rokkantsagi rendszer 0j alapokra torténd
helyezése, a rokkantak korabbi mindsitésének elvszert feliil-
vizsgalata. 2011-ben a nyugdijbiztositasi alapbol 2 921 129 £6
részesiilt nyugdijban, jaradékban és egyéb ellatdasban, melybdl
a korhatar alatti rokkantsagi nyugdijban részesiilok szama 337
530 £6 volt, a rendszeres szocialis jaradékban részestilé szemé-
lyekkel egyiitt a 479 461 £6'7 volt. A nemzetkozi statisztikak
ismeretében ez a szam annyira aranytalan volt, hogy a szak-
értok arra a kozos allaspontra jutottak, hogy jelentés szamu
olyan ellatdsban részesiilé van a rendszerben, akik megfelel6
pénzbeli tamogatas mellett visszavezethet6k lennének a (nyilt)
munkaerdpiacra, jelent6s azon személyek szama is, akik, ha
megfelelé szakmai timogatast kapnanak és nem otthon, pasz-
szivan élnének, akkor szintén visszavezethet6k lennének a
(nyilt) munkaer6-piacra.

A munkatiigyi szervezet tdimogatasi rendszerének forrdsa a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (a tovabbiakban: NFA). Az NFA
szamara 2011-ben 337,2 millidrd Ft, 2012-ben 307,6 milliard
Ft allt rendelkezésre. Legnagyobb tételt a kozfoglalkoztatas je-
lentette, mely 2012-ben 132 milliard forintot tett ki, 2013 évre
pedig 153 millidrd forintot terveztek erre. A koltségvetésbol
finanszirozott tdmogatasok forrdsa munkaltatok dltal befize-
tett rehabilitaciés hozzdjarulasokbol adodik. A koltségvetés
2013-ban e tétel esetében 65 milliard forinttal szamolt, ami azt
feltételezi, hogy a kormany kézel 67 400 munkahely kivaltasat
»remélte” abban az évben.

14 A rehabilitacios kvota és hozzajarulas hatdsa a munkaltatok befogad6i magatartasara Magyarorszdgon Kutatdsi zarétanulmany. PTE. Pécs, 2013.
https://oszkdk.oszk.hu/storage/00/01/25/84/dd/1/Z__R__TANULM__NY_REHABKUT_PTE.pdf

p-67.

15 Megvaltozott munkaképességliek a munkaerdpiacon, 2011. KSH, Budapest. p.3.

16 Megvaltozott munkaképességliek a munkaerépiacon, 2011. KSH, Budapest. p.7.

17 ONYEF statisztikai évkonyv 2011 - https://www.onyf.hu/m/pdf/Statisztika/ONYF_Statisztikai_Evkonyv_2011.pdfONYF statisztikai évkonyv
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Geskd és tsai (2011)'® megallapitjak, hogy ,a jelenleg mu-
kodo foglalkoztataspolitikai eszkozok egy része lehetGséget
ad az atipikus foglalkoztatasi formaban vald foglalkoztatas
tamogatdsara. Ilyen tobbek kozott a tavmunka tamogatasa, a
munkahelymegoérzés részmunkaidés foglalkoztatassal, de ide
sorolhaté maga a kozfoglalkoztatas tamogatasa is. Mindazon-
altal egyik eszkoz sem 0sztonzi egyértelmiien az atipikus fog-
lalkoztatast sem a munkaadok oldalarol, sem az allaskeresék
(munkavallalék) oldalarol”

A helyzet megvaltoztatasa érdekében megfogalmazoé-
dott, hogy 4j, kifejezetten az atipikus foglalkoztatds tamo-
gatasara iranyuld program(ok) elinditdsara lenne sziikség,
ami jelent6sen novelhetné a foglalkoztatottak szamat, kiil6-
noésen, ha a programok - vallalati (munkaadoéi) és az allas-
keresdi (munkavallaléi) - célcsoportjanak kivalasztasakor
figyelembe veszik a célcsoportok atipikus foglalkoztatasi
képességeit és hajlandosagat. A megvaltozott munkaképes-
ségli munkavallalok foglalkoztatdasahoz nyujthat6é koltség-
vetési tamogatasok célja a megvaltozott munkaképességu
munkaviéllalok foglalkoztatdsanak elésegitése, képzettsé-
giiknek és egészségi allapotuknak megfeleld6 munkavégzés
feltételeinek biztositasa, a nyilt munkaerépiacra vald visz-
szavezetésiik érdekében adaptacids készségiik fejlesztése,
valamint az allapotukbdl adédé foglalkoztatasi hatranyok
kiegyenlitése, a tranzit foglalkoztatas eldsegitése rehabilita-
cids tandcsado6 és mentor kotelezd foglalkoztatasaval. 2019
évig a munkaproéba rendszerének miikodtetése is feladata
volt az akkreditdlt munkaadodknak, ami soran 6 honapig ha-
rom résztvevés keretszerzddéssel tortént a nyilt munkaerd
piacon a megvaltozott munkaképességti C1, B1 mind&sitéssel
rendelkezé munkavallalok foglalkoztatdsa. A feladat meg-
maradt a munkaproéba intézménye megszlint. A palyazhat6
tamogatasok alanyai rehabilitacids akkreditacidval rendel-
kez6é munkaltatok voltak.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglal-
koztaté munkaltatok akkreditacidjarol, valamint a megval-
tozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz
nyujthatéd koltségvetési tdmogatasokrol szol6 327/2012. (XI.
16.) Korm. rendelet hatalyba 1épéséig a megvaltozott mun-
kaképességti munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthaté
koltségvetési tamogatasardl szold 177/2005. (IX. 2.) Korm.
rendelet harom tamogatasi format sorolt ide.

A rehabilitdcios foglalkoztatdst elGsegité bértamogatdsok hd-
rom jogcimen voltak adhatok:

o egyrészt amunkaba helyezéshez, a munkahely megtartashoz,
 masrészt a foglalkozasi rehabilitacidhoz,

o valamint a munkahelyi segitd személy foglalkoztatdsdnak
koltségtéritéséhez.

A védett foglalkoztatok koltségkompenzacids tamoga-
tasa kapcsan megtérithet6k voltak a megvaltozott munka-
képességli munkavallalok munkaba jarasaval oOsszefiiggd
személyszallitas koltségei, valamint foglalkoztatasahoz, ille-
téleg a munkavégzés feltételeinek biztositasdhoz sziikséges,
az iranyitdshoz és adminisztracidhoz kapcsol6do, tovabba a
logisztikai, munkaszervezési és szallitdsi koltségek. A rehabi-
litdcids koltségtamogatdst a kiilon jogszabalyban meghata-
rozott védett szervezeti szerz6dés keretében lehetett igénybe
venni. Feltétele volt a nyilt munkaerépiacon nem foglalkoz-
tathaté munkavallalok, valamint megvaltozott munkaképes-
ségli munkavallalok kotelezd foglalkoztatasi szintet megha-
ladé foglalkoztatasa.

»Az érvényben 1év6 jogszabaly értelmében jelenleg két
tamogatdsi forma palydzhaté az 4j akkreditacios rendszerhez
kapcsoldddan: megvaltozott munkaképességli munkavallalok
rehabilitacios (tartds vagy tranzit) foglalkoztatasahoz egyéni
tamogatds vagy munkahely rehabilitacids célu atalakitasahoz
munkahely-teremtési tamogatas.”*’

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Mmtv. célja az volt,
hogy a megviltozott munkaképességli személyek szamara biz-
tositott ellatasok egységes rendszerét hozza létre, és —, ahogy
az a torvény preambulumaban is olvashaté — megteremtse a
feltételeket a megvaltozott munkaképességti személyek meg-
maradt, fejleszthet képességeire épiild, foglalkoztatas koz-
pontu rehabilitdcidjanak, tarsadalmi reintegraciojanak, foglal-
koztatasanak elGsegitésére, tovabba a kies6 jovedelem miatti
keresetpdtlas biztositasara.

Az Mmtv. alapjan fészabalyként megvaltozott munkaké-
pességli személyek ellatasaira jogosult az a kérelem benyujtasa-
kor 15. életévét betoltott személy, akinek az egészségi allapota a
rehabilitacios hatdsag komplex mindsitése alapjan 60 szazalé-
kos vagy kisebb mértékii, és aki a kérelem benyujtasat megel6-
26 5 éven beliil legalabb 1 095 napon at, 10 éven beliil legalabb
2 555 napon at vagy 15 éven beliil legaldbb 3 650 napon at
biztositott volt, keresétevékenységet nem végez és rendszeres
pénzellatasban nem részesiil.

A korabbi, széttagolt, eltérd szabalyozason alapul6 kiilon-
boz6 tipusu elldtasokkal szemben két 4j ellatas, a rokkantsagi
és a rehabiliticios ellatas keriilt bevezetésre, ugyanakkor
megszilint a rokkantsagi nyugdij, a baleseti rokkantsagi nyugdij,
a rendszeres szocidlis jaradék, az atmeneti jaradék. 2012.
janudr 1-jétdl rehabilitacids jaradék sem volt megallapithato,
a kordbban megdllapitott jaradékok a hatarozott idétartam el-
teltével fokozatosan futottak ki a rendszerbdl.*

18 Gesko S.-Gyulavari T.-Kartyas G.-Kovécs K.-Németh L. (2011) Az atipikus formaban szervezheté munkalehetdségek feltérasa és elterjesztésének
lehetéségei. Atipikus munkahelyek kialakitdsanak modszertani alapjai. Késziilt a TAMOP 1.3.1176 kiemelt projekt 1.3.2 ,,Az Allami Foglalkoztatési
Szolgdlat munkaerd-piaci kozvetit6 tevékenységének fejlesztése az atipikus formaban szervezheté munkalehetdségek hatékony feltarasa révén” el-
nevezést alprojektje keretében. Budapest, KONSZENZUS. 2011. augusztus 31.

http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=131_3&switch-content=131_fogl_atipikus_kutatasi&switch-zone=Zonel&switch-ren-

der-mode=full (2013.04.10.). pp.73-75.

Idézi: Cseh Judit (2014) A megvaltozott munkaképességii személyek nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatasainak munkaltatéi aspektusai. Doktori érte-

kezés. Pécs. p. 88.

19 Cseh Judit (2014) A megvaltozott munkaképességti személyek nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatdsdnak munkaltatoi aspektusai. Doktori érte-

kezés. Pécs. p. 89.

20 KSH 2.5 Szocialis védelem - Tarsadalombiztositas. https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz25.html
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Azok rokkantsagi nyugdijat, akik 2012 elétt betoltotték
az Oregségi nyugdijkorhatart (384 443 £6), 2012-t6] 6regségi
nyugdijként folyositottak tovabb. 2012. januar 1-jével az dtme-
neti jaradékbol rokkantsagi ellatas lett, mig a korhatar alatti
rokkantsagi nyugdijak és a rendszeres szocidlis jaradékok a
rokkantsagi csoporttol, illetve az életkortol fiiggéen alakultak
at rokkantsagi ellatassa, illetve rehabilitdcios ellatassa®.

2012. februar 15-én hatélyba lépett a komplex mindsitésre
vonatkoz6 részletes szabalyokrdl sz6l6 7/2012. (I1. 14.) NEFMI
rendelet (a tovabbiakban: NEFMI rendelet), mely a komplex
mindsités rendszerét igyekezett objektiv szempontokra épite-
ni. Az egészségi allapot alapjan torténd mindsités orvos-szak-
mai szempontrendszere igazodik a WHO ajanlasahoz, az
altaluk kiadott ,,Funkcioképesség, fogyatékossag és egészség
nemzetkdzi osztalyozasa™ (FNO) tehat egy olyan osztalyoza-
si rendszer, mely 4j tavlatokat nyitott az egyéni és kornyezeti
rehabilitacidban, illetve az egyenld esély(i részvételre iranyu-
16 szolgéltatasok tervezésében, megvalositdsaban.” Az ujfajta
értelmezés tovabbra is megtartotta az egészségi allapotot, de
tobbszintlivé valt, figyelembe veszi a tarsadalmi és az egyéni
hattértényezdéket. Az egészségkdrosodast ugy hatarozza meg,
mint a személy aktivitdsat, ezaltal pedig a tarsadalomban tor-
ténd részvételét korlatozo tényezot.

A komplex mindsitésben az egészségkarosodas és a reha-
bilitalhatdsag, a foglalkozasi rehabilitacids esélyek fiiggvényé-
ben 4j mindsitési kategdriak keriiltek meghatarozasra:

« Rehabilitacié nélkiil foglalkoztathatd (60% feletti egészségi
allapot),

« BI: foglalkoztathatdsaga rehabilitaciéval helyreallithaté (51-
60% kozotti egészségi allapot).

o B2: egészségi dllapota alapjan foglalkoztathatdsaga rehabili-
tacidval helyreallithatd, azonban a kiilon jogszabalyban meg-
hatérozott egyéb koriilményei miatt nem foglalkoztathatd,
foglalkozasi rehabilitacidja nem javasolt (51-60% kozotti
egészségi allapot)

« Cl: tartds foglalkozdsi rehabilitdciot igénylé személy (31-
50% kozotti egészségi allapot).

o C2: egészségi allapota alapjan tartos foglalkozasi rehabilita-
ciét igényel, azonban a kiilon jogszabalyban meghatarozott
egyéb koriilményei miatt nem foglalkoztathato, foglalko-
zasi rehabiliticidja nem javasolt (31-50% kozotti egészségi
allapot)

o D: csak folyamatos tamogatassal foglalkoztathaté megval-
tozott munkaképességli személy (1-30% kozotti egészségi
allapot).

o E: egészségkarosodasa jelent6s, onellatasra nem, vagy csak
segitséggel képes (1-30% kozotti egészségi allapot).

Az 1j ellatérendszer sajatossaga, hogy a kérelmezd meg-
valtozott munkaképességli személyek ellatdsanak megal-
lapitdsara iranyul6 kérelmet terjeszt el6, nem valaszthat az
ellatas tipusa kozott. Azt, hogy a kérelmezé milyen ellatas-
ra lehet jogosult, rehabilitacios vagy rokkantsagi elldtasra, a
komplex mindsitése hatdrozza meg. A rehabilitdlhaté meg-
valtozott munkaképességii személy az egyéb jogosultsagi
feltételek fennalldsa esetén rehabilitacios ellatdsra, a nem
rehabilitalhaté személyek rokkantsagi ellatasra szerezhetnek
jogosultsagot.

Az Gn. esedékes feliilvizsgalatok, illetve az ellatasban ré-
szesiil6k allapotvaltozas bejelentései a két ellatasnem kozott
atjarast biztositanak.

A rehabilitacios ellatas a rokkantsagi ellatassal szemben
nem csak pénzbeli ellatas, hanem rehabilitacios szolgalta-
tasok és tamogatdsok is kotédnek hozza. Az allam jelentds
koltséget vallalt annak érdekében, hogy a rehabilitdlhatd
személyek tdrsadalomba val6 visszailleszkedését lehet6vé
tegye annak érdekében, hogy az érintettek teljes értéki éle-
tet tudjanak élni. Mivel a rehabilitacios szolgéltatasok és ta-
mogatasok meghatarozott kapacitassal alltak rendelkezésre,
fontos cél volt a hatékony kihasznalas. Fontos tovabba az is,
hogy a rehabilitaci6 ala vont személy maga is tenni akarjon a
rehabilitacio sikeréért.

2012. januar 1. és 2012. junius 30. kozott a megvaltozott
munkaképességli személyek {igyeiben hdarom szakteriilet
egylttmiikodése valt sziikségessé az Mmtv. alapjan. A hatdsa-
gi feladatokat a nyugdijbiztositasi igazgatasi szervek lattak el.
A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasainak fo-
lyésitasaval osszefiiggd feladatokat az Mmtv. a Nyugdijfolyo-
sité Igazgatosaghoz delegalta. A komplex szakértdi vélemény
elkészitéséhez orvos-szakértdi és szocialis szakért6i feladatok
ellatasat a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (a to-
vabbiakban: NRSZH) kirendeltségeinek munkatarsai végez-
ték, mig a rehabilitacios szakértdi, illetve a rehabilitacios tigy-
intéz6i feladatok ellatdsa a munkatigyi szakteriilet megfeleld
képzettségli szakembereihez tartozott.”*

A rehabilitdciés hatdsag létrehozasardl szo6lé 1502/2011.
(XII. 29.) Korm. hatdrozat értelmében a végleges cél az volt,
hogy a hatosagi eljaras, a komplex szakért6i véleményezés és
a rehabilitacids ligyintézés egy szervezeten beliil valdsuljon
meg, igy 2012. julius 1-jével 1étrejottek kormanyhivatalon be-
lil a Rehabilitacios Szakigazgatasi Szervek, amelyek az els6-
foku hatdsagi és szakértdi feladatellatds mellett a foglalkozasi
rehabilitdcids ligyintézdi tevékenységet is végezték (elséfoku
rehabilitdciés hatésagok). A masodfoku hatdsagi és szakértdi
feladatellatas (mdsodfoku rehabilitdciés hatdsagi feladatok),
valamint a Rehabilitdcids Szakigazgatasi Szervek szakmai fel-
tigyelete ezzel egyidejiileg az NRSZH-hoz keriilt.

21 KSH 2.5 Szocialis védelem - Tarsadalombiztositas. https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz25.html

22 Egészségiigyi Vilagszervezet hozzajaruldsaval az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar,

a Medicina Konyvkiadéval egyiittmiikddésben.

23 Horvath Péter: A fogyatékkal él6k. http://www.kompetenspedagogus.hu/sites/default/files/10-Varga- Aranka-szerk-Eselyegyenloseg-a-mai-

Magyarorszagon-pte-btk-nti-2013_0.pdf p.177.

24 Kovacs Ibolya (2017) A foglalkozasi rehabilitacio igazgatasi feladatai. Szocidlpolitikai Szemle. III. évf. 5. szam. p.49.
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A szervezeti valtoztatds célja volt, hogy a specialis
ugyfélkort egy erre szakosodott, viszonylag onallo szervezet
kezelje. Valésuljon meg a folyamat szakmai irdnyitdsa és a
problémak kezelése egy szervezeten beliil. Er6s6djon meg a
személyre szabott tigyfélkezelés, az ligyfelekért valo felel6sség.
Az érintett igyfél munkaba helyezésének és a foglalkozasi
rehabilitaci6 tamogatasanak feladata és eszkozrendszere egy-
séges szervezeti keretek kozott valdsuljon meg. Ehhez mas-mas
szektorban dolgozd szakembereket kellett atcsoportositani,
akik az adott szakteriilet ellatdsahoz rendelkeztek megfeleld
szaktudassal, szakmai tapasztalattal.

Tekintettel arra, hogy a Rehabilitacios Szakigazgatasi Szer-
vek mikodése (, tehat a megvaltozott munkaképességti sze-
mélyek allaskozvetitésének megujitasa is) bazis adatok, mod-
szertani megolddsok nélkiil, minimalis tapasztalatokkal indult
el, ezért sziikségessé valt egy olyan informatikai rendszer ki-
alakitasa, amely komplex és integralt médon tamogatja a re-
habilitaciés hatdsagok megvaltozott munkaképességti szemé-
lyekkel kapcsolatos hatosagi feladataikat, illetve hataskoriikbe
tartozo szakhatdsagi feladatkoroket.

A fenti kormanyhatarozatnak megfeleléen az Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program 2011-2013. évi akciétervének
elfogadasarol szolo 1422/2012. (X.4.) Korm. hatarozat EKOP
1.1.13 konstrukciészammal ,, A Nemzeti Rehabilitacids és
Szocialis Hivatal szakrendszeri informatikai fejlesztése” cimi
nevesitett programot tartalmazta. Ennek célja a megvaltozott
munkaképességti személyek rehabilitacidjat segité ellatasi
rendszer korszert és integralt mukodését biztosits, a
feladatellatasért felel6s allamigazgatasi szervek feladatait
tamogato informatikai rendszer létrehozasa volt.

A komplex bizottsagi munka keretében ellatand¢ felada-
tok tdmogatdsa a TAMOP 5.4.8-08/1 projektben valosult
meg. A TAMOP 5.4.8-08/1 projekt létrehozta az egységes
igyféltorzset és ide keriiltek migralasra a feladatellatast ko-
rabban végz6 szervektdl (NRSZH, Orszagos Nyugdijbiztosi-
tasi Féigazgatdsdg, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal) szarmazé
tigyféladatok. Szintén a TAMOP 5.4.8-08/1 projekt kereté-
ben megvaldsult az egységes felhasznaldi nyilvantartas és
jogosultsag kezelés.

A cél az volt, hogy a Rehabilitdcids Szakigazgatasi Rend-
szer (tovabbiakban: RSZR) egy korszerd, szolgaltatas-ori-
entdlt architekturaju (tovabbiakban SOA) rendszer legyen,
amely a hatdsagi, szakigazgatasi feladatok tdmogatasat egy
kézponti integracids elem koré épiti modulszertien. Kiala-
kitasra keriilt egy workflow alapti dinamikus trlapkezelésre
épiild keretrendszer, illetve megvalosult az egységes torzsa-
dat-kezelés.

Az RSZR, mint keretrendszer kertilt kifejlesztésre, amely-
be a kiilonboz6 szakteriiletek specifikus feladatainak megfe-
leléen kifejlesztettek egy-egy modult. A modulok 6nélléan
nem, csak a keretrendszerben értelmezhet6k. Az EKOP
1.1.13. keretén beliil hat ilyen modul keriilt kifejlesztésre. A
2016. januar 1-jén hatélyba lépett az elektronikus iigyintézés
és a bizalmi szolgéltatasok éltalanos szabalyairdl sz6l6 2015.

évi CCXXIL. torvény, mely célul tiizte ki az elektronikus tigy-
intézés széleskort elterjedését, az eljarasok gyors és hatékony
miikédését, az adminisztrativ terhek csokkentését az allam
és a polgarok kozotti jogviszonyok tekintetében.

A KOFOP-1.1.1-VEKOP-15-2016-0043 azonosito szi-
mon ,, A hataskori atcsoportositasbol addédd szakrendszeri
integracids feladatok” (tovabbiakban: SZAKINT) projekt
alapvetd célja volt, hogy a jarasi hivatalok feladatellatasat in-
formatikai fejlesztéssel tamogassa. A SZAKINT-PELL alpro-
jekt egyik projekteleme az RSZR tovabbfejlesztése, mely je-
lenleg is tart.

A TAMOP 1.1.1-12/1 ,Megvaltozott munkaképességii
emberek rehabilitacidjanak és foglalkoztatasanak segitése”
elnevezésti kiemelt projekt keretében nyujthaté bérkolt-
ség-tamogatdsrol munkaadok részére tobbféle 1j szolgaltatast
épitett ki és mintegy 20 000 megvaltozott munkaképességii
személyhez jutott el. F6 kedvezményezett a megvalositd, az
NRSZH volt. ,,A Hivatal projektgazdaként orszagos lefedett-
séggel 85 helyszinen létesitett TAMOP irodét, ahol 280 6 hu-
manszolgaltatd és 109 6 ligyintézébdl allé szakmai stab allt
az ugyfelek és partnereink rendelkezésére”>

»Bérkoltség-tamogatast azon foglalkoztatd veheti igénybe,
aki a TAMOP 1.1.1-12/1 kiemelt projekt résztvevéjét (megal-
lapodassal rendelkez6 tigyfél) munkaviszony keretében foglal-
koztatja, valamint rendelkezik a timogatds megallapitasahoz
sziikséges igazoldsokkal.

A program kozvetlen célcsoportja a rehabilitacids
szakigazgatasi szervek rehabilitacios ellatdsban részesiilé iigy-
felei, akiknél a rehabilitdciés hatdsag komplex mindsitése so-
ran megallapitja, hogy a megvaltozott munkaképességti sze-
mély rehabilitalhato, ezen beliil:

« foglalkoztathatésaga rehabilitacidval helyreallithatd, vagy

« tartds foglalkozasi rehabilitaciot igényel az Mmtv.-ben meg-
hatarozott jogosultsagi feltételeknek megfelelnek és vallaljak
az egylttmikodést a Rehabilitacids Szakigazgatasi Szervvel
(rehabilitacios tervvel rendelkeznek),

o a2007. évi LXXXIV. torvény alapjan rehabilitacids jaradék-
ban részesiil6 tigyfelek” *¢

A megviéltozott munkaképességli emberek szakmahoz,
munkahelyhez és sajat tandcsaddhoz, a munkaltatok pedig
100%-0s bérkoltség-tamogatashoz, elkotelezett munkaerd-
hoz és kedvezményekhez juthattak az NRSZH programjaban.
A projekt 2015-ben zarult le.

Az NRSZH, majd a Szociilis és Gyermekvédelmi Féigaz-
gatdsag, azt kovetden a Slachta Margit Nemzeti Szocialpoli-
tikai Intézet, mint jogutod szervek altal valosult meg szintén
Eurdpai Unids forrasbol az EFOP-1.1.1-15-00001 azonosi-
tészamid és a VEKOP-7.1.3-15-2015-00001 azonositosza-
mu ,Megvaltozott munkaképességii emberek tamogata-
sa” elnevezésii kiemelt projektek (a tovadbbiakban, egyiittes
hivatkozas esetén: EFOP-1.1.1 és VEKOP-7.1.3 projektek),
melyek segitséget és tdmogatdst nyujtottak a megvaltozott

25 NRSZH: TAJEKOZTATO TAMOP-1.1.1-12/1-2012-0001 ,,Megvaltozott munkaképességti emberek rehabilitdcidjanak és foglalkoztatdsdnak
segitése” kiemelt projekt keretében nyujthaté bérkoltségtamogatasrol munkaadok részére.

26 NRSZH: TAJEKOZTATO TAMOP-1.1.1-12/1-2012-0001 ,Megvéltozott munkaképességli emberek rehabilitdcidjanak és foglalkoztatdsanak
segitése” kiemelt projekt keretében nyujthaté bérkoltségtamogatasrél munkaadok részére.
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munkaképességli személyek szamara sikeres foglalkozasi re-
habilitaciéjuk megvaldsitasa érdekében.

Az EFOP-1.1.1 és VEKOP-7.1.3 projektek a TAMOP 1.1.1
tapasztalataira éptilve mér sokkal inkabb a tartés munkaer6-
piacra valé visszajuttatasra koncentréltak. Az EFOP-1.1.1
projekt a konvergencia, a VEKOP-7.1.3 projekt a K6zép-ma-
gyarorszagi régidban nyujtott foglalkozasi rehabilitacios céla
szolgaltatasokat, biztositott tdmogatasokat a megvaltozott
munkaképességli emberek sikeres nyilt munkaerépiaci in-
tegracidja érdekében. A projektek kozvetlen célcsoportjat
azon megvaltozott munkaképességi emberek alkotjak, akik a
NEFMI rendelet alapjan elvégzett komplex mindsités szerint
megvaltozott munkaképességlinek mindsiilnek.

Az EFOP-1.1.1 és VEKOP-7.1.3 projektek dltal nyijtott
tamogatott foglalkoztatds jellemzdi

A projektek egyértelmi célja a nyilt munkaerdpiaci el-
helyezkedés elGsegitése, a tartds, fenntarthaté foglalkoztatas
biztositasa. Ennek megfelelden a projekt keretében bizto-
sithaté tamogatott foglalkoztatds célja, hogy a foglalkozasi
rehabilitacié a munkahelyen valésuljon meg, és lehetéség
szerint:

o felkészitse a munkavallalét a nyilt munkaerdpiaci foglalkoz-
tatdsra (tranzitalds), vagy

o megvaldsuljon a tamogatast kovetden a munkavallalé tar-
tds, tamogatas nélkiili foglalkoztatasa a tamogatott munka-
adénal.

Ennek érdekében az EFOP-1.1.1 és VEKOP-7.1.3 pro-
jektek tdmogatasi lehetdséget biztositottak azon munkaaddk
részére, amelyek a projektek érvényes megallapodassal ren-
delkez6 tigyfeleit meghatdarozott feltételek szerint foglalkoztat-
jak. A tamogatas keretében a megvaltozott munkaképességti
munkavillalé bér-, illetve bérkoltségeinek megtéritése mellett
amunkahelyi segitését végzs személy bértamogatasat is maga-
ban foglalja a segités ideje alatt.

A projektekbe bevonhaté volt minden olyan megvaltozott
munkaképességti személy, aki a rehabilitaciés hatésag hata-
lyos komplex mindsitésével rendelkezett, emellett vallalta az
egylttmikodést mind a rehabilitacidés hatdsaggal, mind az
EFOP-1.1.1 és VEKOP-7.1.3 projektek projektszervezeteivel,
tovabba az ligyfelet a rehabilitdcios hatosdg rehabilitacios ella-
tasban részesiil6 személyként vagy rehabilitacios szolgaltatast
kérdként tartotta nyilvan.

A tdmogatds jogosultjai és mértéke:

o A tamogatas id6tartama: min. 6 honap, max. 9 hénap

o A tamogatasi idészak elsé felében 100%-os tamogatasi
intenzitds

o A tamogatasi id6szak masodik felében 70%-os tdmogatasi
intenzitas.

o D és E mindsitési kategoériaba sorolt programrésztvevéknek
nyujtott timogatas esetében a tdmogatasi intenzitds a tamo-
gatas teljes id6tartama alatt 100%.

o Tamogatott foglalkoztatds részmunkaidés (napi 4 oras, 6
6rés), vagy teljes munkaidés (8 oras) foglalkoztatashoz
nyujthato.

A tamogatds kifizetése havi rendszerességgel, a tényleges kifi-
zetések igazolasa alapjan, utdlag torténik.

o Nincs kotelezd tovabbfoglalkoztatas.

« A tamogatas és az egyéb adokedvezmények - a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen — egyidejiileg érvényesitendo.

o Parhuzamosan igénybe vehetd kedvezmények, tamogatasok:
rehabilitacios hozzajarulds, rehabilitacids kartya,

Az Mmr. alapjan a rehabilitacids szolgaltatdsok a megval-
tozott munkaképességli személyeknek nyujtott rehabilitacids
célu orvosi és szocialis szolgaltatasok, valamint a megvaltozott
munkaképességli  személyeknek  nyujtott  foglalkozasi
rehabilitacios szolgaltatasok.

Az orvosi rehabilitacids szolgaltatdasok az egészségiigyrdl
sz0lo 1997. évi CLIV. torvényben foglalt szolgaltatasok, fi-
gyelembe véve a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo
1997. évi LXXXIII. torvény altal eldirt, az orvosi rehabilitacié
keretében nyujthaté szolgaltatasokat.

A szocialis rehabilitacios sziikségleteket és a hozzajuk kap-
csolodo, a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl sz6lo
torvény szerinti szocialis szolgaltatasokat az Mmr. 1. melléklet
tartalmazza.

A foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok biztositjak a
megvaltozott munkaképességli személy egészségi allapotanak,
képességeinek és készségeinek, sziikségleteinek megfeleld
munkahelyen torténé tartés munkavégzésre valo felkészitését,
a rehabilitacids cél munkakozvetitést, és segitik a megfeleld
munkahely megtartasat. A foglalkozasi rehabilitacids szolgal-
tatasok formait az Mmr. 2. melléklet tartalmazza.

A foglalkozdsi rehabilitdcios szolgdltatdsok formadi:
1. Az egyéni tandcsadds, amelynek tipusai

1.1. a foglalkozasi rehabiliticidés informacié nyujtasa,
amelynek keretében a tanacsad¢ széleskor( tajékoztatast nyujt
a munkaerd-piaci intézményrendszerrdl és szereplokrdl, a
jogszabalyi kérnyezetrdl, a munkét keres6knek nyujthaté ta-
mogatasok, képzések és szolgaltatasok lehetdségeirdl és az
igénybevétel feltételeirél annak érdekében, hogy az tigyfél in-
formacioellatottsagdnak novelése mellett hatékonyabba valjon
a munkaerd-piaci integracié folyamata;

1.2. a foglalkozasi rehabilitacids tanacsadds, amely so-
ran a megvaltozott munkaképességli személyek megmaradt,
fejleszthetd képességeire épiilé komplex rehabilitacié, mun-
kaer$-piaci integracié és munkaba éllds elGsegitése, a foglal-
koztathatdsag fejlesztése valosul meg. Ennek keretében a ta-
nacsadd a

1.2.1. foglalkozasi rehabilitaciés munkatanacsadas soran
felméri a munkaer6-piaci adottsdgokat, készségeket és ké-
pességeket, segiti az elhelyezkedést akadalyozd koriilmények
feltarasat és megsziintetését, valamint a megvaltozott mun-
kaképességili személlyel kozosen meghatarozza a foglalkozasi
rehabilitacids folyamat 1épéseit és céljat egy egyéni fejlesztési
terv elkészitése soran,

1.2.2. foglalkozasi rehabilitacios allaskeresési tandcsadas
soran hozzasegiti a megvaltozott munkaképességi allast ke-
resé személyt a megmaradt képességekkel, a korabbi mun-
kaer6-piaci elézményekkel Osszeegyeztethetd redlis célallas
megtalalasahoz, megosztja vele az alldskereséshez sziikséges
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megfelel6 ismereteket, valamint felkésziti az eredményes allas-
keresésre, az egyénre szabott allasfeltaras sordn a célallasnak
megfelel6 munkaadokat keres fel;

1.3. a foglalkozasi rehabilitaciés célu palyatanacsadas,
amely soran a tandcsadd eldsegiti a palyavalasztas, a palya-
moddositas megvalositasat, a megfeleld palyaterv és képzési
cél meghatarozasat. Segitséget nyujt a palyamodositast, vagy
palyavalasztast célzé tovabbtanulasi lehet6ségek kivalasztasa-
ban az egyéni igények, sziikségletek, életcélok, munkavallal6i
készségek, képességek felmérése, tovabba a képzésre torténd
felkészités, tanulasi képességek és készségek vizsgalata mod-
szerek alkalmazasaval;

1.4. a foglalkozasi rehabilitaciot elésegité pszicholégiai
tandcsadas, amelynek keretében a megvaltozott munkaké-
pességl személy életvezetésébdl, egészségi allapotabol vagy
a személyiségproblémakbdl eredd, az elhelyezkedést akada-
lyozé kériillmények feltarasra keriilnek, valamint a tanacsadé6
segiti a munkaba allast akadalyozo érzelmi nehézségek keze-
1ését és a személyes problémak megértését, feldolgozasat és
megoldasat;

1.5. a foglalkozasi rehabiliticiés mentori szolgaltatas,
amely soran megvalosul a képzésben részestilék benntar-
tasanak segitése, a lemorzsolddas elkeriilése, a munkahelyi
kérnyezetbe torténd beilleszkedés elGsegitése, a betanitas,
a munkahelymegtartas segitése, az utékovetés, valamint az
egyéni rehabilitaciot timogato, segité szolgaltatasok szerve-
zése, az életvitelt, munkavallalast segit6 eszkozok hozzaféré-
sének szervezése a mentor altal. Tovabba egyéb tanacsadasi
modszerek és eszkozok felhaszndlasaval segiti a mentor a
munkaerd-piaci integraciét és a munkaadok befogadéva va-
lasat a megvaltozott munkaképességti személyek irdnt.

2. A csoportos tandcsadds, amelynek tipusai

2.1. a foglalkozasi rehabilitaciot eldsegité allaskeresési
technikdk tréning, amelynek keretében az allaskeresési is-
meretek elsajatitdsaval a munkat keresé megvaltozott mun-
kaképességli személy felkésziil az énallé allaskeresésre, az
elhelyezkedéshez és a tartés munkavallalashoz sziikséges
allaskeresési technikak elméletének és gyakorlatanak megis-
merése és a munkavallaloi kulcsképességeket és kulcskom-
petenciakat fejlesztése révén;

2.2. a képzésre torténd fejlesztd felkészités, amelynek ke-
retében a képzésbe keriilést nehezit6 tényezdk feltarasra és
kezelésre keriilnek, fejlesztve a sikeres tanulast megalapozé
kompetencidkat, a munkavallal6i kulcsképességeket és kulcs-
kompetencidkat annak érdekében, hogy az tigyfél nagyobb
eséllyel kapcsolddhasson be képzési programba és eredmé-
nyesebben sajatitsa el a képzés tananyagat;

2.3. a foglalkozasi rehabilitaciot elésegité ujraorientald
foglalkozas, amelynek keretében a korabban megszerzett
ismeretek, tudas és tapasztalatok feltarasaval a tandcsadd
segiti a munkanélkiiliség okozta negativ hatdsok feloldasat,
a résztvevok attekintik a munkaerd- és a képzési piac elér-
hetd lehetGségeit, Osszevetik azokat sajat felkésziiltségiikkel,
képességeikkel és igényeikkel, gyakoroljak az allaskereséshez
és a munkahely megtartasahoz sziikséges technikakat, kész-
ségeket. Az Gjraorientalé foglalkozas keretében motivaciot
er6sité csoportos foglalkozas, munkavallal6i kulcsképessé-
geket és kulcskompetenciakat fejleszté csoportos foglalko-

12

zas, munkavallalasra felkészité és munkavégzést tamogato6
Onsegitd csoportok létrehozasa és miikodtetése, személyiség-
fejlesztést, beilleszkedést és 6nallo életvitelt segité tréning,
egyéni rehabilitacids tdmogatod, segitd szolgaltatasok szerve-
zése valosithatéd meg.

3. A munkaadok részére nyijthato szolgdltatds, ezen beliil

3.1. arehabilitacios foglalkoztatasi tandcsadas, amelynek
keretében informacionyujtassal, informaciokozvetitéssel és
kapcsolatépitéssel, valamint egylittmikodést elGsegits te-
vékenységekkel a tanacsadd hozzajarul az adott térségben,
telepiilésen a megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasi helyzetének javitasdhoz, a gazdasagi élet
résztvevoi kozotti egylittmikodés kialakulasdhoz. A szol-
galtatas keretében a foglalkoztatast 0sztonzé munkaaddi
kapcsolattartas soran rehabilitdcids allasfeltaras valdsul meg
a munkaeré-piaci kereslet élénkitése érdekében az aldb-
bi tandcsadasok altal: munkaeré-piaci informacié nyujta-
sa munkaadoknak, mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak
nyujtott foglalkoztatasi tanacsadas, atipikus foglalkoztatasi
tandcsadas, dllashelyek feltarasa, munkaadoi kapcsolatok
erdsitése;

3.2. a foglalkozasi rehabilitacids céla érzékenyités, amely-
nek keretében a tanacsadé felkésziti a munkaadét a meg-
valtozott munkaképességli munkavallalok fogadasara, be-
illesztésére, sikeres foglalkoztatasuk elGsegitésére az alabbi
modszerek alkalmazasaval: szervezet felmérése, érzékenyitd
tréning, munkakorelemzés, informdcionyujtas, egyenld esélyti
hozzaférést biztosité munkahelyi kornyezet kialakitdsat tamo-
gatd miiszaki, technikai tanacsadas;

3.3. a foglalkozasi rehabilitacids allasborze, amelynek kere-
tében a munkaerd-piaci kereslet és kindlat 6sszehangoldsanak
el6segitése valosul meg, az allasborzén részt vevé munkaadok
és a megvaltozott munkaképességii munkat keresé személyek
kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel révén, ami nagymeértékben
novelheti az elhelyezkedés, illetve a munkahelyi megfelelés
esélyét.

4. A foglalkozdsi rehabiliticios céli munkakozvetités,
amely a munkat keresé megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek és a szamukra alldst kinal6 munkaadok talalkozasat segiti
el6 annak érdekében, hogy kézottiik foglalkoztatasra iranyul6
jogviszony j6jjon létre. A munkakozvetités egyéni és csopor-
tos kozvetités formdjaban valosulhat meg.

Az EFOP-1.1.1-15-00001 azonositészamu projekt 2015-
2022 kozott 16 886 megvaltozott munkaképességli személy
foglalkoztatasdban vett részt. 7 630-an (2021.12.31-ig 7 402-
en) a munkatigyi szolgaltatasok utdn 6nalldan talaltak mun-
kat. Tartésan a munkaerépiacon maradok aranya 88,3%. A 6
éves iddszakot egy évre vetitve 2 814 megvaltozott munkaké-
pességl személy munkaerdpiacra val6 visszavezetési fajlagos
adatot kapunk, amelynél, ha a tartés foglalkoztatasi mutatot
is figyelembe vessziik, akkor 2 483 {6 az éves tartés munka-
erdpiacra visszajuttatottak szama.

A program keretében széleskord, egyénre szabott komp-
lex foglalkozasi rehabilitacios szolgéltatasok és mentori szol-
galtatas igénybevételére volt lehetdség, mely nagymértékben
segitséget nyujtott az tigyfelek szdmdra a munka vildgaba tor-
ténd tartos visszatéréshez sziikséges felkésziiléshez.
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Az Mmr. hatdlyos rendelkezései szerint a rehabilitdcios
hatésdg a rehabilitacios ellatasban részesiil6 személynek re-
habilitaciés mentort (a tovabbiakban: mentor) jeldlhet ki,
amennyiben az tigyfél azt kéri, és annak sziikségessége meg-
allapitasra kertilt.

A mentori szolgdltatds keretében biztositani kell:

a) a rehabilitacids ellatdsban részesiilé személynek a re-
habilitacids szolgaltatdsok igénybevétele soran torténé infor-
macidnyujtast, az 6nallé munkaba allashoz sziikséges szemé-
lyes tanacsadast, a beilleszkedéshez torténd segitségnyujtast,
személyes kozremtikodést és sziikség esetén egyiittmiikodést
a rehabilitacids szolgaltatast nyujtd szolgaltatokkal, szerveze-
tekkel és személyekkel,

b) rendszeres kapcsolattartast a rehabilitdcids ellatdsban
részesiilé személlyel, amelynek soran figyelemmel kell kisérni
a mentalis, fizikai és egészségi allapotat, és kozre kell miikodni
az akadalyok elharitasaban,

c) tdjékoztatasi kotelezettség teljesitését az eljard rehabili-
tacios hatdsag felé.

A mentor az Idegen szavak és kifejezések kéziszotar sze-
rint: ,,iddsebb tanacsadd, partfogo, atyai jo baratot, egy olyan
személyt jelent, aki, mint id6sebb és tapasztaltabb barat, ta-
ndr vagy tanacsado atyailag segit jo tanacsokkal valakit. A
gorog mitoldgiabol eredd szo eredeti jelentése: neveld, amit
késébb tanitd, tanacsado, atyai jo barat jelentéstartalommal
hasznaltak”

A sz6 eredete a gorog mitoldgiai szerepl6hoz, Mentérhoz
nyulik vissza. Milyen tulajdonsagokkal rendelkezett Mentér a
mitoszok szerint?

o élettapasztalattal;

« atudas dtaddsanak és atadni akardsdnak képességével;

o korabbi cselekedetein alapuld, a kozosség tagjai szamara is
evidens tekintéllyel;

jo kapcsolatrendszerrel;

o konfliktuskezel$ képességgel.

A mentori munka egyre szélesebb korben torténé elter-
jedése maga utan vonta a mentorképzések inditasat is. Bar a
mentori tevékenységnek vannak minden teriileten és forma-
ban hasonl6 - kompetenciakat, ismereteket és készségeket fel-
tételezd — kritériumai, a tevékenységgel egytitt jard egyediség
és alkalmazasi teriiletén jelentkezd specifikussag sziikségsze-
riivé teszi, hogy minden - eltér§ teriileten, szféraban, intéz-
ményben stb. — mentorprogramban mtikddé segitk szamara

jellegzetes, az intézményhez és kérnyezethez, valamint a men-
toralasi célhoz igazodo specialis mentorképzést tartsanak. A
mentor alkalmazasaval egy viszonylag 4j tipusu szolgaltatas
keriilt bevezetésre, amit egyrészt nem alkalmaztak minden
munkaiigyi szervezetben, masrészt nem lett meghatdrozva
egy egységes szempontrendszer a mentorok kivalasztasara
és az elvégzendd feladataira vonatkozéan. Mindemellett az
egyértelmiien megallapithato, hogy a segitségre szoruld egyén
allt a tevékenység kozéppontjaban, valamint, hogy a mentori
szolgaltatas célja, hogy az tigyfél az igények és sziikségletek
szerinti, személyre sz6196, szocialis, mentalis és munkaer6 pia-
ci segitséget, mint komplex szolgaltatast, ezaltal esélyt kapjon
egy jobb életre.”

Osszességében elmondhaté, hogy annak ellenére, hogy a
mentori tevékenységnek - a munkatigyi human szolgaltatasok
kozott - nem volt hagyomanya hazankban, a HEFOP program-
ban kialakitott és folyamatosan a program elvarasainak és az
tigyfelek igényeinek megfelel¢en alakitott mentori szolgéltatas
sziikséges és hatékony szerepet toltott és tolt be a jovoben is
foglalkoztatést elésegit, szolgaltatasok, programok (TAMOP)
és gazdasagpolitikai iranyelvek megvalositasa teriiletén.

Az EFOP 1.1.1-15 projektbdl bérkoltség-tamogatast le-
hetett nytjtani a munkaadé részére, az altala minimum 4
oraban foglalkoztatott, programban résztvevd utan. A tamo-
gatas idétartama hatdrozott idére szolt, amely sordn a mun-
kabér és az azt terhel szocialis hozzdjarulasi ad6é 100%-ban
tamogathat6 volt. Egy munkaltaté tobb megvaltozott mun-
kaképességli személy foglalkoztatasahoz is igénybe vehette
a tdmogatast.

Az EFOP 1.1.1-15-ben foglalkoztatottak szama a kon-
vergencia régioban é16 megvaltozott munkaképességii sze-
mélyek szamahoz képest:

Azt vizsgaltuk, hogy a konvergencia régioban megvalto-
zott munkaképességli személyek szamahoz képest hogyan
alakult az EFOP 1.1.1-15-ben foglalkoztatottak szamdanak
eloszlasa. (Budapest és Pest megye adatait a tablazat nem tar-
talmazza, tekintettel arra, hogy arrél a VEKOP 7.1.3-15 pro-
jektben kertiilt sor.)

A 2. oszlop a 2021. évben megvaltozott munkaképességili-
nek mindsiilé személyek szdmat, a 3. oszlop az aranyukat
mutatja be. A 4. oszlop azt az elvi szimot mutatja, hogy ha
elosztandnk az EFOP 1.1.1-15 projektben egy adott megyében
Osszesen foglalkoztatottakat a megyékben él6 6sszes megval-
tozott munkaképességli személy aranyaban, akkor az egyes
megyékre mennyi esne. A két utolsé oszlop a tényadatok és az
elvi szamok kiilonbségét és ardnyat mutatja.

27 TAMOP 1.3.1. kiemelt projekt 1.2.2. alprojekt Médszertani ttmutaté mentordlashoz 2010 - Megvaltozott munkaképességti iigyfelek részére
szolgaltatasok fejlesztése, tovabbfejlesztése, kiemelten a rehabilitacids jaradékban részesiilé személyek korére, valamint a stratégiai egytittmikodési

formdk kialakitdsa és miikodtetése.)
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Biacs-Kiskun 1254 17264
Baranya 890 15988
Békés 805 17331
Borsod-Abauj-Zemplén 1582 20006
Csongrad 985 15961
Fejér 1075 9379
Gy6r-Moson-Sopron 1244 10642
Hajdu-Bihar 1339 15103
Heves 720 9344
Jasz-Nagykun-Szolnok 902 13469
Komarom-Esztergom 773 8705
Nograd 469 5713
Somogy 739 10182
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1413 20601
Tolna 530 11221
Vas 650 7289
Veszprém 853 8855
Zala 663 7867
Vidék 6sszesen 16 886 224920

A két adatsor 25,82%-ban korreldl, azaz az elemzésiink al-
kalmas a megyék EFOP 1.1.1-15-beli teljesitményének 6ssze-
hasonlitasara, amit az alabbi térkép diagram szemléltet.

Osszegzés

Jelen tanulmanyban attekintettiik a rokkantsagi rendszer
(at)alakuldsanak f6bb 1épéseit az elmult 30 év titkkrében. Fontos
szakmai szempontként fogalmazodott meg a megvdltozott
munkaképességi személyek munkalehetdségeinek bévitése,
szélesebb korti foglalkoztatisa érdekében a foglalkozasi
rehabilitacioés szolgaltatdasok és tamogatasok rendszerének
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7,68% -41,8 -3,23% 1296
7,11% -310,4 -25,86% 1200
7,71% - 496,5 -38,16% 1301
8,89% 80,2 5,34% 1502
7,10% -212,8 -17,76% 1198
4,17% 370,6 52,63% 704
4,73% 445,5 55,76% 799
6,71% 205,3 18,11% 1134
4,15% 18,5 2,63% 702
5,99% -109,0 -10,78% 1011
3,87% 119,2 18,24% 654
2,54% 40,2 9,36% 429
4,53% -258 -3,37% 764
9,16% - 133,6 -8,64% 1547
4,99% - 312,7 -37,12% 842
3,24% 102,9 18,81% 547
3,94% 188,0 28,28% 665
3,50% 72,2 12,22% 591
100,00% -0,0 Széras: 25,82% 16 886

Ujraértelmezése. A szolgaltatasok koziil kiemeljiik a munka-
hely-megtartast segitd mentori szolgaltatas szerepét, mely 6sz-
szhangban all az allam torekvéseivel.

A kovetkezd részben bemutatjuk, hogy hogyan alakult
az elmult 10 évben a megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek ellatasainak megallapitasa iranti kérelmek szama, azaz
hogyan ,tisztult” le az ellatorendszer. Ezen felill elemezziik
a rehabilitaciés hatosagokkal egyiittmiikodé megvaltozott
munkaképességli személyekrdl készitett statisztikai adatokat,
és megmutatjuk a nem projektszertien szervez6do allaskozve-
titési adatokat, bemutatjuk az egytttmikoddk foglalkoztatasi
aranyat megyei bontasban.
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Mennyivel tér el az EFOP 1.1.1-ben foglalkoztatottak tényleges megyei szdma attél az elvi szamtol,
amit az egyes megyékben €16 megvaltozott munkaképességiiek szamanak orszagos aranya alapjan képezhetiink.

(Minél s6tétebb egy megye, anndl jobban teljesitett.)

Adatsorl
55, 76%

-38,16%

Srolgditatd: Bing
@ Micrascét, TomTom
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