Kiilfejtéses banyaszat és kornyezetvédelem
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Az elmult 25 esztend6t vizsgalva megallapithatjuk,
hogy egy 0j kiilfejtéses banya nyitasanak, egy régebbi
banya felélesztésének, vagy egy miikodé banya bovi-
tésének (kapacitasanak, ill. teriileti bovitésének) legna-
gyobb feladata — térben és idoben — a kdrnyezetvédel-
mi hatosag hozzajarulasanak megszerzése.

Térben azért, mert rendkiviili mértékben korlatoz-
tak azokat a teriileteket, ahol egyaltalan esély van
banya nyitasara, mikodtetésére, pedig az asvanyi
nyersanyagok jelentds része a felszinen, vagy a felszin
kozelében éppen ott szokott eléfordulni, ahol szép
nagy sziklas hegyek (mészkd, dolomit, andezit, bazalt
granit stb.), vadregényes tajak (szén, bauxit, nemes
homok, tufak stb.), dus rétek, mocsarak (t6zeg) van-
nak, vagy a talajviz alatt (t6zeg, homok, kavics stb.)
talalhatok.

Idében azért, mert mire eljutunk a zoldhatosag
dontéséig jo esetben eltelik félév, de akar tobb évig is
elhtizodhat az eljaras.

Torvényi hattér

Néhany gondolat arrol, mint jutottunk el oda, hogy
az 1993. majus 13-an kihirdetett banyatorvényben
(1993. évi XLVIIL torvény) 17-szer szerepld kornye-
zetvédelemhez kapcsolhato ,,kdrnyezet” sz, szodsz-
szetétel mara a banyatdrvény modositasaival, miként
emelkedett 68-ra. Vagyis, nézziink egy kis jogszabalyi
kitekintést ohatatlanul sok adattal.

A kozépkori torvényeink, igy a banyatdrvényeink
— a banyavarosok (Selmec, Koérmdc, Nagybanya,
maramarosi sobanya varosok stb.) banyajogi dekrétu-
mai, majd a Miksa uralkodasa idején 1573-ban kihir-
detett a banyavarosokra eréltetett osztrak banyaren-
delet (Miksa-féle banyarendtartas) nem foglalkoztak
a kornyezetvédelemmel. A kozépkori kiralyok visz-
szatér§ banyaszatot érintd torvénycikkei a szabad
kiralyi banyavarosok jogait erdsitette meg. A kozép-
kori banyaszathoz, kiilfejtéses banyaszathoz kdzve-
tetten akaratlanul is kapcsolodo elsé kdrnyezetvédel-
mi jellegli torvény az I. Lipot magyar kiraly 1662. évi
XLIV. torvénycikke volt, amely ,,4 kévagok, szén-
égetok s banyaszok, kik a kiirtott erdékben magoknak
szantofoldeket s réteket foglalnak, bizottsag koz-
benjottével rendre utasitandok” cimet viseli. A tor-
vénycikk szovegét vizsgalva azonban kdnnyen rajo-
hetiink, hogy ,nem feltétlen” kornyezetvédelmi
okokbol hoztak meg.

A cikk a banyaszatra vonatkozo torténelmi hatésagi jogszabadlyok és korunk kérnyezedvédelmi eld-
irdasainak valtozasai, tobb évtizedes banyaszati tervezdi gyakorlat tiikrében, dsszefiiggésben a banyaszat
tarsadalmi elfogadottsaganak helyzetével foglalkozik.

A torvénycikk szovege: ,,Mivel tovabba, Zolyom
megyében a beszterczebanyai kamara joghatdsiga
alatt allo kovagok, szénégetok, és banyaszok, ugyan e
megye orszaglakoinak erdeit ugyancsak ama kamara
hasznalatara kivagjak, s az ily kivagasi munkéjokért
attol a kamaratol megfeleld bért kapnak, s mégis e
munkajuk iirtigye alatt az orszaglakoknak, a fenntebbi
mobdon kivagott s kiirtott ilyen erdeiben, az ott miivelés
ala vett szantofoldeket s réteket a foldesurasag minden
elismerése nélkiil maguknak tartjak, s az azokbdl folyo
jovedelmet és hasznot hiizzak. 1. § Ezért, O felsége
josagos elhatarozasahoz képest, rendelték, hogy ezt az
igyet ugy az emlitett kamara, mint e megye részérol
kikiildendd biztosok a felek sérelme nélkiil elintézhes-
sék, s elintézni tartozzanak.”

Az 1854. évi altalanos banyatdrvényben — ami az
Osztrak Altalanos Banyatorvény Magyarorszagra tor-
ténd kiterjesztése, amely lényegében 1961-ig volt
érvényben — és moddositdsaiban vannak mar kdrnye-
zetvédelmi jellegli intézkedések, ezek inkabb a tulaj-
donjoghoz kdtddnek. PL.: ,,nem engedtetik meg a kuta-
tas a foldtulajdonos belegyezése nélkiil lakd, gazdasa-
gi vagy mas épiileteken beliil, zart udvartereken, ker-
tekben, temetokben, fallal koriilvett foldtereken, és
ezen tulajdonok 38 méteres korzetében”... , Kozuton,
vaspalyakon, vizi és védépitményeken, valamely erds-
ség keriiletén beliil, és attol kiillonds szabalyok altal
meghatarozott teriileten beliil tilos a kutatas”....
,,vadas kertekben valo kutatas a vadaszatra jogositott-
nak, és a tulajdonos beleegyezésétdl fiigg”.

Ez idészakban a banyavizek (v4jnavizek) tekinte-
tében érdekes hatarozatok allnak fenn. A banyavallal-
koz¢ 4altal fakasztott banyavizek hasznalatira a
kiilvizekre vald egyesiilésig eldjog illette a banyaval-
lalkoz6ot. A banyavizet sajat célra felhasznalhatta,
vagy a viz hasznalatdért — ha a banyabirtokos annak a
foldbirtokosnak karpotlast fizetett, melynek telkén
lefolyt — jogaban allt pénzt szedni. A banyaviz meny-
nyiségében vald valtozasaért a banyatulajdonos nem
volt felelds. (Ma kicsit masképp van, a banyavallalko-
zonak kell fizetni a ,,szennyezett” banyaviz él6vizbe
torténo bevezetéséért).

A banyaadomanyozas a banyavallalkozoét feljogo-
sitotta arra, hogy az adomanyozott banyatelken beliil a
banyaszat céljabol kiilonbozo 1étesitményeket helyez-
zen el, pl. tavakat, vizgatakat is 1étesithetett.

Az 1885. évi vizjogrdl szolo XXIII. torvénycikk-
ben megjelenik a védteriilet fogalma. A torvénycikk-
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ben a banyaszathoz és kdrnyezetvédelemhez az alabbi
részek kotddnek:

A 16. §-a igy rendelkezik: ,,Az asvany- és gyogy-
forrasokra és vizekre a foldmivelés-, ipar- és kereske-
delemiigyi minister szakértdk és az 6sszes érdekeltek
meghallgatasaval a helyi viszonyoknak megfeleld
védteriiletet allapit meg.

A védteriileten beliil harmadik személyek asasokat
vagy furdsokat csak hatdsagi engedély (157. §) és ez
esetben is csak oly feltétel mellett végezhetnek, hogy
ez altal a védteriileten levo gyodgyforras vagy gyogy-
viz, se mindségében, se mennyiségében veszélyeztet-
ve ne legyen.

Ha az illeté gyogyforras vagy gyogyviz az engedé-
lyezett munkalatok altal mégis veszélyeztetnék, a mun-
kalatok az érdekelt fél kérelmére megsziintetendok”.

A Dbanyatorvényben megjelolt asvanytartalmu
vizekre, €s a banyavizekre a banyatdrvények irany-
adok (17. §, 23. §).

A torvénycikk 24. §-a: ,,A vizek artalmas anyagok-
kal valé megfert6ztetése tilos. Hogy mily intézkedé-
sek sziikségesek arra nézve, hogy gyarakbol, banyak-
bol és mas vallalatokbdl hulladékok és megfertoztetett
vizek mas vizekbe bebocsathatok legyenek: az irant a
kozegészségiigy kovetelményei és a fennallo haszna-
latok tekintetbe vételével a hatosag intézkedik”.

157. § ,Asvany- és gyogyforrasokra és vizekre
megallapitott védteriileteken az 4sasra vagy furasra az
engedélyt eljards megtartdsa mellett (amelyet a tor-
vényben részletez) a banyakapitanysdg adja meg,
melynek hatarozata ellen a foldmivelés-, ipar- és
kereskedelemiigyi ministerhez lehet felebbezni”.

A kozépkorban a technika fejlodésével az erdomii-
velés és a banyaszat kozotti kapcsolat szoros volt,
ugyanis a mélymiiveléses banyak sok fat igényeltek. A
banyafa biztositasahoz banyatelkekhez kiilon erdéte-
riiletek tartoztak.

Meég az 1879. évi erd6torvény (1879. évi XXXI. tv.)
sem kototte engedélyhez a banyaszatot. Az Européaban is
¢élénk érdeklodést kivaltd 1935. évi IV. térvény az erdok-
16l és a természetvédelemrol — mely a magantulajdonon
alapul6 tarsadalmi viszonyok mellett a legmesszebb
ment az erdoben folyd gazdalkodas befolyasolasara — a
banyaszatot illetden is komoly eldirasokat tett:

,»13. § Erdében ko, kavics-, homok-, agyag- vagy
egyéb banyat miivelni csak az lizemtervben megalla-
pitott teriileten szabad.

Az lizemterv jovahagyasaig véderddben csak az
erdOigazgatdsag engedélyével szabad banyat miivelni;
mas erdében akkor sziikséges a banyamiiveléshez az
erddigazgatdsdg engedélye, ha mészko- vagy palaba-
nyamiiveléshez Osszesen harom kataszteri holdnal,
egyéb banya miiveléséhez pedig dsszesen egy katasz-
teri holdnal nagyobb teriiletet kivannak felhaszndlni.
Egyébként a banyamiiveléshez nincs sziikség az erdo-
igazgatdsag engedélyére, de minden banyanyitast er-
déteriileten — legaldbb harminc nappal a munkalatok
megkezdése eldtt — be kell jelenteni az erddigazgato-
sagnak.”

300. § A jelen torvény hatalya ald es6 teriileten a
banyahatdsag csak az erddrendészeti hatosag meghall-
gatadsaval adhat kutatdsi vagy banyamiivelési enge-
délyt és a munkalatok feltételeit ugyancsak az erdd-
rendészeti hatosag meghallgatasaval allapitja meg.”

Az egykori banyaszattal érintett teriiletek kdrnye-
zet- és természetvédelmi problémai abbol adddnak,
hogy a tajrendezés feladatat csak a banyaszatrol szolo
1960. évi III. torvény és annak végrehajtasi rendelete
(9/1961. (I1I. 30.) Korm. rendelet) fektette le. A tor-
vény a szocializmus épitése érdekében a népgazdasag
sziikségleteinek kielégitése céljabol az dllami banya-
vallalatok, banyatlizemek tevékenysége mellett szaba-
lyozza az Gigynevezett segédiizemi jellegii banyaszatot,
amit az illetékes vérosi tanacs végrehajtd bizottsaganak
megfeleld szakizgatési szerve engedélyez a banyahato-
sag elozetes hozzajarulasaval szovetkezet, tarsadalmi
szerv részére. A torvény 5.§-a elvileg megengedi a
maganbanyaszatot, de azt erésen lekorlatozza.

»Bt. 5. § (1) A f6ld tulajdonosa (kezeldje, haszna-
16ja) — ha jogszabaly masként nem rendelkezik —jogo-
sult személyes sziikséglete vagy kisebb helyi sziikség-
let kielégitése végett a felszinen eldfordulo kavics, ko,
homok ¢s agyag kitermelésére, amennyiben az allam
ezekre az &svanyi nyersanyagokra banyaszati jogat
nem érvényesiti.

(2) az (1) bekezdés alapjan a kitermelés csak fel-
szini mfiveléssel, robbantds vagy gépi erd nélkiil
végezhetd.” (1)

A segédiizemi jellegli banyaszathoz a banyafel-
igyelet az el6zetes hozzajaruldsban nyilatkozik, hogy
szlikség van-e banyatelek megalapitasara.

A torvény és a végrehajtasi rendelet kdrnyezetvé-
delemhez kot8do részei:

— a banyahat6sag megtilthatja a kutatast a népgaz-
dasag érdekeinek mérlegelése alapjan... ha dsvanyviz,
és gybgyviz, tovabba ivovizklt védbteriiletét veszé-
lyezteti... (Vhr. 19. § (3)).

— védoteriiletén, véderddben, gydgy- és iidiildhely
védoovezetében, miemlék- és természetvédelmi
szempontbol védett teriileten (kivett helyek) kutatast
csak a banyahatosagnak az illetékes hatésaggal egyet-
értésben kiadott engedélyében megszabott feltételek
mellett szabad folytatni (Vhr. 20. §).

— a banyatelek megéllapitaskor a banyahatdsag
helyszini targyalast tart, a tdrgyaldsra meg kell hivni
tobbek kozott az Orszagos Természetvédelmi Hivatalt
is... (Vhr. 28. § (2) g2).

— a banya telepitésénél (korszerlsitésénél, bovité-
sénél) a termdtalaj védelmére gondot kell forditani
(Vhr. 37. § (4)).

— A banyavallalat — a népgazdasagi érdek és gazda-
sagossag figyelembevételével — miel6bb, de legkésdbb
a banyaszati tevékenység befejeztével koteles a kiilszi-
ni teriileten, amelynek hasznalhatdsdga a banyészati
tevékenység kovetkeztében megsziint, vagy lényege-
sen korlatozddott, tdjrendezési kotelezettségének foko-
zatosan eleget tenni és ezzel a teriiletet Gjrahasznosita-
sa céljara alkalmas allapotba hozni (Bt. 45. §) (1).
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— Az Uj banyak telepitési terveiben és a mikodod
banyak miiszaki izemi terveiben a kiilszini teriilet taj-
rendezési teendoit a terv jellegének megfeleld részle-
tességgel az Orszagos Természetvédelmi Hivatal és az
érdekeltek bevonasaval ki kell dolgozni (Vhr. 77. §
).

— A banyabol felszinre keriilé viznek a legkdzeleb-
bi vizfolyasig, illetve allovizig vald elvezetésérdl a
banyavallalat koteles gondoskodni. A banyavallalat a
vizelvezetés tervét a vizjogi engedély megszerzése
végett koteles a viziigyi hatdésdghoz benytjtani. A
tervnek tartalmaznia kell az esetleg sziikséges 1étesit-
mények vagy tisztitasi folyamatok eléirasait is. (Vhr.
91. § (1) és (2)).

— A mélységi vizek felszinre hozatalaval kapcsola-
tos vizjogi engedélyezési eljarasra, tovabba a kozcélu
vizvezetéki ivovizellatasra szolgald viznyerd helyek,
valamint az asvanyviz, gyogyviz vagy gyogyfiirdé
céljat szolgalod forras véddteriiletének megallapitasara
vonatkozo eljarasra a banyahatosagot meg kell hivni
(Vhr. 112. § (1).

Az elsé nevében is kornyezetvédelmi torvény —
1976. évi IL. térvény az emberi kdrnyezet védelmérdl
— célja kozott szerepelt, hogy az emberi kornyezet
védelmével, megovasaval és tervszerli alakitasaval
kapcsolatos szabalyokat allapitson meg. A banyaszat-
tal kapcsolatosan az alabbi szabalyokat hozza:

— A f6ld term6képessége €s a termotalaj megdvasa
érdekében a foldtani kutatési, banyaszati, ipari, épité-
si, mezOgazdasagi és egyéb lizemi tevékenységet foly-
tatok fokozott gondossagot kotelesek kifejteni. E tevé-
kenységek befejezése utan a teriilet rendezésérol, ille-
t6leg Gjrahasznositasanak feltételeirdl kell gondoskod-
ni (14. § (1)).

— A banyaszati, ipari, épitési, mezOgazdasagi és
mas tevékenység folytatdsa soran olyan modszert, ille-
téleg eljarast kell alkalmazni, amely nem jar karos
légszennyezéssel (25. § (1)).

— Tilos a talaj megkotését szolgald ndvénytakard
karositasa, valamint a vizek Ontisztulasat biztositd é16-
vilag eltavolitasa, elpusztitasa (28. § (2)).

— A védelemben részesiil6 természeti tajat, teriile-
tet és targyat dvni kell minden olyan hatastol, amely a
fennmaradast veszélyezteti vagy sérti; védelmiiket
biztositani kell a létesitmények elhelyezése soran is
(34.°9).

— Ha a banyamiivelés telepiilést vagy 1étesitményt
veszélyeztet, azok megdvasardl intézkedni kell (38. §
3.

Ez a torvény az 0j banyatérvény (1993. évi
XLVIIL térvény) megsziiletése utan még 1995. 12. 19-
ig hatalyban volt.

Az els6 atfogd kornyezeti hatasvizsgalati (&tmene-
ti) szabalyozds 1993-ban kormdanyrendeletben
(86/1993. (VI. 4.) Korm. r.) jelent meg, a rendeletet
modositd kormanyrendelet (67/1994 (V. 4.)) mellékle-
tében eldirjak a kornyezeti hatasvizsgalat-koteles tevé-
kenységeket, a listaban a banyaszat cimszo alatt szere-
pel a kiilszini banya. Innentdl kezdve a kiilszini banya-

szati tevékenység megkezdéséhez, jelentés modosita-
sahoz eldzetes kornyezeti hatastanulmany, és részletes
kornyezeti hatdsvizsgalat készitését irtdk eld (152/1995.
(XII. 15.) Korm. rendelet). Késébb —2001-ben (20/2001.
(II. 14.) Korm. r.) — egy ujabb rendelettel ugy pontosi-
tottak, hogy részletes kornyezeti hatdstanulméanyhoz
kototték a 100.000 t/év-nél nagyobb:

— szénbanyészatot

— urdnbanyészatot,

—nemvas fémek banyaszatat;

—az 1 milli6 t/évnél nagyobb vasércbanyaszatot;

¢és a 25 hektarnal nagyobb:

— kiilszini szénbanyaszatot,

— tézegkitermelést,

— kiilszini ércbanyaszatot,

— egyéb kiilszini banyaszatot.

Az ezeknél kisebb volumenti, valamint 25 hektar-
nal kisebb banyak létesitéséhez, jelentds modositasa-
hoz a kérnyezetvédelmi hatoésag dontésétol tették fiig-
g6ve, hogy sziikséges-e részletes hatastanulmany.

2006. 01. 01-t61 (2005/314. (XII. 25.) Korm. r.) a
szabalyok annyiban modosulnak, hogy az eldzetes
kornyezeti hatastanulmanyt felvaltja az elézetes vizs-
galat, a részletes hatastanulmanyt pedig a kdrnyezeti
hatastanulmany. Tovabba védett természeti teriileten —
a fémérc és uranérc banyaszat kivételével — kornyeze-
ti hatastanulmany készitését irja elé 25 hektarnal ki-
sebb kiilszini banyaszat esetén is. Valamint egységes
kornyezethasznalati engedélyhez kotott tevékenység-
nek mindsiti a 100.000 t/év-nél nagyobb:

— szénbany4aszatot

— urdanbanyészatot,

—nemvas fémek banyaszatat;

—az 1 milli6 t/évnél nagyobb vasérc banyaszatot.

Milyen kérnyezetvédelmi jellegii tiltasok, korlato-
zasok szerepelnek a mai jogszabalyokban, amelyek a
banyaszattal kapcsolatosak? Megprobalom csokorba
szedni a jogszabalyi tiltasokat, korlatozasokat:

Azt gondolnank, hogy ezek a banyatdrvényben
(1993. évi XLVIIIL toérvény a banyaszatrol — hatalyos:
1993. 06. 12.), vagy a kornyezet védelmének altala-
nos szabalyairol szol6 térvényben (1995. évi LIII. tor-
vény — hatalyos 1995. 12. 19.) szerepelnek, sajnos
nem igy van, hanem a tiltdsokat, korlatozasokat tgy
kell ,,0sszevadaszni” a kiilonbozd torvényekben, ren-
deletekben.

A mai banyatorvény lényegében csak egy konk-
rét kornyezetvédelmi tiltast ir eld, a tiszai cian-
szenynyezést kovetdéen (2009-ben) bekeriil a tor-
vénybe, hogy ,,A banyaszati tevékenység soran
olyan technoldgiat alkalmazni, amely cidn vagy cia-
nid vegyiilet felhasznalasaval jar egyiitt, tilos” (2. §
(2)). Korlatozast ugy ir eld, hogy a ,kivett hely”-en
a kivettség targya szerint hatdskorrel rendelkezd
illetékes hatdsag hozzajaruldsa sziikséges a banya-
szati tevékenység végzéséhez.

A banyatorvényben és végrehajtasi rendeletében
azonban rengeteg kornyezetvédelemmel kapcsolatos
eldiras szerepel. A banyaszati engedélyezési folyama-
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tok minden fazisaban (a foldtani kutatasi engedély
kérelmében, a kutatasi miiszaki lizemi tervben, a ba-
nyatelek megallapitasahoz a tajrendezési el6tervben,
a kitermelési muiszaki iizemi tervben, a banyabezara-
si tervben, még a szilinetelési miiszaki tervben is)
vizsgalni kell a kdrnyezetre gyakorolt hatasokat, tob-
bek kozott ezért szerepel 68-szor a ,kornyezet” sz0,
szOrész a torvényben és végrehajtasi rendeletében.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyirdl
sz6l6 torvényben (1995 évi LIIL torvény) a banya-
szattal kapcsolatosan a banyéaszattal ,,A fold védel-
me” (16-17. §) részében foglalkozik. Eldirja, hogy
gondoskodni kell a terméréteg megfeleld letermelé-
sérél, és termotalajkénti felhasznalasardl, valamint
hogy a banyaszati tevékenyég kdrnyezetre gyakorolt
hatasa nem haladhatja meg a jogszabalyban, hatdsagi
hatarozatban megallapitott hatarértéket.

A természet védelmérdl szol6 (1996. évi LIIL. tv.)
torvény eldirja, hogy ,,A banyaszati tevékenységet a
természeti teriiletek lehetd legkisebb mértéki igény-
bevételével kell folytatni. A felhagyott banyateriile-
ten a felszini tajsebeket folyamatosan meg kell sziin-
tetni, és — ha lehetséges — természetszerti allapotot
kell kialakitani” (20. § (1)). Természeti teriilet az
erdd, a gyep, a nadas, a mez0- és erdégazdasagi hasz-
nositasra alkalmatlan teriilet és az a kivettként nyil-
vantartott foldteriilet, amely kitermelési miiszaki
iizemi terv alapjan nem 4ll banyamiivelés alatt. ,,A
banyaszati tevékenység folytatasa alatt elokeriilt ter-
mészeti érték megovasa érdekében — a természetvé-
delmi hatosag kezdeményezésére — a banyafeliigyelet
a banyaszati tevékenységet korlatozhatja, vagy meg-
tilthatja, illetleg a banyatelket modositja” (20. §
(2))... 52. § (3) ,,A banyéaszati tevékenység soran fel-
tart védett asvanyokat, dsmaradvanyokat az igazgato-
sagnak be kell jelenteni, és lehet6vé kell tenni a lelet-
mentést.”

23. § (2) ,,E torvény erejénél fogva védelem alatt
all valamennyi forras, lap, barlang, viznyeld, szikes
td, kunhalom, foldvar. Az e bekezdés alapjan védett
természeti teriiletek orszagos jelentéséglinek mind-
siilnek.” A torvény alapjan a lap olyan foldteriilet,
amely tartdosan, vagy idészakosan viz hatasdnak
kitett, illetéleg amelynek talaja id6szakosan vizzel
telitett, s amelynek jelentds részén lapi életkdzosség,
illetve lapi €16 szervezetek talalhatdk, vagy talajat
valtozo kifejlédésti tézegtartalom, illetve tézegkép-
z8dési folyamatok jellemzik. A természetvédelmi ha-
tosag védett természeti teriiletre kozvetlen kihatassal
1év6 eljaras soran szakhatdsagként mikddik kozre
(39. § (f)). A lap elébbiekben ismertetett definicioja
egyrészt nagyon tag teret enged bizonyos teriiletek
esetenként legfeljebb évszazados emlékek, vagy széj-
hagyomanyok, nem egyszer célzatos mesterkélt
belemagyarazasok révén ,,lappa” torténd mindsitésé-
hez. Masrészt a tdzegbanyaszat alkonyat jelenti, hogy
a természetvédelmi hatdsdg megéllapitja, hogy a
tézegbanyaszati igénybevételre tervezett teriilet min-
den esetben lap, ami ex lege védelem alatt all, a ba-

nyészat igy prejudikalt modon a lap megsziinésével,
karositasaval vagy legalabb is stilyos veszélyeztetésé-
vel jarna, ezért kovetkezésképpen megtiltja a terve-
zett tevékenységet (78. § (1)).

Az Orszagos Rendezési Tervrdl szo6l6 (2003. évi
XXVI. tv.) torvényben stlyos kiilszini banyészati
kornyezetvédelmi korlatozasok vannak elrejtve.

11. § ,, A banyatelek megallapitas akkor engedé-
lyezhetd, ha 6sszhangban van a megyei teriiletrende-
zési tervvel és az érintett telepiilés telepiilésrendezési
eszkozeivel”.

14/B (2) b) ,, Vilagoroksegi és vilagorokségi varo-
manyos teriileten 1j kiilszini miivelésti banyatelek
nem létesitheto, meglévo kiilszini miivelésii banyate-
lek teriilete nem bovitheto.”

17. § (6) ,,Kiemelt térségi €¢s megyei dvezet mag-
terlilet Ovezetében U kiilszini miivelésii banyatelek
nem létesithetd, meglévo kiilszini miivelésli banyate-
lek nem bdvithets.”

18. § (5) ,,Kiemelt térségi és megyei dvezet 6ko-
logiai folyosd Ovezetében 1 kiilszini miivelési
banyatelek nem létesithetd, meglévd kiilszini mivelé-
sli banyatelek nem bdvithetd.”

Ezek sulyos korlatozasok, mig a természetvédel-
mi jogszabalyok nem tiltjak a védett természeti terii-
leten (nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvé-
delmi teriilet, természeti emlék), Natura 2000 teriile-
ten a banyaszatot, addig egy masik torvény — ami a
terliletrendezéssel kapcsolatos — tiltja a védett termé-
szeti teriiletek egy részén és az egymadstol elszigetelt
védett természeti teriiletek kozotti kapcesolat érdeké-
ben a biologiai sokféleség megdrzése céljabol kijelolt
Nemzeti Okologia Halozat magteriiletén és 6kologiai
folyoso teriiletén a banyaszatot. Rdadasul ezek a terii-
letek csak megkdzelitdleg — egy 1:50 000-es digitalis
térképen — lehataroltak.

Az Ggynevezett Balaton torvény (a Balaton Kie-
melt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfoga-
dasarol és a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat
megallapitasarol sz616 2000. évi CXII. tv.) regiondlis
szinten tovabb korlatozza a banyanyitast els6sorban
kornyezetvédelmi okokra hivatkozva (14. §).

— Bényatelek csak az orszdg mas teriiletén fol nem
lelhetd asvanyi nyersanyag, illetve a helyi, tajba ill6
épitkezés nyersanyagai lel6helyének teriiletén allapit-
hat6 meg.

— Az orszagos jelentdségli védett természeti terii-
leteken 11j kiilszini miivelésii banyatelek nem allapit-
haté meg, meglévd kiilszini miivelésii banyatelek
nem bdvithetd.

— Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdve-
telményekrdl szol6 kormanyrendeletben kiilonleges
teriilet telepiilési teriiletfelhasznalasi egységbe sorolt
teriiletek koziil a meglévd banyatelek teriilet a telepii-
lésrendezési eszkozokben a valdsagos funkcidjanak
megfeleléen szabalyozhato.

— Beltertileti lakoovezet ovezeti hataratdl szami-
tott 1000 méteren beliil miikodd kiilszini mivelésii
banyaban, ha az dsvanyi nyersanyag jovesztése nem
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csak robbantassal torténhet, a robbantasi tevékenység
végzéséhez az érintett belteriileti lakodvezet helye
szerint illetékes dnkormanyzat hozzajarulasa sziiksé-
ges. A hozzajarulas a jovahagyott kitermelési miisza-
ki lizemi terv hatalya alatt nem vonhat6 vissza.

Sajnalatos médon a megfelelé szakmai egyeztetés
és tobboldalti jozan megfontolas hidnyaban hozott
torvénymodositas néha rosszindulata és onds érdekek
érvényre juttatisanak is teret enged. Erre elrettentd
példanak a kovetkezd eldirds szolgal:

,Ha az Oonkormanyzat vitatja az &svanyi nyers-
anyag csak robbantassal torténd joveszthetGségét,
akkor a banyavallalkozo kdteles a banyafeliigyeletnél
a jovesztési lehetdségek megallapitasat kérelmezni.
Vitatottnak kell tekinteni a jovesztési modot, ha az
onkormanyzat a banyavallalkozé hozzajarulas meg-
adasa iranti kérelmére 30 napon, de legkésdbb a kére-
lem benytjtasat kdveté dnkormanyzati testiileti iilést
kovetd 5 napon beliil nem valaszol. A banyafeliigye-
let dontését banyaszati szakértd bevonasaval hozza
meg. A banyavallalkozo a banyafeliigyelet dontésé-
nek jogerdre emelkedéséig robbandanyag-felhaszna-
lasi engedély iranti kérelmet nem nyujthat be.”

Sajnos az érintettek korében ismert, hogy ez utob-
bi ,,agymenést” egy volt polgarmester orszaggytilési
képviseld fogadtatta el, valosziniisithetéen személyes
bosszibol banyavallalkozo 6nkormanyzati képviseld-
tarsa ellen.

Szakmai korokben altalaban deriiltséget valt ki a
kovetkez6 el6iras ismertetése is:

— Banyaszati tevékenység — kutatasi, banyabeza-
rasi és az utdhasznositas érdekében végzett tajrende-
zési tevékenység kivételével — csak a telepiilések koz-
igazgatasi terliletének a to feliiletérdl — latvanytervvel
igazolhatoan — nem lathatd részén engedélyezhetd
(22.°9).

— Pufferteriilet 6vezetében sem allapithaté meg 0j
kiilszini banyatelek (25. § 1)).

A felszin alatti vizek védelmérdl szol6 jogszabaly
(219/2004. (VII. 21.) Korm. r.) is tesz kornyezetvé-
delmi célt banyaszati korlatozasokat. A felszin alatti
viz allapota szempontjabol fokozottan érzékeny terii-
leteken tilos olyan banyaszati tevékenység végzése,
amelynek kovetkeztében a kiilszin megbontasaval
kialakitott banyatalp a maximalis karsztvizszintet 10
m-en beliil megkozeliti (9. § (4) ¢). Tilos olyan tevé-
kenység végzése, amelynek kovetkeztében a fedoré-
tegek eltavolitasa révén felszinre keriil a felszin alatti
viz (9. § (4) b)).

A felszin alatti viz allapota szempontjabol foko-
zottan érzékeny teriiletek

— Uzemel§ és tavlati ivovizbazisok, asvany- és
gyogyvizhasznositast szolgald vizkivételek — kiilon
jogszabaly szerint — kijeldlt, illetve eldzetesen lehata-
rolt belsd, kiilsd és jogerds vizjogi hatarozattal kije-
161t hidrogeoldgiai véddteriiletei.

— Azok a karsztos teriiletek, ahol a felszinen, vagy
10 m-en beliil a felszin alatt mészkd, dolomit, mész-
¢és dolomitmarga képz8dmények talalhatok.

— A vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVIIL. tor-
vény szerint allami tulajdonban 1évé felszini allovi-
zek mederéltdl szdmitott 0,25 km széles parti savja,
kiilon jogszabaly szerint regisztralt természetes fiir-
dohely esetében a mederéltdl szamitott 0,25—-1,0 km
kozotti dvezete is.

— A Nemzetkdzi Jelentdségli Vadvizek jegyzékébe
felvett teriiletek, tovabba a kiilon jogszabaly szerinti
Natura 2000 vizes él6helyei.

A vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az
ivovizellatast szolgald vizilétesitmények védelmérdl
sz0l6 (123/1997.(VIL.18.) Korm. r.) kormanyrendelet
eldirja, hogy vizbazis belsd (elérési id6 20 nap) és
kiils6 (elérési id6 6 honap) védoodvezetében tilos a
banyészat. Vizbazis hidrogeologiai ,,A” dvezetében
(elérési id6 5 év) tilos Uj banyat nyitni, hidrogeologi-
ai ,,B” Ovezetében kornyezeti hatasvizsgalat, ill.
kornyezetvédelmi feliilvizsgalat, vagy egyedi vizsga-
lat alapjan engedheté meg 0j vagy meglévd banya
miikddése.

Sajnos az lizemelo és tavlati vizbazisok védoterti-
leteit sok esetben nem megfeleléen abrazoljak az
adott telepiilés rendezési terv térképei. Féleg a szom-
szédos telepiilés atnyuld védéteriileteit hanyagoljak
el, vagy mar felhagyott ivoviz kutak védoteriileteit is
abrazoljak. A helyi rendezési tervek a felszin alatti
viz allapota szempontjabodl fokozottan érzékeny terii-
leteket legtobbszor nem is dbrazoljak, pedig nagyon
fontos lenne ez legalabbis banyaszati tervezés szem-
pontjabol.

A banyéaszatot erddben nem tiltjadk, azonban az
erdérol, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol
sz616 torvénybdl (2009. évi XXXVIL tv. 79. § (2) —
(4)) és a banyatorvény vhr-jébdl (11. § (2)) kiolvas-
hat6, hogy erd6 banyaszati célu igénybevétele esetén
csereerddsitést kell végezni. Tehdt, ha nem tudnak
csereerddsitést felajanlani és mas teriileten végezni,
akkor nem engedélyezik a banyaszatot.

A term6fold védelmérdl szolo torvény (2007. évi
CXXIX. tv. 8. § (3) és 15/B. § (4)) kiilfejtéses banya-
szati tevékenység €s cél-kitermeldhely nem engedé-
lyezhetd olyan telepiilésen ahol a kiilteriiletén 1évo
foldrészletek Osszteriiletének 25%-4t meghaladja az
ilyen céllal mar igénybevett, és ilyen célra felhasz-
nélni tervezett termdfoldek egyiittes teriilete. Van mar
néhany ilyen telepiilés az orszagban (pl.: Délegyhaza,
Piispokmolnari).

A term6f6ld védelmérdl sz616 térvény és a banya-
torvény kozott ellentmondés érezhetd annak tekinte-
tében, hogy a 2007. évi CXXIX. tv. 8. § (3) els6 része
szerint ,,A szakhat6sagi hozz4jarulast meg kell tagad-
ni, ha az engedélyezés irdnti kérelem é4tlagosnal jobb
mindségii termdfoldet érint, azonban a tervezett tevé-
kenység végzésére, 1étesitmény elhelyezésére, jogo-
sultsag gyakorlasara hasonl6d koriilmények és feltéte-
lek esetén atlagos mindségli vagy 4atlagosnal gyen-
gébb mindségli termbfoldeken is sor keriilhet”. A 11.
§ (2) és (3) bekezdése szerint banyalizem és termé-
szeti kincsek kitermeléséhez sziikséges létesitmény
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céljara — mivel helyhez kotott igénybevételnek tekin-
tendd — atlagosnal jobb mindségli term6fold is igény-
be vehetd. Mig a banyatdrvény szerint (49. § 16. és
27. pontja) kiilfejtés vonatkozasaban akkor ,kivett
hely” a termdfold, ha az ingatlan-nyilvantartasban
szanto, sz616, gylimdlcsos, kert miivelési agban tart-
jak nyilvan és az 1-4. mindségi osztalyba tartozik.
Volt olyan esetiink, amikor a banyaszattal igénybe-
vételre tervezett teriilet 5. mindségi osztalyu volt,
vagyis nem kellene hozz4 az illetékes hatésag hozza-
jaruldsa a banyatorvény alapjan, de sajnos az érintett
illetékes foldhivatal szerint ,,atlagosnal jobb mindsé-
gli” az az 5. mindségi osztalya fold, és nem jarult
hozza a banyaszati igénybevételhez, a banyatelek
modositasadhoz.

Mit tehetiink a gyakorlatban?

A fentiekben felvazoltam, hogy mennyi kornye-
zetvédelmi jellegli jogszabalyi tiltas, korlatozas gatol-
ja a banyéaszati tevékenységet. Szerintem ez példa
nélkiili, mas tevékenység, pl. barmely mas ipari tevé-
kenység engedélyezéséhez nem kotnek jogszabaly-
ban ,,ab ovo” ennyi kornyezetvédelmi feltételt.

Lathatjuk, hogy nagyon koriiltekintdnek kell lenni
egy tervezett banyateriilet kivalasztasakor. Nem fel-
tétlen az asvanyi nyersanyag kedvezd eléfordulési
helyzetétdl fiigg, hogy ott nyithatunk-e kiilszini ba-
nyat. Mar a kutatasi engedélykérelem beadasa el6tt
meg kell vizsgalni a teriiletet, hogy nem vonatkozik-
e ra valamilyen kornyezetvédelmi jellegii tiltas.

Az a tapasztalatunk, hogy Natura 2000 teriileten
és kozvetlen kornyezetében sem nagyon szeretik a
banyaszatot. Itt altaldban nem is a Natura védettség-
re, hanem a védendd ndvények, allatok miatt nem
jarulnak hozza a banyaszathoz. (Esetleg egyetlen, a
védettségi igényét csak korvonalazottan vazolt
névényrél van szo, pl.: Szent Istvan szegfii —
Vilonya).

Volt olyan negativ tapasztalatunk is, ahol mar a
kozépkortol kbéfaragd dinasztidk miivelték a kisebb
banyakat, banyarészeket, és mivel a teriilet tajvédel-
mi korzet, a védett sOlyom fészkelése miatt nem
jarultak hozza a tovabbi banyaszati tevékenységhez
(Tardos). A sdélyom soha nem fészkelt volna oda, ha

nem talal ott olyan sziklaparkanyt, amit mas allat nem
tud megkozeliteni — a sziklaparkany a banyaszat
kovetkeztében jott 1étre. Nem engedélyezték a kéz-
miives modszerekkel tervezett, és csak azon a kor-
nyéken el6fordulé ,.tardosi marvany” kis volumenti
banyaszatat. Sajnos nem kizart, hogy konkurencia-
harc van a hattérben.

Arra is fel szoktuk hivni a hozzank fordul6 banya-
vallalkozo figyelmét, f6leg a nyugati hatarszélen és a
fovaros-kozeli egyik jol ismert helység térségében,
hogy repcefoldet ne vegyen banyaszati célra — a tizok
miatt. Ugyanis a vonatkozo leirasok meggydzésre
torekvo allitasa szerint a tuzok a repce iiltetvényben
szeret attelelni. Ha a teriileten a tizok jelenlétét csak
feltételezik — bar még senki sem latta — az is elegen-
d6 arra, hogy a hatosag ne jaruljon hozza a banya-
szathoz.

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokhoz
mélyen a zsebbe kell nyulni a tobbi hatdsagi eljaras-
hoz képest, a kimeneteliik viszont bizonytalan. Egy
eldzetes vizsgalati hatdsagi eljards mai arakon sza-
mitott dija 250 000 Ft, ha kornyezeti hatastanul-
many is sziikséges, az tovabbi 1 200 000 Ft. A kor-
nyezetvédelmi engedély lejartakor (legkevesebb 5
év) a kornyezetvédelmi feliilvizsgélatért, vagy a
kornyezetvédelmi engedély modositasaért 600 000
Ft-ot kell befizetni, és még erre jon ra a kdrnyezet-
védelmi szakért6(k) altal elkészitett tanulmany,
feliilvizsgalat dija.

Manapsag nagyon meg kell becsiilni, ha egy ter-
vezett banyaszati tevékenységhez, vagy annak folyta-
tasdhoz megszerezziik a kornyezetvédelmi hatosag
hatarozatat. Ehhez a jogszabalyok ismeretén kiviil
eldzetesen a helyi hatdsagok joggyakorlatardl is tajé-
kozodnunk kell. Akad kategorikus elutasitas is, de
gyakran a hosszas €s érvekkel alatamasztott szemé-
lyes targyalasaink vezetnek célra. Napi kiizdelmeink
és szivos munkdk eredményeként az eldbbiekben
vézolt, enyhén szolva sem ,banyaszatbarat” jogi és
tarsadalmi kornyezetben is értiink el sikereket és erre
toreksziink a jovoében is!

(A cikk az OMBKE Veszprémi Csoport 2017. apri-
lis 11-ei szakiiléesén elhangzott eléadas szerkesztett
valtozata)

KAPPEL GIZELLA okl. banyamérnok, a Miskolci Nehézipari Miiszaki Egyetemen 1982-ben végzett. Kezd6 mér-
nokként a Veszprémi Szénbanyaknal helyezkedett el, egyebek mellett a dudari banyaiizemben t61t6tt be szelldzteté-
si és tlizvédelmi megbizotti, majd mérnokségvezetdi beosztast. A nagylizemi szénbanyaszat leépitésével egyidben,
rovid kitéroként biztositasi banyaszati szakértdi és egyéb tevékenységek utan 1996-ben alapitotta sajat vallalkozasat
a veszprémi székhelyii Kappel és Tarsa Kft.-t. A vallalkozas tobb évtizede széleskorii megrendel6i korben sikeresen
latja el kiilonb6zd dsvanyi nyersanyagbanyak (homok, kavics, mészkd, dolomit, bazalt stb.) banyaszati és kornye-
zetvédelmi engedélyeztetéséhez sziikséges dokumentaciok készitését. Kozremiikodik miikodo banyak tizemviteli és
hatosagi dokumentacios feladatainak ellatasaban, felelos miiszaki vezet6i, banyaszati munkavédelmi szakfeladatok

ellatasat is végzi.
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