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HELY] KOZOSSEGEK ES A
KABITOSZEREK:
EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS

VALASZOK
EMCDDA miniutmutato

HUMLI VIKTORIA

2022 tavaszan jelent meg az EMCDDA (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)
minidtmutatoja, mely attekintést nydjt arrol, hogy mit kell
figyelembe venni a helyi kozossegekben a kabitdészerrel
kapcsolatos problémakra adott egészségugyi és szocialis
valaszok megtervezésekor vagy megvalositasakor, és
attekintést kapunk a rendelkezésre all6 beavatkozasok és
azok hatékonysagara vonatkozéan. Az utmutaté szerzéi
gorcso ala vették a szakpolitikara és a gyakorlatra kifejtett
hatasokat is.

Attekintés
Kulcskérdések

A helyi kozossegek kiemelten fontos szerepet jatszanak a
kabitoszer elleni kiizdelemben, mivel az alulrol felfelé iranyulo
polgari szerepvallalas és cselekvés elémozditasat biztositjak.
Europdban gyakran a varosok, a telepulések és a helyi
dnkormanyzatok a stratégiak kidolgozasanak és
megvalositasanak f6 mozgatérugoi. Itt a kdzoOsség kifejezes
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alatt egyének olyan csoportjat értik, akik kozos foldrajzi és
kézigazgatasi  kornyezetben élnek, vagy lakéhelyikon
osztoznak (URL1).

A kOzOssegek kulonb6z6 modon vehetnek részt a kabitoszer
elleni klizdelemben:
mint olyan lakossag vagy kornyezet, amely példaul
droghasznalati  helyszinekkel vagy  kabitoszerrel
kapcsolatos bincselekményekkel szembesul;
mint olyan népesség vagy helyszin, ahol a konkret
problémak és/vagy artalmak kezelésére iranyulo
beavatkozasokat hajtanak végre;
vagy, mint a kabitdszer-problémakra adott helyi
reakciok értékelésében és tervezésében részt vevo
csoportként.

A koOz6ssegi valaszok meghatarozasa az egyes europai
orszagokban eltér6, de a kovetkez6kre terjedhet ki:
kozOsségi vagy varosi szintl kabitoszer-ellenes tervek;
a k6zosseég bevonasara iranyuld megkozelitések;
szituativ megel6zési stratégiak;
kozOssegi alapu felkeresé szolgaltatasok;
a fiataloknak sz6l6 elterel6 tevékenységek a
k6zbsségben;
a kOzOsség altal tapasztalt, kabitoszerrel kapcsolatos
artalmak kezeléseére iranyulo programok.

Az eurdpai kabitdszerrel kapcsolatos kodzdsségi intervenciok
szisztematikus feltérképezése igen korlatozott. A kulonbozd
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tipusu beavatkozasok sokfélesége, helyi szintl végrehajtasuk,
valamint az a tény, hogy gyakran atfedésben vannak a
szélesebb  kord  kozegészsegugyi és  blUnmegelbzési
tevekenységekkel, megneheziti az ilyen beavatkozasok
nyomon kovetését.

Néhany  orszagban olyan megel6zési megkozelitéseket
vezettek be, amelyek a magas kockazatu kérnyekeket célozzak
meg, €s Uj modszereket alkalmaznak, beleértve a varosi terek
atalakitasat. Az ilyen tipust beavatkozasokra a jelentések
szerint Eszak- és Nyugat-Europaban van a legtobb forréas.

Szamos orszagban alkalmazzak a “Communities That Care”
megkozelitést, valamint a “Planet Youth” (gyakran izlandi
modellként ismert) programot, bar ez utobbi programot az
Eurdpai Unibban még nem értékeltek (URL2) .

A "kOzosseg" fogalma és a kapcsolodo beavatkozasok
ertelmezése az egyes eurdpai orszagokban eltér6. Egyes
esetekben a kdzossegeket foldrajzi hatarok hatarozzak meg,
akar informalisan, mint a szomszeédsagok esetében, akar
formalisabban, mint a telepulési vagy helyi 6nkormanyzati
hatarok. Mas esetekben a kozosségeket etnikai, nyelvi vagy
kulturalis jellegzetessegeik menten hatarozhatjak meg.

Barhogyan is torténjen mindez, a kozosségek szamos, a
kabitoszer-hasznalattal kapcsolatos dolgot tapasztalnak meg,
példaul a helyi nyilt drogfogyasztast. A kozdosségek az alulrdl
felfelé  iranyuld  polgari szerepvallalas €és  cselekvés
eldbmozditasaval szintén fontos szerepet jatszhatnak a
kabitoszer-problémak kezelésében.
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Fontos, hogy a teleptilések és a helyi 6nkormanyzatok gyakran
a stratégia kidolgozasanak és az intervenciok végrehajtasanak
f6 mozgatorugoi es érdekeltjei.

A kozo6sseg fogalmat az EMCDDA ugy hatarozta meg, mint
egyenek olyan csoportjat, akik kozos foldrajzi és kbzigazgatasi
kornyezetben élnek, vagy lakohelyikdn osztoznak. A
k6zosségen bellli beavatkozasok nem feltétlenil céloznak meg
minden tagot, hanem tObb kulcsfontossagu szerepl6t
valasztanak ki (példaul csaladi csoportokat vagy egyesuleteket,
egészsegugyi szolgaltatasokat, iskolakat es
sportletesitményeket).

A kozb6sséqi, kabitoszerekkel kapcsolatos tervezetek fontosak a
nemzeti szabalyozasok eés stratégiak helyi igényeknek
megfeleld valaszok kialakitasahoz. A tervek kidolgozasanak
szintje orszagonként elterd. A kabitészer-hasznaldo emberek és
a helyi koztsségek bevonasa a konzultacios folyamatba
biztositja, hogy a tervek jobban figyelembe vegyék az adott
helyi allapotot. Ez segithet a kabitészer-hasznalokkal szembeni
megbélyegzés csOkkentéseében és a kozosseg kulonbozo tagjai
kozOtti megertés elomozditasaban is.

A kOzOssegek fontos helyszinei a helyi tobbkomponensi és
kornyezeti megel6zeési stratégiaknak, amelyek biztonsagosabb
€S egeszsegesebb kornyezetet biztositanak, kulonésen a
fiatalok szamara. A kornyezeti intervencidkat kifejezetten arra
tervezték, hogy megvaltoztassak azt a kdrnyezetet, amelyben
az emberek dontéseket hoznak, és tamogassak az
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egészségesebb valasztasokat. Ezek a beavatkozasok
hathatnak a fizikai koérnyezetre, példaul az alkohol, a
dohanytermékek és mas anyagok elérhetbéségének és
hozzaférhetbségének  korlatozasaval, és a tarsadalmi
kornyezetre, a fogyasztast mell6z6 normak és attitidok
megerositésével.

Egyes kbozOsségfejlesztési beavatkozasok a fiatalok szamara -
az életvezetési készségek és az Onbecsiilés fejlesztesére
dsszpontositanak - kilonféle tevékenységeket biztositasanak
(pl. sport, zenei vagy kreativ projektek, és dnkéntes munka).
Céljuk a véddofaktorok erdsitése és a kockazati tényezok
csOkkentése, valamint a veszélyeztetett fiatalok szamara a
kabitdszer-hasznalatot, a blinozést és a bandakba vald
bekapcsolddast helyettesitd tevekenysegek biztositasa.

A veszeélyeztetett csoportok szamara a kozosségi alapu
felkeres6 szolgaltatasok fontos elemei lehetnek a helyi
drogprevencios és artalomcsokkentési stratégiaknak. Altalaban
véve a cel az, hogy kapcsolatot teremtsenek olyan egyénekkel
és csoportokkal, akiket a helyhez kozo6tt szolgalatok vagy a
hagyomanyos egészségnevelési csatornak nehezen érnek el. A
felkeres6 munkatarsak altalanos célja a kapcsolatfelvétel és a
kapcsolatteremtés a celcsoportokkal, valamint az, hogy az
informaciok és tanacsok megbizhatd és hozzaeértd forrasaként
elfogadjak Oket. Ezek a szolgaltatasok nagyon kuldnbozéek, és
azokat szocialis munkasok, vagy képzett kortars segitdk
vezethetik. A célcsoportok az utcai, vagy parti kornyezetben élé
fiataloktol kezdve, a magas kockazatu kabitészer-hasznalokig,
és a szexmunkasokig terjedhetnek. A titoktartas, a hatarok
meghatarozasa és tiszteletben tartasa, valamint a munkatarsak
egészségenek és hiztonsaganak védelme fontos szempontok
az e tertleten mikodé szolgaltatasok szamara.

Az ilyen prioritasokat tamogatja a célkitizésekre, a kinalt
szolgaltatasokra, a felelésségi korokre, valamint a személyes,
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szakmai és jogi hatarok elismerésére és tiszteletben tartasara
vonatkozo egyértelmi iranymutatasok kidolgozasa.

A kozossegi artalmak, kellemetlenségek és biztonsagi
problémak kezelésére iranyuld kezdeményezések kdzé tartozik
a telefonvonalak |étrehozasa, amelyet kapcsolddo
mediakampanyok tamogatnak. Ezeken keresztil a helyi
kabitoszer-kereskedelemrél névtelendl lehet bejelentést tenni.
Valamint proaktiv programok szervezése, peldaul akcidonapok
szervezése a parkok vagy olyan tertiletek megtisztitasara, ahol
a kabitoszer-hasznalattal jaré szemetelés problémat jelent.

Altalanosabban fogalmazva, az artalomcsokkent6
szolgaltatasok elsédleges céljaik mellett kozvetlen elényoket is
biztosithatnak a kozosségek szamara. Példaul a ti- és
fecskendb-csere programok csOkkenthetik a “drogszemét”
mennyiségét, mig a kabitdoszer-fogyasztasi helyiségek azaltal,
hogy biztonsagosabb helyet biztositanak a szerhasznaldknak,
potencialisan cstkkenthetik a nyilvanos kabitdszer-hasznalatot,
igy a kozosségeket eér6 karokat is (URL3). Egyes ilyen
szolgaltatasok letrehozasaval szemben azonban helyi ellenallas
is kialakulhat, ezért fontos a k6z6sség bevonasa.

A fiatalok korében a kabitdészer-fogyasztas es a kapcsolodo
artalmak megel6zésére iranyuld tevékenységek és eréforrasok
dsszehangolasara kozosségi koalicidk hozhatok létre, gyakran
alulrol felfelé épitkez6 megkozelitést alkalmazva. Az ilyen
csoportosulasok 0sszehozhatjgk a kulonbozé kozosségi
érdekelteket egy kozds cél érdekében, és mozgosithatjgk a
kozOsségeket a  megelb6zési és  egészsegfejlesztési
kezdeményezéesekben valb részveételre.
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A norvégiai “Rapid Assessment and Response” elnevezeési
kezdeményezés a helyi kdzosségeket arra 0sztbnzi, hogy
kozodsen dolgozzanak a kabitdoszer-hasznalati problemakkal és
artalmakkal kapcsolatos helyi kihivasok megoldasan. A
Communities That Care megkozelités azon az el6feltevésen
alapul, hogy a serdul6kori egészseégi és magatartasi problémak
gyakorisaga egy kozosségben csokkenthetd ugy, hogy
azonositjak az er6s kockazati tényezOket és a gyenge
védbfaktorokat. Ez lehetdvé teszi a hatékony megel6zési és
korai beavatkozasi programok kivalasztasat az emlitett
kockazati és véddfaktorok tekintetében.

Bar a "Communities That Care” modell hatékonysagat
elsésorban az Egyesiilt Allamokban vizsgaltak, mostanaban
jelennek meg az eurdpai megvalésitas tapasztalatai, de tovabbi
ertékeld kutatasokra van szikség. A kulonbozd vegrehajtasi
kontextusok hatdsat t6bb helyszinen és orszagban
szisztematikusan értékelni kell a jovdbeli megvaldsitasok
mindségeének javitasa érdekeében.

A Planet Youth, mas néven az izlandi modell a kockazati és
védoéfaktorok hasonléo helyi szintl vizsgalatat alkalmazza,
mikozben a kozosseégi szerepl6k alulrdl felfelé iranyuld
bevonasat dsztonzi, de nem kinal beavatkozasokat. Jelenleg e
megkdzelités egyetlen eurdpai értékelése Izlandon tortent.

Néhany orszagban olyan megel6zési megkozelitéseket
vezettek be, amelyek a magas kockazatu kérnyekeket célozzak
meg Uj modszereket alkalmazva, példaul a varosi terek
Ujratervezéset. Hazankban mindez épiteszeti
blnmegelézésként ismert (nagolszasz nyelvteruleten: CPTED
/crime prevention through environmental design), amelynek
alkalmazasat a Nemzeti Blnmegel6zési Stratégiardl szolo
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1744/2013. (X.17.) Korm. hatarozatban szorgalmazta a
jogalkoté. A jelentések szerint az ilyen tipusu beavatkozasokra
a legtdbb ‘lehetéség Eszak- és Nyugat-Eur6pdban van. Az
eurOpai. orszagok egyharmada szamolt be olyan
megkodzelitések megvalositasarol, amelyek hatékonysaga jol
bizonyitott, és amelyek fele mind kornyezeti
szerkezetatalakitasrol, mind pedig normativ nyomast és
korlatozast alkalmazd programokat hasznalt.

A Communities That Care egy Horvatorszagban,
Németorszagban es Hollandiaban alkalmazott, a
szomszédsagra Osszpontositd megelézési megkozelités.
Belgiumban pedig tanulmanyt készitenek e kezdeményezes
blinmegelbzésben torténdalkalmazhatosagaral. Hasonlo
programot, mint a Planet Youth (izlandi modell), szamos mas
eurdpai orszagban is alkalmaztak.

Mindazonaltal a kozosségi beavatkozasokra vonatkozé
informaciok szisztematikus gydjtése tovabbra is korlatozott. A
fent leirt kulonboz6 tipusu beavatkozasok sokfélesége és az a
teny, hogy természettiknél fogva gyakran helyi szinten iranyitjak
és hajtjak végre 6ket, megneheziti nyomon kovetésuket. Ezen
tulmenéen szamos kdz0sségi tevekenysegre szélesebb korben,
a kbzegészsegugyi és binmegeldzeési tevekenyseégeken bell,
vagy epp azokkal atfedesben kertl sor. A bevalt gyakorlatok
megosztasa torténhet szélesebb korl, specifikus, vagy
kGlonb6z6 foldrajzi teriletekre kiterjeddé halozatokon keresztil
is. Néhany példa erre a Communities That Care EU, a
kabitoszer-fogyasztasi helyiségek nemzetk6zi halézata, az
éjszakai életben valo részvétel és jolét halozata (NewNet) és a
Club Health. E hél6zatok feltérképezése, és a beavatkozasok
kulonbozd eurdpai megkozelitéseinek vilagosabb megértése
hasznos kiindulépontot jelenthet a legjobb gyakorlatok
megosztasanak és az ellatas nyomon kovetésének javitasahoz.

Szamos eurdpai orszag rendelkezik a bizonyitékokon alapuld
megeldézési programok nemzeti nyilvantartasaval. Eurdpai
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szinten kodzponti szerepet jatszik a bizonyitékokon alapulo
megeldzési programok Xchange online nyilvantartasa (URL4).
Ez olyan intervenciés programokat mutat be, amelyekr6l
europai . értékel6 tanulmanyok bizonyitjak, hogy igéretes
eredményeket hoznak a szerhasznalattal kapcsolatban.
Amellett, hogy a nyilvantartas informacidkat nyudjt a programok
hatékonysagarol, betekintést ad az egyes eurdpai orszagokban
ezeket végrehajté szakemberek tapasztalataiba is. Ez lehetdové
teszi a dontéshozok szamara, hogy felmérjek, mennyire
konnyen megvaldsithatok a programok a kulonb6zé tarsadalmi,
kulturalis és szervezeti kontextusokban. Segiti tovabba a
megel6zéssel foglalkozd szakembereket abban, hogy bdvitsék
tudasukat, mik6zben egymassal is kapcsolatba tudnak lépni, és
meg tudjak osztani tapasztalataikat a programokrol.

A kOzossegben vegzett kabitoszer-ellenes beavatkozasok koze
tartoznak:
A kOzOsségek altal tapasztalt kellemetlenségekkel és
artalmakkal foglalkozo szabalyozasok és
beavatkozasok kidolgozasa.
A kozbsség bevonasa a szolgaltatasnyujtasba, példaul
a tobbkomponensi( drogprevenciés programokba.
Kornyezeti prevencios tevekenységek és felkeresés a
szolgaltatasokkal nem  foglalkoz6  szerhasznalok
esetében.

A kozOsségi szerepvallalas biztosithatja, hogy a
szolgaltatasok megfeleljenek a helyi igényeknek, és a
helyi lakossag is tamogassa Gket.
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Egyes terlleteken a drogfogyasztasi helyiségek, ti- és
fecskend6-csere programok vagy mas
artalomcsokkentd intézkedések bevezetését lehet
fontoldra venni.

Hianyosséagok

A kozOsseégek altal tapasztalt artalmak és azok
hatasainak  kezelésére  szolgald  szolgaltatasok
meértékérdl és jellegérdl csak korlatozott informacié all
rendelkezésre.

A k6zOsséqi beavatkozasok hatékonysagara
vonatkozdan nagyon kevés adat all rendelkezésre, ezért
fontos lenne tovabbi kutatasokat végezni ezen a
tertleten.

Forrasok

URL1:

European Monitoring Centre for Drugs and Drug

Addiction (2022), Local communities and drugs: health and

social

responses,

https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-quides/local-

communities-and-drugs-health-and-social-responses en

URL2:

https://www.emcdda.europa.eu/publications/papers/communitie

s-that-care en

URLS3:

https://www.emcdda.europa.eu/spotlights/druqg-

consumption-rooms_en

URL4:

https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/xchange
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